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INTRODUCERE*

Cele 8 Regiuni de Dezvoltare ale Romaniei, stabilite prin Legea nr. 151/1998 a dezvoltarii
regionale, modificata prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr.
1059/2003, referitor la stabilirea unui sistem comun de clasificare statistica a unitatilor

teritoriale, sunt:

e Regiunea 1: Nord-Est incluzand 6 judete: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui
e Regiunea 2: Sud-Est incluzand 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,

Vrancea

e Regiunea 3: Sud include 7 judete: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,

Prahova, Teleorman

¢ Regiunea 4: Sud-Vest incluzand 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea
e Regiunea 5: Vest incluzand 6 judete: Arad, Caras Severin, Hunedoara, Timis

e Regiunea 6: Nord-Vest incluzdnd 6 judete; Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures,

Satu Mare, Salaj

e Regiunea 7: Centru incluzand 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

e Regiunea 8: Bucuresti - Ilfov incluzand capitala tarii Bucuresti si Judetul Ilfov

Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei
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Grafic 1

Regiunile de Dezvoltare sunt unitati teritorial - statistice, alcatuite din 4-7 judete (cu exceptia
Regiunii Bucuresti-Ilfov), prin asocierea libera a Consiliilor Judetene. Ele corespund nivelului
NUTS Il potrivit clasificarii EUROSTAT, si reprezinta cadrul de colectare a datelor statistice

specifice la nivel teritorial NUTS II.
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Clasificarea NUTS a Romaniei, pe cele trei niveluri teritoriale recomandate de EUROSTAT sunt:

Tabel 1
Nivel corespunzator NUTS Unitate r::'u::z ;?)g:?

I Romania 1

1 Regiuni 8

I} Judete si Municipalitatea Bucuresti 42

IV Nu se aplica

v Orase. comune. sate 320 orase din care municipii 103,

v ’ 2861 comune cu 12.957 sate

Regiunile de Dezvoltare reprezinta cadrul pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea a politicilor de dezvoltare regionala, inclusiv a strategiilor de dezvoltare regionala si a
programelor de coeziune economica si sociala.
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I. ANALIZA SITUATIEI ECONOMICE $1 SOCIALE A REGIUNILOR

1.1. Populatia stabila si structura demografica

Populatia stabila

Populatia stabila a Romaniei la 1 iulie 2010 era de 21.431.298 locuitori, in perioada 2005-2010
aceasta inregistrand o rata anuala constanta de crestere de -0,2%, urmare a evolutiei
inregistrate pe parcursul intregii perioade analizate a scazut cu 0,9%.

in ceea ce priveste distributia regionald a populatiei stabile, repartizarea se realizeaza, la 1
iulie 2010, conform graficului de mai jos:

Distributia regionala a populatiei stabile (2010)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Analiza evolutiei populatiei stabile la nivel regional in perioada 2005-2010, evidentiaza o
scadere accentuata a populatiei in regiunile din sud (Sud-Vest, Sud si Sud-Est) si o scadere
moderata in celelalte regiuni, exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov - singura care a inregistrat o
crestere a populatiei (+2,5%).

Populatia urband

Din totalul populatiei stabile a Romaniei din anul 2010, ponderea populatiei stabile din mediul
urban a fost de 55,1%, valoare fata de care, in perioada 2005-2010, a variat anual
nesemnificativ, in limita unui ecart de 0,3%.

Gradul de urbanizare a populatiei la nivel regional variaza, in anul 2010, intre 41,4% in Sud si
92% in Bucuresti-Ilfov, patru regiuni inregistrand un grad de urbanizare superior mediei nationale
(Bucuresti-llfov, Vest, Centru si Sud-Est), iar patru sub media nationala (Nord-Vest, Sud-Vest,
Nord-Est si Sud). In intervalul 2005-2010 dinamica ponderii populatiei urbane la nivel regional a
evidentiat o scadere in regiunile Vest, Centru, Sud-Est, Nord-Est si Sud, conform graficului de
mai jos.
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Populatia stabila pe medii, la nivel regional (2010)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Structura populatiei

Piramida varstelor la nivel national, in ceea ce priveste structura populatiei pe grupe de varsta
si sexe, la nivelul anului 2010, avea structura evidentiata conform graficelor de mai jos:

Piramida vérstelor - Roméania (2010) Piramida varstelor - Romania 2010 (negru) vs 1990 (rosu)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Comparand structura piramidei varstelor din anul 2010 cu structura acesteia la nivelul anului
1990', dar analizand si evolutiile manifestate constant pe parcursul intregului interval dintre cei
doi ani de referinta, se constata urmatoarele tendinte de evolutie:

= cresterea accentuata a populatiei cuprinsa intre grupele de varsta 70 - +85

= cresterea moderata a populatiei cuprinsa intre grupele de varsta 25 - 69

= scaderea accentuata a populatiei cuprinsa intre grupele de varsta 0 - 24

! Pentru relevanta analizei evolutiei piramidei varstelor s-a analizat dinamica acesteia in perioada 1990-
2010.
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Piramida varstelor - Romania
Tendinte de evolutie (1990-2010)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Toate aceste trei tendinte identificate pot fi sintetizate intr-o tendintd generald de
imbdtrdnire a populatiei Romaniei, manifestate constant in ultimii 20 de ani.

Raportat la situatia de mai sus, inregistrata la nivel national, analiza piramidei vdrstelor la nivel
regional releva o oarecare particularizare regionala. Din punct de vedere al structurii piramidei
in anul 2010, pentru sase dintre regiuni (Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest si Centru)
diferentele fata de structura nationala sunt nesemnificative, totusi pentru celelalte doua (Nord-
Est si Bucuresti-Ilfov) se observa unele specificitati.

Astfel, daca pentru regiunea Nord-Est se constata o pondere mai mare, in totalul populatiei, a
grupelor de varsta cuprinse intre 0-24 ani (32% versus 29% la nivel national) si o pondere mai
mica compensatorie a grupelor 25-69 ani (57% fata de 60%), in cazul regiunii Bucuresti-Ilfov se
inregistraza o situatie inversa, cu o pondere mai mica a grupelor 0-24 ani (25% fata de 29%),
compensata de o pondere mai mare a grupelor 25-69 ani (65% fata de 60%).

De asemenea, analiza evolutiei structurii piramidei varstelor la nivelul fiecarei regiuni in
perioada 1990-2010, a relevat, dincolo de incadrarea in tendintele generale de evolutie
identificate la nivel national, urmatoarele particularitati regionale:

Regiuni Particularitati regionale ale dinamicii structurii piramidei varstelor 1990-2010
Sud-Est -structuri ale piramidei varstelor identice cu structura nationala;
Nord-Vest -dinamica grupelor de varsta in perioada 1990-2010, identice cu evolutia
Centru inregistrata la nivel national.
Sud Muntenia -tendinta de imbatranire mai acentuata;
Sud-Vest Oltenia | -scadere mai accentuata a ponderii populatiei tinere;
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-crestere mai accentuata a populatiei in varsta;
-procent de mai mult de 1% sub, respectiv peste ponderea nationala in total
populatie.

-regiunea cu cea mai mare pondere a populatiei tinere in tot intervalul 1990-
2010;

Nord-Est . ” - s a . e
-cea mai mare scadere a ponderii populatiei tinere in perioada analizata;
-scadere reflectata in totalitate in cresterea ponderii populatiei adulte.
-regiunile cu cea mai mica pondere a populatiei tinere in toata perioada 1990-
Vest 2010;

Bucuresti-llfov

-cele mai mici scaderi ale ponderii populatiei tinere in perioada analizata;
- regiunile cu cele mai mici cresteri ale ponderii grupelor de varsta adulta si in
varsta in total populatie.

in concluzie, dinamica structurii piramidei varstelor la nivel regional in perioada 1990-2010,
evidentiazda o tendinta de uniformizare a structurii piramidelor varstelor regionale catre

structura inregistrata de catre regiunile Sud-Est, Nord-Vest si Centru.

Miscarea naturala a populatiei

Rata natalitatii

in anul 2010 rata natalitatii’ inregistratd la nivel national a fost de 9,9%., valoare care

reprezinta cea mai mica valoare a acestui indicator in perioada 2005-2010.

Fata de dinamica la nivel national, dinamica la nivel regional in perioada 2005-2010 a fost mult

mai heterogena, situatie ilustrata in graficul de mai jos.

RATA MEDIE A NATALIATI 2005 - 2010 (LA MIA DE LOCUITORI)

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

2 Rata natalitatii - reprezinta nascutii vii dintr-un an calendaristic, care revin la 1000 locuitori (cu

domiciliul permanent) la 1 iulie din anul respectiv (sursa informatiilor - INS).
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Regiunile Sud-Vest, Vest, Sud si Sud-Est au inregistrat o dinamica similara caracterizata de o
rata a natalitatii de reguld sub valoarea mediei nationale, cauzata in special de valorile
reduse inregistrate in Oltenia (Sud-Vest), judetele Hunedoara si Caras-Severin (Vest), estul
Munteniei (Sud), Delta Dunarii sau judetul Buzau (Sud-Est) etc. Diferente de nuanta apar chiar si
intre acestea, in sensul ca daca regiunele Sud si Sud-Vest au inregistrat o scadere mai
accentuata dupa anul 2005, coborand tot mai mult sub media nationald, regiunile Sud-Est si Vest
s-au mentinut constant usor sub media nationala (regiunea Vest s-a mentinut la un nivel mai
scazut cu 0,7-0,8%. sub media nationala).

Dinamica ratei natalitatii pe regiuni 2005-2010 (la mia de locuitori)

ROMANIA Nord-Vest Centru Nord-Est Sud-Est sud Bucuresti-iLfov Sud-vest vest

®Z005 m2006 m2007 @Z008 O2009 O2010

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Regiunile Nord-Vest si Centru sunt caracterizate de o rata a natalitatii situata constant peste
media nationald. Regiunea Nord-Vest inregistreaza o evolutie liniara, iar regiunea Centru o
crestere constanta a diferentei pozitive fata de media nationala.

Teritorial, daca in regiunea Nord-Vest valorile mai ridicate inregistrate in vestul (zona Oradea-
Satu Mare) si estul regiunii (estul judetelor Maramures si Bistrita-Nasaud) reusesc sa compenseze
tot mai greu valorile mai reduse din zona centrala (judetele Cluj si Maramures), in cazul regiunii
Centru valorile reduse din judetul Alba sunt tot mai mult compensate de valorile ridicate
inregistrate in special in judetele Sibiu, Brasov si Covasna.

Evolutii ceva mai dinamice au inregistrat celelalte doua regiuni, Nord-Est si Bucuresti-Ilfov, chiar
daca in directii diferite. Astfel, daca in cazul regiunii Nord-Est rata a scazut constant de la 1,5%.
peste media nationala in 2005, la doar 0,6%. peste media nationala in 2010, in cazul regiunii
Bucuresti-llfov, rata a crescut constant de la 0,4% sub media nationala in 2005, la 1,3%. peste
media nationala in 2010. Aceste evolutii opuse sunt cauzate de valorile tot mai scazute din
judetele din estul regiunii, in cazul regiunii Nord-Est si se datoreaza valorilor tot mai ridicate
nregistrate in judetul Ilfov, in cazul Regiunii Bucuresti-llfov.

Evolutiile regionale ale ratei natalitdtii prezentate mai sus evidentiazd scdderea mai

accentuatd a populatiei inregistratd in regiunile Sud, Sud-Vest si Vest, precum si scdderea
moderatd inregistratd in regiunea Nord-Est sau cresterea din Bucuresti-Ilfov.

10
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Rata mortalitatii

La nivel national, in anul 2010 s-a inregistrat o rata a mortalité;ii3 de 12,1%., fiind valoarea
maxima inregistrata a intervalului 2005 - 2010.

RATA MEDIE A MORTALITATII 2005 - 2010 (LA MIA DE LOCUITORI)

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

La nivel regional, regiunile Sud, Sud-Vest si Vest inregistreaza rate ale mortalitatii peste media
nationald (frevcent cu peste 1,0% peste medie), cauzate in special de valorile ridicate
inregistrate in judetele Teleorman, Giurgiu, vestul judetelor Calarasi si lalomita (Sud),
Mehedinti, Dolj, Olt (Sud-Vest), zona montana a regiunii Vest.

Totodata, regiunile Nord-Est, Sud-Est si Centru sunt caracterizate de usoare tendinte de
crestere dar cu rate sub media nationald (frecvent cu 1,0% sub medie), datorita valorilor
relativ scazute din judetele din vestul Moldovei (Nord-Est), judetul Constanta, culoarul Dunarii
(Sud-Est), sudul si estul regiunii Centru.

in acelasi timp, regiunea Bucuresti-llfov inregistreazd rate sub medie - dar cu tendinte de
scadere (cea mai mica rata in 2010), iar regiunea Nord-Vest inregistreaza o scadere constanta a
valorilor, trecand sub media nationala din 2007.

3 Rata mortalitatii - reprezinti numarul decedatilor dintr-un an calendaristic ce revin la 1000 locuitori. Se
calculeaza la populatia legala (cu domiciliul permanent) la 1 iulie anul respectiv (sursa informatiilor -
INS).

11
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Dinamica ratei mortalitatii pe regiuni 2005-2010 (la mia de
locuitori)

ROMANIA Centru Sud-Est Bucuresti-lifov Vest

W2005 W2006 W2007 ®2008 ©@2009 02010

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Analiza dinamicii ratei mortalitdtii de mai sus, relevd pe de o parte contributia acestui
indicator la scdderea mai accentuatd a populatiei regiunilor Sud, Sud-Vest si Vest, iar pe de
altd parte contributia la scdderea mai moderatd a populatiei in regiunea Nord-Est si la
cresterea inregistratd in Bucuresti-Ilfov.

Sporul natural
Dinamica sporului natural’ la nivel national a inregistrat o crestere constanta in intervalul 2005-

2008, urmata de o scadere accentuata in anii 2009-2010, atingand valoarea de -2,2%. in anul
2010.

Dinamica ratei sporului natural pe regiuni 2005-2010 (la mia de locuitori)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Dinamica inregistratd la nivel regional evidentiaza clar contributia miscdrii naturale a
populatiei la scdderea mai accentuata a populatiei regiunilor Sud-Vest si Sud, la scdderea
moderatd inregistrate in regiunile Nord-Est, Vest, Nord-Vest si Centru, precum si la
cresterea inregistrata in regiunea Bucuresti-lifov.

4 Rata sporului natural al populatiei - indicator care masoard diferenta algebricd intre rata natalitatii si
rata mortalitatii generale a populatiei (sursa informatiilor - INS).

12
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De asemenea, trebuie remarcate evolutiile opuse ale miscarii naturale a populatiei inregistrate
de regiunile Nord-Est, respectiv Bucuresti-Ilfov.

RATA MEDIE A SPORULUI NATURAL 2005 - 2010 (LA MIA DE LOCUITORI)

LEGENDA
[ Rogies de Dezvorarn

an

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Astfel, daca in Nord-Est s-a inregistrat o scadere accentuata a ratei sporului natural de la 0,7%.
(2005) la -1,2%. (2010), cu tendinta de scadere continua, in Bucuresti-Ilfov s-a inregistrat o
crestere acentuata a ratei sporului natural de la -1,8% (2005) la 0,1%. (2010), fiind singura
regiune cu o rata a sporului natural pozitiva in anul 2010.

Teritorial, se remarca valorile mai ridicate ale ratei sporului natural inregistrate in Carpatii
Orientali (Nord-Est, Nord-Vest si Centru), judetele lasi (Nord-Est), Constanta (Sud-Est), Campia
de Vest (Vest si Nord-Vest), judetele Sibiu, Brasov, Covasna (Centru) si regiunea Bucuresti-llfov,
dar si valorile mai scazute inregistrate in Oltenia (Sud-Vest), Muntenia (Sud), Carpatii
Occidentali (Vest, Nord-Vest, Centru).

Durata medie a vietii

Analizand datele dintr-un raport publicat de Comisia Europeana, Romania este statul membru cu
cea mai scurta speranta de viata pentru femei, in conditiile in care fata de anul 1989, speranta
de viata la romani a crescut cu 1,6 ani la barbati si 3 ani la femei. Cea mai mare speranta de
viata a femeilor este inregistrata in Spania (84 de ani), comparativ cu Romania unde este de 75
de ani. Daca ne referim la barbati, cea mai mare speranta de viata este inregistrata in Suedia
(78,4 de ani), in timp ce pentru Romania, valoarea acestui indicator demonstreaza ca tara
noastra are o speranta de viata a barbatilor printre cele mai scurte (68,2 de ani), fiind urmati de
barbatii letoni si lituanieni.

Din punct de vedere al celor 332 regiuni monitorizate de catre Eurostat, pe primele locuri se
afla doua regiuni din Spania (Navarra si Madrid) cu o speranta de viata de 84 ani, respectiv 83,8
ani, la polul opus afandu-se o regiune din Bulgaria (Yugoiztochen) cu speranta de viata de numai
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72,7 ani. In ceea ce priveste clasarea regiunilor Romaniei Regiunea Bucuresti- Ilfov ocupa pozitia
cea mai buna in acest clasament - pozitia 291, urmata de regiunea Centru (pozitia 309).
Celelalte sase regiuni din Romania se pozitioneaza printre ultimele 20 de regiuni clasate.

Analiza duratei medii a vietii® la nivel national, evidentiazd o crestere constanta in perioada
2005-2010, atingand valoarea de 73,5 ani, in anul 2010.

La nivel regional, regiunea Bucuresti-llfov este singura regiune cu o durata medie a vietii de
peste 75,3 ani in anul 2010, urmatd de regiunea Centru cu 73,9 ani, celelalte sase regiuni
inregistrat durate medii sub media nationala, cuprinse 73,0 ani si 73,3 ani.

Dinamica duratei medii a vietii pe regiuni 2005-2010 (ani)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Miscarea migratorie a populatiei
Schimbdrile de domiciliu

in perioada 2005-2011 s-au inregistrat peste 2,48 milioane schimbari de domiciliu la nivel
national.

Distributia regionala a schimbarilor de domiciliu din total national in
perioada 2005-2011
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in perioada 2005-2011 volumul schimbarilor de domiciliu a cunoscut o oarecare stabilizare fiind
caracterizat doar de o usoara crestere de la 1,3% la 2,1%. n ceea ce priveste nivelul regional,
situatia prezinta unele particularitati pe cele doua componente: plecari, respectiv stabiliri cu
domiciliul. Astfel, in valori absolute, din cele peste 2,48 milioane de plecari cu domiciliul

> Durata medie a vietii reprezintd numarul mediu de ani pe care 1i are de trait un nou nascut, daca ar trai
tot restul vietii in conditiile mortalitatii pe varste din perioada de referinta. (sursa informatiilor - INS)
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nregistrate in perioada 2005-2011, peste 1/3 au avut loc din regiunile Nord-Est si Sud, in timp
ce din regiunea Vest au plecat doar 9%. in valori relative, prin raportarea numarului de plecari
la populatia regiunii, se constata valori mai ridicate pentru regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest,
dar si valori mai scazute pentru Nord-Vest si Centru.

in ceea ce priveste stabilirile de domiciliu, in termeni absoluti, aproape 1/3 au avut loc in
Bucuresti-Ilfov si Nord-Est, iar cele mai scazute in regiunile Vest si Centru, in timp ce in termeni
relativi, cele mai ridicate valori sunt inregistrate in Bucuresti-Ilfov si Vest, iar cele mai scazute
in Centru si Nord-Vest.

Se constata astfel mobilitatea ridicata a populatiei din regiunile Bucuresti-llfov, Vest si
Sud-Vest, precum si o mobilitate redusd pentru Nord-Vest si Centru.

Dinamica soldului schimba&rilor de domiciliu pe regiuni 2005-2011 (persoane)
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De asemenea, analiza soldului schimbarilor de domiciliu, in perioada 2005-2011, evidentiaza
mentinerea atractivitatii ridicate a regiunilor Bucuresti-lifov si Vest, precum si a
atractivitdtii scazute a regiunilor Nord-Est si Sud-Vest.

Totodata, se constata formarea unor tendinte regionale, manifestate in intervalul analizat, de
scadere a atractivitatii regiunilor Sud-Vest, Sud-Est si Sud, precum tendinta de crestere a
atractivitatii regiunilor Nord-Vest, Nord-Est si Bucuresti-llfov . Regiunea Centru fisi
mentine caracterul neutru din acest punct de vedere.

in concluzie, se evidentiaza contributia importantd a soldului schimbarilor de domiciliu din
perioada 2005-2010 la scaderea accentuata a populatiei stabile din regiunile Sud-Vest, Sud-Est si
Sud, precum si la moderarea scaderii populatiei din Nord-Vest, Centru si Vest.

O situatie aparte caracterizeaza regiunile Nord-Est si Bucuresti-Ilfov. Astfel, daca in cazul
regiunii Nord-Est soldul negativ al schimbarilor de domiciliu a fost compensat doar in parte de
catre sporul natural pozitiv inregistrat in perioada 2005-2010, in cazul regiunii Bucuresti-llfov
soldul pozitiv al schimbarilor de domiciliu a contribuit in mare masura la cresterea populatiei
stabile din regiune.
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Emigranti

n perioada 1990-2009 au emigrat®, oficial, din Romania un numar de peste 414 mii persoane, in
special in primii ani de dupa 1990, iar dintre acestia, peste 1/3 au fost de alte nationalitati
decat cea romana.
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Analiza evidentiaza ca, in perioada 1990-1995, au emigrat peste 92% dintre etnicii germani, 77%
dintre cei maghiari si 66% dintre cei evrei, din totalul persoanelor care au emigrat in toata
perioada 1990-2009. Acestia au emigrat catre tarile de etnie, in perioada 1990-1995, peste 70%
dintre cei care au emigrat din Romania avand ca destinatie Germania, Ungaria, Austria sau
Israel.

Analizand dinamica in timp a volumului emigratiei la nivel national, se constata o stabilizare a
acestuia dupa anul 1999, inregistrand valori intre 8 si14 mii de emigranti anual, dupa ce in
perioada anterioara, 1990-1999, a inregistrat o scadere constanta de la cca. 100 mii la doar 20
mii de emigranti. De altfel, pe langa aceasta diferenta de volum, analiza comparativa a celor
doud decade de referinta (1990-1999, respectiv 2000-2009) evidentiaza unele tendinte de
schimbare a destinatiilor principale spre care se indreapta emigrantii. Astfel, se constata o
diminuare a interesului emigrantilor pentru destinatii cum ar fi Germania, Austria, Ungaria
si Israel, compensatd de o crestere a interesului pentru destinatiile Italia, Canada, SUA si
Spania (analiza conform graficului de mai jos).

Dinamica destinatiilor emigrantilor in ultimele doua decade (% din total
emigranti)
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n ceea ce priveste ultimul interval al perioadei analizate, respectiv 2005-2009, numarul oficial
al emigrantilor la nivel national a fost de aproximativ 53.000.

¢ Emigranti - persoane care intr-un interval de timp au plecat definitiv din Romania in alt3 tard (element
al miscarii migratorii externe). Sursa informatiilor - INS.
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Emigranti pe nationalitati - total 2005-2009 Emigranti pe tari de destinatie - total 2005-2009
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La nivel regional, in functie de dinamica emigratiei in perioada 2005-2009, se remarca doua
tendinte in cadrul celor 8 regiuni..

Astfel, regiunile Nord-Vest, Centru, Vest si Bucuresti-llfov se caracterizeaza printr-un volum de
emigranti mai ridicat fata de media nationala. Regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreaza cel mai
mare volum raportat la populatia stabila.

Celelalte patru regiuni (Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest) inregistreaza, rapotat la numarul de
emigranti, o valoare sub media nationald.Cele mai reduse volume au fost inregistrate in Sud si
Sud-Vest. (dinamica numarului de emigranti este evidentiata pe regiuni de dezvoltare in graficul
de mai jos)

Dinamica numdrului de emigranti la 1000 locuitori pe regiuni (2005-2009)
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Imigranti

in perioada 1990-2009 au imigrat oficial in Romania peste 114 mii persoane, dintre care
jumatate in perioada 1997-2002, cand s-a inregistrat un flux important de imigranti de etnie
romana din Republica Moldova si Ucraina; persoanele venite din aceste state reprezentand 80%
din totalul imigrantilor intrati in Romania in aceea perioada.
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Totodata, intregul flux de imigranti din perioada 1990-2009 a fost caracterizat de venirea sau
intoarcerea in tara a persoanelor de nationalitate romana din strainatate, acestia reprezentand
87% din totalul imigrantilor.
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in privinta tendintelor identificate, analizand dinamica imigrantilor dupa tara de provenienta. in
perioada 1990-2009, pe langa afluxul mare de imigranti din Moldova si Ucraina inregistrat in
perioada 1997-2002, se mai remarca stagnarea ponderii imigrantilor din Canada, SUA, Ungaria si
Israel si scaderea ponderii celor din Germania, Franta si Austria dupa anul 1998.

in intervalul 2005-2009, au imigrat oficial un numéar de aproape 40.000 de persoane.

Imigranti pe nationalitti - total 2005-2009 Imigranti pe tari de provenienta - total 2005-2009
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Dupa anul 2006 , comparativ cu volumul acestora inregistrat inainte de anul 2005, se remarca o
tendintd mai recentd, caracterizata prin cresterea fluxurilor de imigranti din Republica
Populard Chineza, Turcia, Siria, Liban, Irak si Iran, comparativ cu volumul acestora
nregistrat inainte de anul 2005. Acest trend se datoreaza initierii unor afaceri de catre
reprezentantii acestor nationalitati.
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Dinamica numarului de imigranti la 1000 locuitori pe regiuni (2005-2009)
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La nivel regional, se remarca Regiunea Bucuresti-llfov, cu cele mai mari fluxuri de imigranti, cu
o varietate de tari de destinatie si fluxuri medii pentru celelalte regiuni, cu un nivel ceva mai
ridicat in regiunea Vest si mai scazut in Sud si Sud-Vest.

Sporul migrator

Sintetizand dinamica indicatorilor plecari cu domiciliu, stabiliri- cu” domiciliul, emigranti si
imigranti, aferenti perioadei 2005-2009, se obtine sporul migrator pentru aceasta perioada,
analizat din perspectiva raportarii valorilor indicatorilor de mai sus la valoarea totala a
populatiei stabile, respectiv rata sporului migrator.

Dinamica ratei sporului migratoriu, pe regiuni (2005-2009)
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Astfel, analiza dinamicii sporului migrator la nivel regional in intervalul 2005-2009,
evidentiaza contributia acestui fenomen la cresterea populatiei stabile din regiunea
Bucuresti-lifov, compensarea doar partiald a sporului natural negativ de cdtre sporul
migrator pozitiv in cazul regiunii Vest, dinamica neutra in regiunea Centru, precum si
contributia sporului migrator la scaderea populatiei stabile din celelalte regiuni.
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RATA MEDIE A SPORULUI MIGRATORIU - INCLUSIV MIGRATIA EXTERNA 2005 - 2009 (LA MIA DE LOCUITORI)
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1.2. Forta de munca

Populatia activa

ational a inregistrat in perioada 1990-2010 o scadere constanta de
r 64% in anul 2010, pe fondul realizarii procesului de restructurare a

Rata de activitate’ la
la 87% in anul 1992 la
activitatii industriale

7 Rata de activitate a resurselor de munci reprezinta raportul, exprimat procentual, dintre populatia activa civila si resursele de
muncd. Resursele de munca la 1 ianuarie reprezintd acea categorie de populatie care dispune de ansamblul capacitatilor fizice si
intelectuale care ii permit sa desfasoare o munca utild in una din activitatile economiei nationale.

Resursele de munca includ: populatia in varsta de munca, apta de a lucra, precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate
in activitate (Sursa informatiilor - INS).
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DISPARITATI INTRAREGIONALE ALE RATEI DE ACTIVITATE (2010)
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in schimb, perioada 2005-2010 a %aracterizaté de cresterea ratei de activitate pana la un
maxim de 66,6% in 2008 ac revenit pe trendul descendent inregistrat pana in anul
2004, ca urmare a efe i economice.

La nivel regional, pe fondul s rii generale a ratei de activitate, se constata, in perioada
2005-2010, o tendinta de separare a regiunilor din estul si sudul tarii fata de cele din vest si
centru, primele fiind caracterizate de o scadere mai moderata a ratei de activitate, iar cele din
urma de o scadere mai accentuata, tinzandu-se astfel spre formarea a doua categorii separate
de pragul de 65% rata de activitate, in 2010.

Dinamica ratei de activitate pe regiuni 1990-2010 (%)
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Fata de trendul descrescator al ratei de activitate, un caz particular il reprezinta Bucuresti-Ilfov
care din anul 2001, cand inregistra o rata de 62%, cunoaste o crestere rapida ajungand in ultimii
ani la peste 80%, fiind regiunea capitala care controleaza activitatea economica.
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Populatia ocupata

Rata de ocupare® a populatiei la nivel national a inregistrat in decada 2000-2010 o stabilizare in
jurul valorii de 40% din populatia stabila, dupa o scadere de la 50% in 1990.

Dinamica ratei de ocupare a populatiei, pe regiuni 1992-2010 (%)
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La nivel regional, se constata aceeasi tendinta de grupare a regiunilor din vest si centru fata de
cele din est si sud, deasupra respectiv sub pragul mediei nationale de 39%, inregistrata in anul
2010, la care se adauga evolutia particulara a regiunii Bucuresti-llfov cu o crestere accentuata
de la 32% in 1999 la peste 50% in 2010.

Dinamicaponderiipopulatiei ocupate pe activitatieconomice in total populatie ocup ata, la nivel
regional (diferenta in puncte procentuale dintre pondereain 2010 fata de 1992)
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Dinamica populatiei ocupate in intervalul 1992-2010, la nivel national, pe activitati ale
economiei nationale, relevd o scddere a ponderii populatiei ocupate in industria
prelucrdtoare (10 puncte procentuale), agriculturd (4) si industria extractiva (2),
compensatd de o crestere a celei ocupate in comert (6 puncte procentuale), constructii,
sandtate si asistentd sociald (cdte 2 puncte procentuale fiecare), in timp ce celelate
activitati au inregistrat cresteri cuprinse intre 0 si 2%.

La nivel regional, dinamica ponderii populatiei ocupate pe activitati, in perioada analizata,
evidentiaza o serie de specificitati regionale, comparativ cu situatia inregistrata la nivel

8 Rata de ocupare a populatiei reprezinta raportul, exprimat procentual, dintre populatia activa civila si
populatia stabild (Sursa informatiilor - INS).

22



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
national. In acest sens, se remarca scaderile mai accentuate ale ponderii industriei
prelucratoare in Bucuresti-Ilfov, Centru si Nord-Est, ale agriculturii si industriei extractive in
regiunile Vest si Nord-Vest, in paralel cu cresteri importante ale ponderii comertului in Vest si
Centru si ale transporturilor si intermedierilor financiare in Bucuresti-Ilfov.

De altfel, tendinta generala atat la nivel national cat si regional, manifestata in perioada 1992-
2010, in evolutia structurii populatiei active pe sectoare economice a fost de scadere continua a
ponderii populatiei ocupate in agricultura si industrie, in paralel cu cresterea constanta a celei
ocupate in sectorul serviciilor.

in urma evolutiilor din perioada 1992-2010, analiza structurii populatiei ocupate la nivel
regional, pe activitati ale economiei nationale identificd in anul 2010 aceeasi grupare a
regiunilor din estul si sudul tarii (Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest) si a celor din vestul si
centrul tarii (Vest, Nord-Vest si Centru) in functie de ponderea populatiei ocupate in
principalele trei activitati economice ca volum, respectiv agriculturd, industria prelucratoare si
comert (impreuna concentreaza circa 1/3 din populatia totala ocupata la nivel national).

DISPARITATI INTRAREGIONALE ALE RATEI DE OCUPARE (2010)
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Astfel, regiunile din est si sud sunt caracterizate de cele mai ridicate ponderi ale populatiei
ocupate in agricultura in total populatie si cele mai scazute ponderi ale populatiei ocupate in
industria prelucratoare si comert, in timp ce regiunile din vest si centru inregistreaza cele mai
scazute ponderi ale populatiei ocupate in agricultura si cele mai ridicate ponderi ale populatiei
ocupate in industria prelucratoare si comert.

Alta concluzie evidenta este particularitatea regiunii Bucuresti-llfov, a carei structura a
populatiei ocupate pe activitati ale economiei nationale releva ponderi mult peste media
nationala inregistrate in activitatile constructii, comert, hoteluri si restaurante, transporturi si
depozitare, intermedieri financiare, tranzactii imobiliare si adminstratie publica, in paralel cu
ponderea foarte redusa in agricultura.
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Rata somajului

Rata somajului inregistrata®, la nivel national, a cunoscut, dupd un maxim absolut de 11,8% in
anul 1999, o scadere constanta pana la 4% in 2007, pe fondul unei perioade de crestere
economica, pentru ca in ultimii ani sa creasca la 7,8% n 2009 si 7% in 2010, ca efect al crizei
economice mondiale, manifestate in aceasta perioada.

Evolutiaratei somajului inregistrat, pe regiuni in perioada 1991-2010 (%)
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La nivel regional, se remarca pozitionarea regiunilor Bucuresti-llfov, Vest si Nord-Vest constant,
pe parcursul perioadei analizate, sub rata somajului la nivel national, iar a celorlalte regiuni,
peste acest nivel.

O analiza relevanta din punct de vedere al evolutiei ratei somajului la nivel regional este cea
inregistrata in perioada 2007-2010, intrucat surprinde masura in care regiunile au fost afectate
de manifestarea efectelor crizei economice globale. Astfel, influenta crizei economice asupra
regiunilor, privite din perspectiva evolutiei ratei somajului, arata ca cele mai afectate au fost
regiunile Sud, Sud-Est si Nord-Vest, care au inregistrat cresteri constante comparativ cu media
nregistrata la nivel national.

Efectele crizei economice asupraratei somajului regional (comparativ cu medianationala - %)
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° Rata somajului fnregistrata reprezintd raportul dintre numarul somerilor (inregistrati la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca) si populatia activa civila (someri + populatie ocupata civila, definita conform
metodologiei balantei fortei de muncd). Sursa informatiilor - INS.
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DISPARITATI INTRAREGIONALE ALE RATEI SOMAJULUI (2010)
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Sursa: date prelucrate de la INWP(,

n acelasi timp, cel mai putin afectate au fost regiunile Nord-Est, Vest si Centru, pentru care
rata somajului a inregistrat evolutii ce au dus la imbunatatirea raportului fata de media
nationala a ratei somajului.

Totodata, regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest, care au inregistrat cea mai scazuta, respectiv
cea mai crescuta rata a somajului la nivel regional, par a nu fi fost afectate de criza, cel putin
din analiza evolutiei ratei somajului, desi in momentul de maxim al crizei (martie 2010), datele
evidentiau ca ambele regiuni vor utiliza acest avantaj.

Salariati

Numarul mediu de salariati la nivel national aproape s-a injumatatit in perioada 1990-2010,
scazand continuu de la 8,2 milioane in 1990 la mai putin de 4,4 milioane in 2010. La nivel
regional, se remarca aceeasi tendinta generala de scadere a numarului de salariati, singura
exceptie fiind consemnata in evolutia regiunii Bucuresti-Ilfov care, din anul 2000, inregistreaza o
crestere constanta a numarului mediu de salariati.
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Dinamica numarului mediu de salariati, pe regiuni 1990-2010
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Analiza dinamicii numarului de salariati in perioada 1990-2010, la nivel national, pe activitati
ale economiei nationale, evidentiaza o scadere a ponderii numarului mediu de salariati din

industria prelucratoare (cu 20 puncte procentuale), agricultura (7 puncte), industria extractiva
si transporturi (cate 2 puncte procentuale fiecare), in l cuo creﬂ'e a ponderii
salariatilor din comert (cu 11 puncte procentuale) si a servicii rale si financiare.

La nivel regional, se remarca scaderi mai accentuate decat media nationalda pentru industria
prelucratoare in Bucuresti-Ilfov, Nord-Est si Centru, pentru agricultura in Sud-Est si Vest, precum
si cresteri peste medie in comert si servicii financiare in Bucuresti-Ilfov si in serviciile publice
generale (administratie, invatamant, sanatate si asistent iald) in Nord-Est, Sud-Vest si Sud
Muntenia. <

DISPARITATI INTRAREGIONALE ALE PONDERI NUMARULUI MEDIU DE SALARIATI IN TOTAL POPUALTIE STABILA (2010)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo
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Dinamica ponderii salariatilor pe activitati economice in total salariati, la nivel regional (diferenta
in puncte procentuale dintre pondereain 2010 fata de 1991)
16%
10%
5 | | [ - L.
all i |
0% r | l T -
-B%
-108%
-15%
208
-25%
-30%
-35%
ROABKIA Word-Yest Centru Mord-Est Sud-Est Sud Bucurest-1lfoy Sud-yest West
= Agricultura mind extractiva =Ind prelucratoare = Energie = Construchi
mComert mHoteluris restaurante B Transporturi sicomunicati  ® Posta si telecomunicati ®|ntermedieri financiare
= Tranzactiimobiliare madministratie publica Invatarnant Sanatate sl asistenta sociala o Celelalte activitat

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Aceste evolutii se inscriu in tendinta generala identificata si in cazul evolutiei populatiei
ocupate, respectiv de scadere a celor ocupati in sectorul primar si secundar si de crestere a
celor ocupati in sectorul tertiar.

Totusi, in ciuda acestor evolutii, in anul 2010, in toate regiunile numarul de salariati din
agricultura si industrie reprezentau intre 1/4 si 1/3 din total salariati, cu exceptia regiunii
Bucuresti-Ilfov unde doar 12% dintre salariati lucrau in aceste domenii.

Structurasalariatilor pe activitati ale economieinationale, pe regiuni, in 2010
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

De altfel, regiunea Bucuresti-Ilfov are si in cazul numarului mediu de salariati o structura aparte
in sensul ca reprezinta singura regiune in care peste % din numarul mediu de salariati lucreaza
n comert si servicii.

Castigul salarial

Castigul salarial net la nivel national a cunoscut o crestere constanta in perioada 1990-2010

ajungand in anul 2010 la 1.391 lei. Pe activitati ale economiei nationale, in anul 2010, cel mai
mare castig salarial net s-a inregistrat in tranzactii imobiliare si alte servicii (peste 4.000 lei),
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urmate de energie electrica si termica, gaze si apa (aproape 4.000 lei), intermedieri financiare
(3.200 lei), iar cele mai scazut nivel in hoteluri si restaurante (doar 786 lei), agricultura si
constructii (putin peste 1.000 lei).

Dinamica castigului salarial net, pe regiuni 2005-2010 (RON)
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo
La nivel regional, din perspectiva dinamicii valorilor, singurele s ri ale castigului salarial net
s-au inregistrat in regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest, unde pe fondul efectelor crizei

economice globale, nivelul castigului salarial net a scazut cu 0,7% - 1,7% in anul 2010 fata de
2009. -

DISPARITATI INTRAREGIONALE ALE CASTIGULUI SALARIAL MEDIU LUNAR (2010) LEGENDA
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Sursa: date prelucrate de la INS Tempo
Din punct de vedere al disparitatilor regionale se remarca discrepanta mare dintre regiunea

Bucuresti-Ilfov cu un castig salarial net de aproape 2.000 lei in anul 2010, si celelalte regiuni
care au inregistrat valori cuprinse intre 1.168 lei (Nord-Vest) si 1.303 lei (Sud).
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In ceea ce priveste castigul salarial net regional pe activitati ale economiei nationale, se
remarca o ierarhie relativ asemanatoare, cu cele mai mici castiguri salariale in hoteluri, comert
(mai putin in Bucuresti-Ilfov), agricultura si constructii, in timp ce cel mai mare castig se
nregistreaza in domeniile energie electrica si termica, tranzactii imobiliare si intermedieri
financiare.

1.3. Economie

Conturi nationale

Indicatorul cel mai adecvat utilizat pentru a evalua nivelul de dezvoltare, este PIB-ul pe cap de
locuitor la paritatea puterii de cumparare (PPC), fiind singurul indicator pe baza caruia Comisia
Europeana analizeaza nivelul de dezvoltare al unui stat membru sau regiuni, dar indicatorul de
rezultat PIB evidentiaza cel mai sintetic evolutia unei economii nationale.

PIB pe locuitor
PPC, EU-27=100 PPC PPC, EU-27=100 PPC
State membre 2000 | 2009 | 2010 2010 2001 2010 2011 2011

UE-27 100 100 100 24.500 100 100 100 25.200
Belgia 126 116 118 28.900 124 119 119 33.700
Bulgaria 28 44 43 10.600 30 44 45

Cehia 68 82 80 19.500 73 80 80 14.900
Danemarca 132 121 124 30.400 128 127 125 43.200
Germania 118 116 118 29.000 116 119 121 31.700
Estonia 45 64 65 15.900 46 64 67 11.900
Irlanda 132 127 127 31.100 134 127 -

Grecia 84 94 89 21.700 86 90 82 18.500
Spania 97 103 101 24.700 98 100 99 23.100
Franta 115 107 107 26.100 115 108 107 30.600
Italia 117 102 100 24.300 118 100 101 26.000
Cipru 89 98 98 24.000 90 95 91 21.100
Letonia 37 52 52 12.600 38 55 58 9.800
Lituania 39 55 58 14.200 42 57 62 10.200
Luxemburg 245 272 283 69.100 234 271 274 82.100
Ungaria 55 65 64 15.700 58 65 66 10.000
Malta 84 81 83 20.400 79 83 84 15.500
Olanda 134 131 134 32.800 134 133 131 36.100
Austria 131 124 125 30.700 126 126 129 35.700
Polonia 48 61 62 15.300 48 63 65

Portugalia 81 80 81 19.800 80 80 77 16.000
Romania 26 46 47 11.000 28 47 49

Slovenia 80 88 87 21.200 80 85 84 17.600
Slovacia 50 73 74 18.100 52 73 73 12.700
Finlanda 117 114 116 28.300 115 114 115 35.200
Suedia 128 119 123 30.100 122 124 126 41.100
UK 119 113 114 27.800 119 112 109 27.900
Sursa: Eurostat. date online
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PIB-ul mediu pe cap de locuitor pentru UE-27, conform Eurostat, in 2011, a fost de 25 200 euro
la paritatea puterii de cumparare standard. in comparatie cu perioada anterioara, PIB-ul pe
locuitor este mai mare decat in anii anteriori 2009 (23 500 euro la PPC) si 2010 (24 500 euro la
PPC). Se poate mentiona ca nivelul indicatorului PIB pe locuitor din 2008 si 2007 (ambele
inregistrand 25 000 euro la PPC) a fost depasit in perioada actuala, ceea ce demonstreaza ca
masurile de austeritate luate au reusit sa orienteze economia europeana spre un proces de
crestere. Astfel, la nivelul UE-27, PIB pe locuitor pentru anul 2011 a fost in crestere, in termeni
nominali, fata de 2010, cu 3%. Pozitia relativa a fiecarui stat membru poate fi exprimata printr-
o comparatie cu aceasta medie, ca pondere la PIB-ul UE-27 pe locuitor. in 2011, cea mai mare
valoare relativa intre statele membre ale UE a fost inregistrata pentru Luxemburg, unde PIB-ul
pe cap de locuitor a fost de 2,71 ori mai mult fata de media UE-27, urmata de Suedia la mare
distanta cu un PIB pe locuitor peste media UE-27 cu 27% mai mult. Unsprezece state membre au
inregistrat un nivel de dezvoltare ridicat, tradus printr-un PIB pe locuitor peste media
europeana. Pe de alta parte, PIB-ul pe cap de locuitor a fost mai putin de jumatate din media
UE-27, pentru Romania (49%) si Bulgaria (45%).

Singurul indicator, care cargcterizeazé, la nivelul UE-27, nivelul de dezvoltare al regiunilor, este
PIB regional pe locuitor. In 2009, ultima situatie inregistrata de Eurostat, PIB-ul pe cap de
locuitor, exprimat ca standard al puterii de cumparare, la nivelul celor 271 regiuni din UE-27,
variaza intre minim 27% din media europeana -regiunea Severozapaden -Bulgaria (cea mai saraca
regiune) si 332% pentru centrul Londrei -Marea Britanie.'® Conform aceluiasi raport, locuitorii a
sapte regiuni capitala au puterea de cumparare cea mai mare la nivelul UE-27, intrucat aceste
regiuni capitala se afla printre cele 20 mai dezvoltate regiuni NUTS II, in termen de PIB pe cap
de locuitor (Londra, Luxemburg, Bruxelle, Bratislava, Praga, Stockholm, Viena). In clasamentul
celor mai sarace 20 de regiuni dintre toate regiunile UE-27 se afla 6 regiuni de dezvoltare din
Romania: Nord-Est (locul 3), Sud-Vest (locul 6), Sud-Est (locul 8), Sud Muntenia (locul 10), Nord-
Vest (locul 15) si regiunea Centru (locul 19).

De asemenea, datele furnizate de Eurostat, arata ca regiunile cu cele mai mici niveluri ale PIB-
ului regional pe cap de locuitor au facut progrese semnificative. Astfel, intre 2000 si 2008, doua
regiuni din Romania: Nord-Est si Sud Muntenia au recuperat 11, respectiv 18 puncte procentuale,
conform Anuarului regional Eurostat 2011.

Din regiunile de dezvoltare din UE-27, exista 22 regiuni in care PIB-ul mediu pe cap de locuitor a
fost de cel mult jumatate din media UE-27. Printre acestea se afla regiuni din Bulgaria,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia. In aceste regiuni trdiesc in jur de 38,5 milioane de
oameni, echivalentul a 7,7% din populatia UE-27.

Daca la nivel european, situatia incepe sa-si revina, in 2010, economia Romaniei, transpusa prin
rata de crestere reala a PIB regionala, a scazut ca urmare a incetinirii economice la nivel
mondial. Produsul intern brut a scazut cu 1,32% in 2010, iar, in anul 2009 fata de anul
precedent, reducerea a fost mult mai accentuata de 7,64%.

Din perspectiva indicatorului traditional pentru compararea regiunilor de dezvoltare la nivelul
Uniunii Europene, respectiv PIB-ul regional pe locuitor, se poate observa, ca la nivel national
pentru regiunea Bucuresti-llfov, este de doua ori mai mare decat media nationala in toti anii
analizati. Totodata, Regiunea Bucuresti-Ilfov are o situatie speciala, intrucat, din cauza valorii
acestui indicator, aceasta regiune se incadreaza in categoria regiunilor mai dezvoltate,
deoarece PIB-ul regional pe locuitor este mai mare de 90% din PIB-ul mediu al UE-27,
inregistrand 111% din media UE-27.

10 Raport Eurostat nr 38/2012 - PIB regional pe locuitori in 2009
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PIB regional pe locuitor - mii lei
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Din analiza evolutiei PIB regional pe locuitor in perioada 2000-2010 (exceptie anul 2000), rezulta
ca urmatoarele trei locuri sunt ocupate, in mod constant, de regiunile: Vest, Centru si Nord-
VestRegiunea Nord-Est ramane cea mai saraca regiune la &l national, si desi evolutia PIB
regional pe locuitor a fost pozitiva in intervalul analizat, decalajul de dezvoltare s-a mentinut.
De asemenea, la nivel european, regiunea Nord-Est nu mai este considerata cea mai saraca
regiune din Uniunea Europeana in termeni de PIB pe locuitor, doua regiuni din Bulgaria avand
valoarea acestui indicator mai mica.

Rata anuala de crestere a PIB regional pe locuitor
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Sursa: date prelucrate de la INS

Pozitionarea regiunii Vest dupa lider (Bucuresti-Ilfov), este favorizata, in principal, de
proximitatea fata de alte state membre ale Uniunii Europene si se mentine de a lungul perioadei
analizate, cu exceptia anului 2000, cand se situa in urma regiunii Centru. . In anul 2009,
regiunea Vest a inregistrat 51,6% din media UE-27. (25.200 euro).
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Diferentele inregistrate intre regiunile de dezvoltare in termeni de PIB regional pe locuitor
evidentiaza modul de evolutie a disparitatilor de dezvoltare .

Situatia PIB regional pe locuitor - preturi curente (lei)

Reg. CAEN-1 CAEN-2

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | 2010
NE 2.509 | 3.816 | 5.057 | 6.522 | 7.872 | 8.908 | 10.296 | 12.341 | 14.773 | 14.795 | 14.649 | 15.015
SE 3.213 | 4.709 | 6.289 | 8.019 | 10.470 | 11.542 | 13.570 | 15.642 | 19.814 | 19.099 | 18.738 | 20.077
SM 2.857 | 4.249 | 5.613 | 7.295 | 9.407 | 11.069 | 13.375 | 15.758 | 19.927 | 19.648 | 19.914 | 20.288
SV 2.993 | 4.457 | 5.415 | 7.547 | 9.367 | 10.371 | 12.463 | 15.097 | 18.531 | 17.832 | 17.753 | 18.735
\ 3.723 | 5.609 | 7.630 | 10.183 | 13.021 | 15.065 | 18.570 | 22.342 | 25.980 | 26.173 | 25.602 | 27.640
NV 3.322 | 4.912 | 6.691 | 8.640 | 10.901 | 12.539 | 14.947 | 18.611 | 21.284 | 21.542 | 21.297 | 21.827
Ctr 3.729 | 5.388 | 7.332 | 9.426 | 11.459 | 13.098 | 15.920 | 19.580 | 22.820 | 22.708 | 22.619 | 23.428
Bl 7.821 | 10.751 | 14.149 | 18.277 | 22.909 | 29.573 | 35.012 | 43.037 | 58.061 | 59.680 | 55.079 | 58.137
Total | 3.610 | 5.264 | 6.975 | 9.084 | 11.414 | 13.363 | 15.968 | 19.315 | 23.935 | 23.935 | 23.341 | 24.436
Sursa: INS - Tempo

Dupa studierea evolutiei absolute a PIB-ului pe locuitor in regiunile de dezvoltare, este imperios
necesar sa se aiba in vedere si evolutia relativa a acestui indicator, reflectata prin rata de
crestere reala, corelata cu indicele preturilor.

Rata de crestere reala a PIB regional pe locuitor
2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
NE 113,09 | 108,19 | 111,84 | 107,87 | 103,81 | 108,47 | 114,33 | 110,99 | 93,78 [ 96,61

SE 108,98 | 109,02 | 110,59 | 116,69 | 101,13 | 110,33 | 109,95 | 117,45 92,92 | 100,99
SM 110,55 | 107,85 | 112,71 115,24 | 107,94 | 113,40 | 112,38 | 117,26 95,99 96,03
SV 110,72 99,18 | 120,87 | 110,92 | 101,58 | 112,77 | 115,54 | 113,81 94,29 99,48
\4 111,99 | 111,05 | 115,76 | 114,27 | 106,14 | 115,68 | 114,76 | 107,82 92,64 | 101,76

NV 109,93 | 111,19 | 111,99 | 112,76 | 105,52 | 111,87 | 118,77 | 106,04 93,63 96,60
Ctr 107,42 | 111,08 | 111,49 | 108,64 | 104,86 | 114,07 | 117,31 108,07 94,34 97,63
Bl 102,20 | 107,43 | 112,03 | 112,02 | 118,43 | 111,11 117,25 | 125,09 87,40 99,49

Total | 108,41 | 108,18 | 112,96 | 112,28 | 107,41 | 112,14 | 11538 | 114,90 | 92,36 | 98,68
Sursa: date prelucrate de la INS

Din analiza ratei de crestere reala a PIB, rezulta ca regiunile au tendinta de a fi mai dinamice.
Daca pana in anul 2008, toate regiunile inregistreaza crestere economica, incepand cu 2009
acestea inregistreaza, ca efect al crizei economico-finanicare, un regres chiar si de pana la
12,60% in cazul Bucuresti-Ilfov.. Astfel, daca in 2008, cea mai mare crestere se plaseaza in
regiunea Bucuresti-Ilfov (cu o crestere de 25,09%), in 2009, aceeasi regiune are cea mai mare
descrestere de 12,60%, care se continua si in 2010 dar cu o rata descrescatoare, apropiindu-se
de valoarea reala din 2009 (valoarea acestui indicator fiind de 99,49%).

Tn 2009, celelalte regiuni de dezvoltare se confrunta cu o reducere a ratei reale de crestere a
PIB pe locuitor; cea mai mica descrestere inregistrand-o regiunea Sud Muntenia de doar 4,01%,
iar cea mai mare regiunea Vest cu 7,36%. Anul 2010, schimba clasamentul regiunilor, intrucat
sunt doua regiuni: Sud-Est si Vest, care inregistreaza crestere economica, transpusa prin
cresterea ratei reale de crestere a PIB pe locuitor cu 0,99%, respectiv 1,76%, ceea ce
demonstreaza ca prin masurile luate de redresare s-au putut anihila efectele negative ale crizei
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economice si financiare, devenind regiunile competitive in Romania. Celelalte regiuni nu
inregistreaza crestere economicd, cu toate ca se apropie de pragul critic care le desparte de
acest fenomen pozitiv economic.

Este, insa, extrem de interesanta evolutia regiunii Nord-Est care, de pe ultimul loc in 2006, urca
pe locul patru in 2009, ca apoi in 2010 sa ocupe doar locul 6 in clasamentul regiunilor privind
rata reala de crestere a PIB pe locuitor. Cu toate acestea, regiunea Nord-Est dovedeste, in
continuare, un potential de crestere nevalorificat.

incepand cu anul 2007, Eurostat a calculat un nou indicator derivat care inregistreaza
diferentele dintre PIB-urile regionale pe locuitor si media nationala, numit dispersia PIB-ului
regional." Cu ajutorul acestui indicator, calculat la niveluri NUTS 2 si NUTS 3, se pot face
comparatii intre statele membre UE. Astfel, o evaluare mult mai precisa a convergentei
regionale este oferita de dispersia PIB-ului regional calculat de Eurostat pentru UE-27. Graficul
de mai jos compara valorile dispersiei la nivelul regional NUTS 2 pentru anii 2000 si 2009,
calculata pe baza regiunilor statistice de nivel NUTS 2 si nu este aplicabila pentru tarile
constituite dintr-o singura regiune de nivel NUTS 2 (Estonia, Cipru, Letonia, Luxemburg, Malta).

Dispersia PIB regional pe locuitor
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in 2009, cele mai multe dintre statele membre ale UE-15 au avut un nivel mai scizut de
dispersie decat statele membre care au aderat la UE in 2004 sau in 2007, desi acest fenomen nu
s-a intdmplat in cazul Sloveniei sau Poloniei. in plus, nivelul de dispersie a PIB regional pe
locuitor, in general, a crescut intre 2000 si 2009 in statele membre care au aderat la UE in 2004
si 2007. De mentionat ca cea mai mare crestere a fost nregistrata in Bulgaria, in timp ce cele
mai mici cresteri au fost in Slovenia si Polonia.

in Romania, dispersia PIB regional pe locuitor a crescut de la 25,1 in anul 2000, la 30,4 in 2009,
ceea ce incadreaza tara noastra printre primele state a caror dispersie a crescut si a carei
dispersie se afla peste media UE-27.

Tn 2011, la nivelul PIB-ul UE-27 s-a recuperat partial din efectele crizei financiare si economice
la nivel mondial din 2008. Daca pentru anul 2010 acesta a crescut cu 4% fata de anul 2009, in
2011, cresterea a continuat cu o rata de doar 3%, PIB inregistrand valoarea de 12,64 miliarde
euro.

" Pentru o anumita tard, dispersia ,,D” a PIB-ului regional pentru regiuni de nivelul NUTS 2 este definita
ca suma a diferentelor absolute dintre PIB-urile regionale si national per locuitor, ponderata pe baza cotei
regionale a populatiei si exprimata in procente din PIB-ul national pe locuitor. Cifrele utilizate de Eurostat
pentru acest indicator sunt bazate pe PIB-ul exprimat in standardule puterii de cumparare (SPC).
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Daca la nivel european, situatia incepe sa-si revina, in 2010, economia Romaniei, transpusa prin
valoarea PIB, a crescut ca urmare a redresarii economice la nivel mondial. Produsul intern brut
a crescut in 2010, dupa o scadere abrupta a volumului acestuia in anul 2009, an pana la care,
volumul PIB a crescut opt ani la rand (conform perioadei analizate). La nivel regional, Regiunea
Bucuresti-lfov este lider, pentru toata perioada analizatd, in calitate de contribuabil principal
la PIB, realizand, in 2010, 25,15% din valoarea nationala. Regiunea capitala este urmata de
regiunea Sud Muntenia cu 12,64% contributie la realizarea PIB. Cel mai mic aport il aduce in toti
anii analizati regiunea Sud-Vest (cu 8,02% la realizarea PIB).
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Totodata, la nivelul Eurostat, este calculata rata reala de crestere a PIB, conform careia
Romania, la nivelul anului 2011, a avut o crestere de 2,2% fata de 2010. Aceasta evolutie
demonstreaza ca Romania prin masurile de austeritate impuse a reusit sa se desprinde de
imaginea negativa creata in anii 2009 si 2010. Totodata, aceasta crestere din 2011 a Romaniei
este peste rata reala de crestere a PIB pentru UE-27, care nu inregistreaza decat o crestere de
1,5%. Aceasta valoare a indicatorului situeaza Romania pe pozitia a unsprezecea din cele 27 de
state membre. Trebuie mentionat ca la nivelul UE-27, sunt doua state membre care
inregistreaza reduceri a ratei reale de crestere a PIB in 2011: Grecia si Portugalia.

Privind din punct de vedere al ratei de crestere a PIB regional, in 2010, regiunile de dezvoltare
nu inregistreaza crestere, reducandu-se PIB-ul regional cu 0,22% pentru regiunea Bucuresti-llfov
pana la 4,34% pentru regiunea Sud Muntenia, inversandu-se situatia intre regiuni in comparatie
cu anul 2009. Totodata, in 2010, sunt doua regiuni care isi depasesc nivelul de dezvoltare fata
de anul anterior, si anume Sud-Est si Vest, ce se caracterizeaza printr-o majorare a ratei de
crestere reala a PIB la nivelul regiunilor cu 0,76%, respectiv 1,53%. Rata de crestere a PIB
regional, in 2010, pentru patru regiuni de dezvoltare (Sud-Est, Sud-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov)
se afla peste media nationala de 98,47%. Cea mai mare revenire o are regiunea Bucuresti-Ilfov a
carei rata de crestere reala a PIB s-a modificat de la 87,74% la 99,79%. Fata de 2009, fiind
primul an din cei supusi analizei care nu inregistreaza crestere atat la nivel national, cat si
regional, situatia regiunilor de dezvoltare incepe sa se redreseze si, pentru anumite regiuni, sa
se realizeze un trend ascendent pentru aceasta rata (Sud-Est si Vest).

34



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

% Rata de crestere a PIB
140
120 - - | -
100 | | |
80
60
40
20
0
NE SE S SV v NV Ctr Bl Rom
& 2001/2000 & 2002/2001 & 2003/2002 & 2004/2003 i 2005/2004
14 2006/2005 142007/2006 142008/2007 1L12009/2008 L12010/2009
Sursa: date prelucrate, INS

Totodata, decalajele regionale calculate de catre Comisia Nationala de Prognoza ia in
considerare doi indicatori: produsul intern brut si castigul salarial mediu net. Aceste decalaje s-
au calculat in raport cu regiunea Vest, chiar daca, pe toata perioada analizata, se situeaza pe
locul doi din punct de vedere al dezvoltarii economice, intrucat regiunea Bucuresti-llfov este
considerata regiune mai dezvoltata, iar celelalte regiuni de dezvoltare din Romania se
incadreaza in alta categorie de regiuni, respectiv regiuni mai putin dezvoltate.

Decalaje regionale

Regiuni Produsul Intern Brut Castigul salarial mediu net

2001 2004 2009 2015 2001 2004 2009 2015
NE 67,7 60,5 57,2 52,8 89,3 91,2 95,0 89,5
SE 81,3 80,4 73,2 70,4 102,5 98,0 98,8 92,6
Sud 74,9 72,2 77,8 76,9 100,3 97,4 101,9 99,8
sV 79,3 71,9 69,3 65,5 107,4 101,9 103,0 99,2
NV 87,1 83,7 83,2 76,2 90,6 93,4 91,4 87,1
Centru 99,0 88,0 88,3 86,2 92,6 92,3 96,3 92,9
BI 199,8 175,9 215,1 197,4 131,9 123,8 143,1 149,2

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, iunie 2012

Analizand datele din tabelul anterior rezulta ca, in anul 2009, decalajele regionale din punct de
vedere al Produsului Intern Brut, fata de regiunea Vest, incep sa se redreseze, exceptie fac
regiunile Centru si Bucuresti-Ilfov, iar, in anul 2015, se preconizeaza ca aceste decalaje se reduc
treptat pentru toate regiunile de dezvoltare.

Din punct de vedere al castigului salarial mediu net, in anul 2009, decalajele regionale se
adancesc, exceptie facand regiunea Nord-Vest. Pentru anul 2015, Comisia Nationala de Prognoza
preconizeaza, pentru acelasi indicator, ca toate regiunile de dezvoltare isi vor reduce
decalajele, mai putin regiunea Bucuresti-Ilfov.

Pentru a exprima, in termeni nominali, valoarea creata de factorii de productie in perioada
2000-2010, s-a analizat valoarea adaugata bruta (VAB). Valoarea adaugata bruta (VAB)
reprezinta soldul contului de productie si masoara excedentul valorii bunurilor sau a serviciilor
produse peste valoarea bunurilor si serviciilor consumate pentru productie, reprezentand deci,
valoarea nou creata in procesul de productie. Urmarind aceeasi linie ca valoarea nominala a PIB,
VAB, pentru prima parte a perioadei analizate 2000-2008, inregistreaza o crestere continua.
Daca pentru 2000-2005, VAB se majoreaza cu aceeasi rata crescatoare (in termeni nominali), din
2006 aceasta se majoreaza cu 40% anual pana in anul 2009, cand valoarea VAB se reduce
considerabil cu 7.556,4 milioane lei. Tn anul 2010, volumul VAB s-a majorat cu 3% fata de anul
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anterior, recuperand pierderea inregistrata si depasind, chiar, valoarea nominala maxima din
anul 2008.

VAB regional

120,000

100,000

80,000

60,000
40,000
20,000

o
NE SE Sud SV Vest NV Centru Bl

2000 = 2001 k4 2002 & 2003 s 2004 s 2005 ki 2006 i 2007 1d 2008 wd 2009 wd 2010
Sursa: date INS-Tempo

La nivel regional, trei regiuni de dezvoltare (Sud Muntenia, Sud-Vest si Centru) au inregistrat
cresteri pe toata perioada analizata, chiar si in anul 2009, cand la nivel national si pentru
celelalte cinci regiuni sunt inregistrate reduceri a VAB, din cauza perioadei critice pe care a
traversat-o economia nationala.

Pentru a evidentia in mod corect structura economiei pe ramuri de activitate, analiza trebuie
realizata in functie de valoarea adaugata bruta (VAB) si nu de PIB, intrucat schimbarile de taxe,
impozite sau subventii pot modifica ponderea ramurilor, fara ca activitatea economica sa se
schimbe propriu-zis.

Formarea VAB pe sectoare mari de activitate
(% din valoarea adaugata bruta) - 2009

Tara Agricultura Industrie Constructii Comert. Servicii Alte
transport si  intreprinderi/ servicii'?
servicii finan.
comunic.

UE-27 1,7 17,9 6,3 20,9 29,2 24,0
Belgia 0,7 16,3 5,4 21,7 30,5 25,4
Bulgaria 5,6 21,4 8,9 25,4 23,0 15,7
Cehia 2,2 30,3 7,4 24,2 18,3 17,5
Danemarca 1,1 17,4 4,9 19,5 27,4 29,8
Germania 0,8 22,2 4,3 17,5 31,1 24,1
Estonia 2,6 19,5 7,0 25,4 24,8 20,8
Irlanda 1,4 23,9 8,5 17,5 28,7 20,0
Grecia 3,2 13,3 4,6 33,1 20,1 25,7
Spania 2,6 1573 10,8 24,6 23,6 23,0
Franta 1,7 12,4 6,4 19,0 33,7 26,7
Italia 1,8 18,8 6,3 22,2 28,8 22,1
Cipru 2,1 9,6 9,0 25,9 28,1 25,3
Letonia 3,1 14,0 6,6 28,0 26,1 22,2
Lituania 4,2 20,4 6,3 32,0 16,3 20,8
Luxemburg 0,3 8,2 5,8 19,9 49,0 16,9
Ungaria 3,0 24,9 4,8 21,2 23,6 22,5
Malta 1,8 16,0 3,4 23,3 24,3 31,2
Olanda 1,7 17,9 6,0 20,3 28,2 25,9
Austria 1,5 21,8 7,3 23,5 23,7 22,1
Polonia 3,6 23,0 7,5 27,1 20,2 18,6
Portugalia 2,3 16,8 6,1 25,7 23,6 25,5
Romania 7,0 26,4 10,9 23,6 16,8 15,4
Slovenia 2,4 23,2 7,9 22,0 23,3 21,2
Slovacia 2,6 25,5 8,8 24,3 21,9 16,9

29 categoria “alte servicii”, identificate de Eurostat, sunt incluse serviciile sociale
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Finlanda 2,7 21,2 7,0 19,5 25,0 24,7
Suedia 1,7 19,7 5,4 20,0 25,0 28,2
UK 0,8 14,9 5,9 20,4 34,1 23,9

Sursa: Eurostat, 2011

Analiza evidentiaza ca agricultura romaneasca are cea mai mare pondere in VAB national
raportat la statele UE-27, in pofida nivelului inca scazut al productivitatii din domeniu. Dupa
modelul celorlalte state europene, industria romaneasca ramane sectorul cel mai important al
economiei, fiind depasita cu putin doar de Cehia ca pondere in VAB (Romania 26,4%, Cehia
30,3%).

Totodata, Romania se remarca, in context european, ca avand cea mai mica pondere a
serviciilor sociale in formarea VAB, doar 15,4%, masurile de austeritate jucand un rol important
in acest sens. Sectorul serviciilor reprezinta doar 32,2% din valoarea totala a VAB, fiind tara din
Uniunea Europeand cu cea mai mica pondere, in detrimentul celorlalte sectoare. in concluzie,
Romania se afla peste media europeana din punct de vedere al ponderii la formarea VAB pentru
toate sectoarele de activitate, mai putin cele destinate serviciilor.

VAB regional pe ramuri de activitate conform CAEN 2, 2010

Ramuri de NE SE Sud SV Vest NV Centru Bl Total
millei | % | millei | % [ millei| % | millei | % [ millei | % | millei | % | millei | % millei | % [ millei [%
Agricultura, silvicultura
si pescuit 4,940.2 5,015.0 5,298.0) 3,390.1] 3,612.0 3,645.2 3,575.6 398.1 29,874.2]
Industria 13,780.2 16,500.4 23,465.2 13,407.9 18,322.7 17,803.0 19,186.6 25,780.6 148,553.1]
Constructii 4,861.5 6,025.4 5,373.8] 4,334.6 3,463.7 5,225.9 5,363.5 13,113.9] 47,762.3
Comert, repararea
autovehiculelor si
motocicletelor;
transport si depozitare;
hoteluri si 7,337.4 6,885.6 9,016.4 4,951.2 7,195.9 8,205.6 7,125.2 19,023.1 69,740.4
Servicii 18,726.2 15,842.0, 15,804.1] 11,358.8 14,633.8 17,936.9 17,374.8 58,517.1 170,418.0|
Informatii si
comunicatii|  729.6 554.7 569.2 415.8 1,229.1] 1,042.1] 1,040.8] 12,230.5| 17,823.0]
Intermedieri financiare
siasigurari| 585.8| 539.8 508.3 390.7 493.2 794.5 673.9 7,694.8 11,689.0)
Tranzactii imobiliare| 6,086.6 5,548.4 4,767.4 3,269.0 5,338.4 5,784.2 5,886.2 9,570.7, 46,324.5]
Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice;
actv de svadm si actv
de sv suport| 1,449.7 1,720.0 2,3153 1,193.1 1,363.5 1,756.2 1,902.6 13,016.4 24,740.1
Adm pbl si aparare; asig
socdin sistemul public;
invatamant; sanatate si| 8,455.4 6,178.6 6,611.0) 5,355.0 5,100.0 6,950.9 6,417.8 11,265.7 56,425.4]
Actv de spectacole, cult.
si recreative; reparatii
de produse de uz casnic|
sialte serv| 1,419.1] 1,300.5] 1,032.9] 735.2 1,109.6| 1,609.0| 1,453.5] 4,739.0 13,416.1
VAB 49,645.5| 50,268.4| 58,957.5 37,442.6] 47,228.1] 52,816.6 52,625.7 116,832.8| 466,348.0

Sursa: date prelucrate de la INS, 2013

Din punct de vedere regional, cele opt regiuni prezinta anumite particularitati in ceea ce
priveste structura lor economica, ceea ce face ca anumite sectoare sa joace un rol hotarator in
dezvoltarea lor viitoare. Astfel, economia regiunilor din sudul tarii (Sud-Est, Sud Muntenia, Sud-
Vest Oltenia) si a regiunii Nord-Est este influentata de evolutia sectorului agricol, acesta
detinand in zonele respective ponderi importante, intre 9 si 10%, ceea ce face ca in anii cu
conditii vitrege pentru sectorul agriculturii, cresterea produsului intern brut sa fie influentata
negativ. De asemenea, sunt regiuni cu un potential turistic important (zona Bucovinei in
regiunea Nord-Est, litoralul si Delta Dunarii in regiunea Sud-Est, etc.), evolutiile economice ale
acestora fiind influentate si de nivelul de utilizare al acestui potential. O alta particularitate
este reprezentanta de zonele in care industria extractiva avea un rol important (bazinul Vaii
Jiului din regiunea Sud-Vest Oltenia si zonele miniere din regiunea Vest) si a caror economie a
fost afectata ca urmare a amplului proces de restructurare a sectorului minier.
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in consecintd, la nivel regional, conform datelor INS, putem vorbi de regiuni agricole, iar ca
regiune unde sectorul agricol nu este preponderent, regiunea Bucuresti-llfov cu doar 0,30%
pondere a sectorului agricol in VAB. Regiunile industrializate, analizate ca pondere a sectorului
industrial in VAB, sunt Sud Muntenia, Centru si Vest. Ca si in cazul agriculturii, regiunea
Bucuresti-1lfov este pe ultimul loc si la veniturile din industrie ce participa la formarea VAB.

Din punct de vedere al sectorului servicii, sase regiuni de dezvoltare se afla sub media
nationald, ca pondere a sectorului servicii in formarea VAB, exceptie facand regiunile Nord-Est si
Bucuresti-Ilfov.

Sectoarele destinate constructiilor si comertului pentru toate cele opt regiuni de dezvoltare
inregistreaza ponderi asemanatoare.

Regiunea Bucuresti-Ilfov este singura regiune a tarii in care serviciile, care reprezinta 36,5% din
VAB, genereaza cele mai importante locuri de munca. Industria si constructiile detin 31,9%,
respectiv 10,2%, iar agricultura 0,30%.

Pentru toatd perioada analizat4, la nivel national, productivitatea muncii'® din punct de vedere
macroeconomic a crescut continuu pana in 2010, majorandu-se de peste 6 ori fata de anul 2000.
Acelasi trend il au si regiunile de dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov, care in 2009 si-
a redus acest indicator de la 93,11% la 91, 63%, chiar daca valoarea indicatorului propulseaza
regiunea pe primul loc. in 2010, productivitatea cea mai mare o are regiunea Bucuresti-Ilfov,
care se detaseaza fata de celelalte regiuni, cu 55,05% mai mult fata de regiunea cu
productivitatea cea mai mica, Nord-Est. respectiv cu 38% fata de regiunea Vest, fiind situata
imediat dupa regiunea capitala. Aceste date demonstreaza cat de eficienta este utilizarea
capitalului uman in regiunea Bucuresti-Ilfov fata de celelalte regiuni.

mii lei/sal Productivitatea muncii
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Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor INS

13 Pentru a masura eficient utilizarea capitalului uman in obtinerea VAB-ului regional trebuie calculata productivitatea muncii, ca
raport intre VAB si populatia ocupatd. (Pentru evaluare s-a ales VAB si nu PIB, deoarece indicatorul PIB include tot ceea ce
reprezinta indicatorul VAB la care se adauga impozitul pe produs, taxe vamale si subventiile pe produs.) Productivitatea muncii este
un indicator care masoara competitivitatea relativa a unei regiuni fata de alte regiuni prin raportarea la VAB-ul regional a aportului
capitalului uman (populatia ocupatd). Daca ne raportam la productivitatea muncii calculata de Eurostat, datele sunt diferite fata de
cele rezultate calculate pe baza indicatorilor INS, intrucat acesta este calculat ca raport intre PIB cu numarul de ore lucrate si nu cu
populatia ocupatd, cum s-a ales sa se faca analiza.
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Cresterea economica la nivel regional a fost sustinuta de conditiile economice favorabile
existente la nivel comunitar si national, care au favorizat cresterea consumului individual, a
investitiilor si a exporturilor.

Investitii straine directe si comertul exterior

Roménia este a sasea cea mai atractivd tard europeand pentru investitii straine directe™ in
urmatorii trei ani, conform celor 840 de lideri de business chestionati de Ernst & Young in cadrul
raportului 2012 European Attractiveness Survey." Executivii din intreaga lume considerd ci
Romania este mai atractiva decat Cehia, Turcia, Elvetia, Olanda, Italia, Spania sau Suedia,
inregistrand raspunsuri favorabile in proportie de 3% din raspunsurile primite, si mai putin
atractivd fatd de Germania, Polonia, Marea Britanie, Rusia si Franta. in comparatie cu media
europeana, Romania are avantajul unei rate de crestere a PIB-ului promitatoare si al unui
capital uman valoros. Astfel, se pot observa tot mai multi investitori atrasi de sectorul energiei
regenerabile. Privatizarile planificate in perioada urmatoare (Oltchim, Tarom, etc) incurajeaza
investitorii straini sa se indrepte spre tara noastra.

Conform acestui studiu, in privinta perceptiilor, investitorii sunt destul de increzatori in
capacitatea Europei de a depasi dificultatile complexe si multiple cu care se confrunta. Europa
demonstreaza un nivel ridicat, chiar surprinzator de atractivitate. Astfel, investitorii considera
Europa de Vest cea mai atractiva destinatie pentru investitii straine directe (ISD), dupa China, in
timp ce Europa Centrala si de Est se claseaza a treia; investitorii ramanand increzatori in
evolutia Europei (81% sunt de parere ca Europa va depasi problemele economice actuale).

Investitiile straine in Romania s-au
orientat in functie de accesibilitatea la
3% mNF pietele vestice (inclusiv existenta
: msr aeroporturilor internationale) si de
caracterul urban al zonelor vizate,
-y incl'u'sivv .exi'stenga' gnui nivel adecva.t dg
62% 53 .y facilitati si servicii pentru expatriati.

In aceste conditii nu este surprinzator
ca Regiunea Bucuresti-Ilfov se situeaza
CTR | pe primul loc in ceea ce priveste soldul
Al investitiilor straine directe atrase,
inregistrand 61,7% din totalul soldului

Structura Investitlllor strilne directe in 2011
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NV

Sursa: Raport BNR, 2012

ISD realizate in Romania pana in anul 2011.

1 Investitiile straine directe (ISD) sunt o categorie de investitii internationale realizate de cétre o entitate rezidenta
intr-o economie (investitor direct) pentru a obtine un interes de durata intr-o intreprindere ce opereaza in alta
economie (intreprindere de investitii directe). ISD este o componentd a balantei de plati ce reliefeaza toate
operatiunile financiare intre o tara sau Uniunea Europeana (UE) - si toate celelalte tari.

15 Studiul Ernst & Young European Attractiveness Survey are la baza o metodologie ce cuprinde doua analize: cea a
realitatii concrete a numarului de proiecte de investitii straine (ISD) realizate in 2011, pe de o parte, si cea soft, a
perceptiei privind atractivitatea tarilor europene pentru ISD, pe de alta parte. Prima analiza se face cu ajutorul
informatiilor din baza de date European Investment Monitor a Ernst & Young si include doar proiectele de investitii
straine care au avut ca rezultat active noi si/sau noi locuri de munca in anul 2011. Sunt excluse investitiile de
portofoliu, fuziunile si achizitiile, ludndu-se in considerare doar investitiile efective in industrii producatoare si
servicii, realizate de companiile straine in Europa. In cea de-a doua analiza, atractivitatea unei locatii privind
investitiile straine este definitd printr-un mix intre imaginea sa, increderea investitorilor si perceptia privind
capacitatea unei tari de a oferi beneficii competitive pentru ISD. Pentru aceasta parte, cercetarea a fost realizata de
CSA Institute in perioada februarie si martie 2012, prin interviuri telefonice aplicate unui esantion reprezentativ de
840 de factori de decizie din companii din intreaga lume.
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Analiza Bancii Nationale a Romaniei (fiind sursa datelor privind ISD in Romania) a avut la baza o
cercetare statistica ce au localizat soldul volumului ISD dupa sediul social al intreprinderilor ISD,
care, in realitate, nu corespunde totdeauna cu locul de desfasurare a activitatii economice.
Investitii straine directe valoare - mil euro
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
211 18 292 411 672 1136 975 1244 1627
1041 1752 1838 2653 2448 3551 2938 3290 2970
798 1273 1388 2228 2942 3411 3576 3816 4059
355 405 745 938 1379 1226 2058 1928 1806
744 1093 1491 1948 2365 2626 3095 3446 3987
648 1035 1257 1570 1907 2108 1940 2232 2454
629 1038 1610 2559 3541 4146 3703 3909 4215
5236 8426 13264 22205 27516 30594 31699 32720 34021
9662 15040 21885 34512 42770 48798 49984 52585 55139
Sursa: Rapoarte BNR "Investitii straine directe in Romania" - 2004-2011

Fluxurile 1SD cresc, in general, in perioadele de crestere economica rapida, in timp ce aceste
fluxuri se vor reduce cel mai probabil in timpul perioadelor de recesiune, accentul punandu-se
pe activitatile intreprinderilor autohtone.

Astfel, daca trei regiuni de dezvoltare: Sud Muntenia, Vest si Bucuresti-Ilfov se afla, in perioada
analizata 2003-2011, pe o linie ascendenta privind volumul de ISD atras la nivelul regiunilor, alte
patru regiuni (Nord-Est, Sud-Est, Nord-Vest si Centru), pana in anul 2008, au inregistrat cresteri
semnificative privind volumul I1SD, dupa care, in anul urmator 2009, din cauza efectelor negative
perpetuate de criza economica si financiara de la nivel mondial, inregistreaza o scadere
semnificativa a acestora. Dupa anul 2009, se observa o revenire spectaculoasa din cauza faptului
ca multe state membre nu mai sunt interesante pentru investitorii straini si piata romaneasca
este mult mai sigura decat alte piete europene. Sunt, totusi, doua regiuni care inregistreaza, in
continuare, descresteri ale acestui indicator: Sud-Vest pentru anii 2010 si 2011 si Sud-Est pentru
anul 2011.

Investifii striine directe 2003-2011-mil euro
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Evidentiata si in analiza anterioara, Regiunea Nord-Est ocupa ultimul loc privind atragerea
investitiilor straine directe, fiind cea mai putin atractiva pentru investitori, inregistrand la
nivelul lui 2011, doar 2,9%, in crestere fata de 2010, cand ponderea era de 2,37% din total ISD.
Regiunea de dezvoltare Sud-Vest demonstreaza capabilitatea de a atrage un volum din ce in ce
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mai mare de ISD pentru perioada 2003-2009, cu un regres in urmatorii doi ani de 12%. Regiunile

de dezvoltare Centru si Sud Muntenia inregistreaza cele mai mari volume de ISD, dupa regiunea
Bucuresti-Ilfov, avand, in 2011, o pondere de 7,6%, respectiv 7,4%.

Diferitele zone ale tarii au atras pana acum diferite tipuri de investitori. Astfel, in anul 2011,
investitiile greenfield au fnregistrat si un nivel mai redus, de numai 27 milioane euro
reprezentand 0,7% din participatiile la capital in intreprinderile. Acest volum inregistrat este cu
41% mai putin decat in 2010. Investitiile Straine Directe in intreprinderi greenfield se
concentreaza la nivel regional, in Regiunea Bucuresti-Ilfov cu 60,5% din soldul ISD, dublu fata de
anul anterior analizei, urmata de Regiunile Centru cu 11%, Vest (9,3%) si Sud Muntenia (6,3%).

Totodata, la sfarsitul anului 2011, tarile investitoare, care si-au lasat amprenta in procesul
investitional din Romania sunt, asa cum s-a intamplat inca din in 2009: Olanda (21,7% din total
ISD), Austria (17,5% din total ISD), Germania (11,4%), Franta (9,1%). Totodata, acest clasament
este completat de Italia (6,1%),Grecia (5,3%), Cipru (4,6%), Elvetia (3,3%).

Din punct de vedere al domeniilor de activitate, in anul 2011, principalele activitati economice
spre care s-au orientat investitiile straine directe in Romania in intreprinderile greenfield au
fost: industrie prelucratoare (28,6%), comert (19,6%), constructii si tranzactii imobiliare (14,7%).

Principalul obstacol in calea atragerii Investitiilor Straine Directe in regiunile de dezvoltare este
gradul de atractivitate scazut al acesteia, datorat starii precare a dotarilor infrastructurale de
baza si a calitatii slabe a mediului de afaceri (mediul politic si administrativ), sectorului privat -
dezvoltarea antreprenoriala.

Cresterea productivitatii si a competitivitatii regionale este puternic corelata cu nivelul
tehnologic, care in regiunile slab dezvoltate, este dependent de transferurilor externe de
tehnologie, in special prin intermediul investitiilor straine directe. Investitiile directe sunt o
sursa de capital, de know-how, tehnologie, abilitati de management care stimuleaza cresterea
economica, contribuie la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii economice regionale,
determina un efect pozitiv de antrenare in economie si creeaza noi locuri de munca.

Daca evolutia ISD a fost oscilanta pe perioada analizata, evolutia exporturilor pe sectoare de
activitate, la nivel national, demonstreaza un trend crescator pe toata perioada analizata, mai
putin in 2009, cand inregistreaza o scadere a exporturilor de 5,1%. in 2010, volumul exportului
din Romania este in crestere cu 32,8%, o revenire ce demonstreaza cresterea productiei
exportate sau cresterea valorii exportului. Aceasta implica si o revenire a mediului de afaceri la
nivelul firmelor exportatoare.

Analizand pe sectoare de activitate si dimensiunea firmelor, valoarea exporturilor a suferit
reduceri semnificative din cauza crizei economice si financiare si a lipsei masurilor de motivare
pentru a indrepta afacerile si spre export. Astfel, doar anul 2009 a suferit acest fenomen,
intrucat, in 2010, volumul exporturilor a crescut cu 25%. Aceeasi tendinta s-a pastrat pentru
toate categoriile de intreprinderi.

Daca analizam volumul exportului din punct de vedere al domeniilor de activitate se observa ca
ponderea cea mai mare o are sectorul industriei cu 83% din volumul exportului; dintre acestea
ponderea cea mai mare a exporturilor din domeniul industriei o au intreprinderile mari.
Urmatorul sector care are un volum al exportului mare este cel al serviciilor cu 16%.
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Exporturi pe sectoare de activitate -milioane lei'®
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 59,778 | 70,418 | 78,770 | 97,727 | 92,791 | 123,241
micro 7,283 7,658 | 8,853 9,521 8,054 9,124
Total mica 3,789 | 4,057 | 4,342 | 4,895 | 6,028 6,442
mijlocie 7,513 7,581 | 10,885 | 14,482 | 13,037 | 18,841
mare 41,193 | 51,122 | 54,690 | 68,829 | 65,672 | 88,834
Total 50,841 | 58,122 | 63,849 | 79,849 | 76,817 | 102,614
micro 2,694 | 2,388 | 2,659 3,185 3,547 4,291
Industrie | mica 2,339 | 2,585 | 3,134 | 3,358 | 3,707 4,584
mijlocie 5,622 5924 | 7,576 | 10,136 | 9,422 12,047
mare 40,186 | 47,225 | 50,480 | 63,170 | 60,141 81,692
Total 191 288 368 361 | 423 | 588
micro 38 28 21 51 80 120
Constructii | mica 28 89 114 85 40 40
mijlocie 52 12 46 91 87 111
mare 73 159 187 134 216 317
Total 3,916 7,865 | 8,890 | 17,517 | 15,551 20,039
micro 1,843 2,867 | 2,792 6,285 | 4,427 4,713
Servicii mica 520 507 554 1,452 2,281 1,818
mijlocie 889 1,052 | 2,131 4,255 3,528 6,683
mare 664 3,439 3,413 | 12,607 | 12,868 | 14,342

Sursa: INS-tempo

Cele mai mari exporturi le realizeaza intreprinderile mari in proportie de peste 72%, in principal
din domeniul industriei. Daca analizam acest domeniu, se poate observa ca valoarea exportului
pentru acest domeniu s-a majorat continuu pe perioada 2005 - 2008, ca apoi, dupa un an de
regres, sa creasca brusc cu 35,27% fata de anul anterior. Celelalte categorii de intreprinderi din
industrie realizeaza exporturi in valori mult mai mici decat cea inregistrata pentru intreprinderi
mari. Exporturile din domeniul constructii au valori nesemnificative de doar 0,47% din valoarea
totala inregistrata in 2010.

Antreprenoriatul in Romania

intreprinderile, in special IMM-urile, reprezinta coloana vertebrald reald a economiei. Daca in
anul 2011, numarul firmelor la nivelul Romaniei este de 452.010, din care firmele care nu se
incadreaza in categoria IMM-uri (firme mari) reprezinta doar 1.609, adica 0,35%, ceea ce
reprezinta un numar foarte mic, chiar daca este in crestere fata de anul 2010. In aceasta
categorie, regiunea Bucuresti-Ilfov detine 33,93%, iar celelalte regiuni de dezvoltare au pondere
ce variaza intre 6,27% (Sud-Vest) si 13,48% (Centru). Cele mai multe firme mari isi dezvolta
afacerile in domeniul industriei prelucratoare (865, reprezentand 53,76%). Dintre acestea,
regiunea Centru se detaseaza fata de celelalte regiuni cu 151 firme, cu 18% mai mult fata de
anul anterior. Urmatorul sector de activitate care se evidentiaza pentru firmele mari (peste 250

16 Exporturile din agricultuird nu sunt cuprinse in aceasta analiza.
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de salariati), este domeniul servicii, cu 441 firme, din care 59,18% il detine regiunea Bucuresti-
Ilfov.

Daca analizam trendul intreprinderilor mari din Romania, acesta a fost in scadere continua timp
de 10 ani, pana in anul 2010, iar, din 2011, contrar celor intamplate pentru celelalte categorii
de intreprinderi, a avut loc o revenire brusca de redresare a acestui indicator cu 3,6%. Si la
nivelul tuturor regiunilor situatia este asemanatoare cu cea inregistrata la nivel national, mai
putin pentru regiunea Sud-Est care a continuat reducerea numarului intreprinderilor mari cu
inca 5%.

IMM-urile sunt un factor cheie in peisajul economic al Uniunii Europene, implicit si al Romaniei,
oferind milioane de locuri de munca si declansand inovare. La nivel national, raportat la anul
2011, cifrele vorbesc de la sine: 99,64% din toate intreprinderile romanesti au mai putin de 250
de angajati, fiind IMM-uri, si asigura 72,41% din totalul salariatilor din intreprinderi. Din
perspectiva Bancii Mondiale, atractivitatea mediului de afaceri plaseaza Romania pe pozitia 72
din 183 de state analizate in raportul Doing Business 2012 si pe locul 24 in UE-27. Atractivitatea
mediului de afaceri a scazut fata de anul precedent, cand ne aflam pe pozitia 65.

r IMM la nivel regional Daca analizam perioada 2000-2011,
se evidentiaza un trend crescator
al numaruluiIMM-urilor pana in
anul 2008, dupa care, din cauza
crizei economice internationale, cu
care s-a confruntat si Romania,
numarul IMM-urilor a scazut cu
18,56% pentru urmatorii trei ani.
Situatia la nivel regional este
asemanatoare cu cea nationala.
0 Pierderile cele mai mici s-au
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ’]‘nregistrat fl‘n regiunea Bucure§ti-
——NL —m—SL ——Sud =SV eV NV ——r ——l Ilfov care a pierdut doar 21 mii
Sursa: INS-Tempe s v .
IMM, ceea ce reprezinta o pierdere
de 16,23% din total IMM. Aceasta regiunea este urmata de Sud-Vest cu 16, 38% (6495 IMM).
Aceeasi pierdere, din punct de vedere procentual, se regaseste si in regiunea Sud Muntenia, dar
din punct de vedere numeric, pierderea este mult mai mare de 9.857 IMM.
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Daca analizam distributia IMM
pe regiuni de dezvoltare, in anul Distributia IMM in regiuni, in 2011
2011, se detaseaza ca
importanta regiunea Bucuresti-
Ilfov cu 24,03% din IMM
nationale, urmata de Regiunile
Nord-Vest (13,81%) si Centru
(12,01%). La polul opus, se afla
Regiunea Sud-Vest cu 7,36% din
numarul IMM-urilor privite la
nivel national.

In categoria IMM-urilor pentru
2011, ponderea cea mai mare o

Sursa: INS-Tempo
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au microintreprinderile cu 87,18% din IMM. Analizand perioada 2000-2011, pentru toate regiunile

de dezvoltare, microintreprinderile sunt preponderente cu peste 85% din total IMM-uri, celelalte
categorii fiind net inferioare: intreprinderile mici cu 8-9% si cele mijlocii cu 1,4-2%.

Pornind de la domeniile de activitate, conform CAEN rev 2, in perioada 2008-2011, cele mai
multe IMM se regasesc in domeniul comertului cu ridicata si cu amanuntul, reparatiilor
autovehiculelor si motocicletelor (36,53% pentru 2011), urmat de alte 3 domenii de baza:
activitati profesionale stiintifice si tehnice (10,96%), constructiile (9,62%) si industria
prelucratoare (9,97%). Din cauza efectelor negative ale crizei economice si financiare, in
perioada 2008-2011, multe IMM-uri s-au desfiintat sau si-au redus domeniile de activitate, mai
ales pentru anumite domenii, iar altele chiar au beneficiat de un efect multiplicator - in
general, domenii care nu aveau cautare in perioadele anterioare, cum ar fi: transport si
depozitare (de la 6,22% la 7,02%), hotel si restaurante (de la 4,27% la 4,91%), agricultura,
silvicultura si pescuit (de la 2,45% la 3,35%), sanatate si asistenta sociala (de la 1,57% la 1,87%).

Daca anterior am analizat datele privind intreprinderile active, se va realiza si analiza unitatilor
locale active. Daca o unitate locala reprezinta orice agent economic sau social care dispune de
un patrimoniu propriu, ce poate sa incheie in nume propriu contracte cu terti si sa-si apere
interesele in justitie (are personalitate juridica), o intreprindere activa reprezinta o grupare de
unitati locale, care, din punct de vedere economic este activa (in perioada de observare),
respectiv realizeaza bunuri sau servicii, inregistreaza cheltuieli si intocmeste bilant contabil.

Trebuie  mentionat ca datele

furnizate de catre Institutul National Unitati locale active - IMM

de Statistica, referitor la unititile | " - _
locale active, sunt disponibile din 120000 |
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Sursa: date INS

Si la nivelul regiunilor de dezvoltare,

Unitati locale active - microintreprinderi pand in 2008, toate regiunile au
120000 7 inregistrat cresteri de la un an la altul,
100000 | g intre 6% si 15%. Cum a fost si trendul
sticc | national, intre 2009 si 2011, fiecare
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Sursa: date INS

Totodata, trebuie mentionat ca la
nivelul Uniunii Europene (Eurostat, Structural business statistics - 2007) se identifica care
regiuni sunt specializate pe diferite domenii de activitate. Astfel, regiunile care au cel mai mare
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grad de ocupare (numar salariati din IMM) sunt Regiunea de dezvoltare Sud-Vest specializata pe
domeniul de activitate privind furnizarea de electricitate, gaz si aer conditionat (daca media
europeana este 0,9%, regiunea Sud-Vest are 3,8%), respectiv Regiunea Bucuresti-llfov pentru
domeniul securitate si investigatii (daca media europeana este 0,9%, regiunea Bucuresti-Ilfov are
5%).

Dupa 2008, din cauza efectelor negative ale crizei economice, se poate observa o crestere a
ponderii microintreprinderilor (unitati locale active) in total IMM-uri rezultata ca urmare a
reducerii activitatii economice a acestora si, implicit, a numarului de salariati, precum si a
disparitiei de pe piata economica a 108.574 IMM (conform datelor INS).

Dinamica dintre IMM inmatriculate si radiate
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sursa: ONRC. 2004-2012

Totodata, din prelucrarea datelor furnizate de Oficiul National al Registrului Comertului pe
perioada 2003-2011, reiese ca in anii 2006 si 2010 au fost inregistrate mai multe radieri decat
noi inmatriculari, ceea ce implica un regres in privinta nivelului de dezvoltare al firmelor.

Criza economica cu care s-au confruntat firmele romanesti si diversele masuri luate de Guvernul
Romaniei au franat dezvoltarea firmelor (ex. impozitul forfetar), astfel incat, in anul 2010,
aceste firme au fost foarte sensibile la socurile pietei, ceea ce au dus la 183.227 de firme
inregistrate care, din diferite motive (faliment, nedepunerea situatiilor financiare, fuziune,
schimbarea sediului in alt judet. etc) au disparut de pe piata, fiind radiate. Dintre aceste firme,
cele mai multe isi desfasurau activitatea in sectorul comertului en gros si en detail, urmat de
sectorul industriei prelucratoare, precum si cele implicate in tranzactiile imobiliare. Totodata,
datorita includerii, in practica, a impozitului forfetar, multe firme mici cu activitate redusa sau
sezoniera s-au inchis. Cele mai multe radieri s-au inregistrat in regiunile Nord-Vest (17,2%) si
Nord-Est (16,3%). Din acelasi punct de vedere, criza s-a resimtit cel mai putin in regiunile Sud-
Vest si Vest a caror firme radiate reprezinta doar putin peste 8,5% din total firme radiate. In
2011, situatia incepe sa se redreseze, intrucat numarul firmelor radiate din Romania a revenit la
o valoare sub jumatate din cea inregistrata la nivelul anului 2010 (71.970 firme radiate), dar net
superioara cu 9.489 firme fata de 2009.

Cele mai multe firme au fost radiate in mediul urban. Daca in perioada 2008-2010, firmele sunt
radiate in mod agresiv, cu o crestere de doua ori sau de trei ori fata de anul anterior, dupa
aceasta perioada numarul firmelor radiate este in crestere, dar cu o rata descrescatoare fata de
perioada anterioara. Din punct de vedere al numarului firmelor radiate, cresterea cea mai mare
s-a inregistrat in mediul rural, in 2010, in regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest cu peste
400% fata de anul anterior.
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Numarul firmelor radiate

2008 2009 2010 2011 2012
Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban  Rural
NE 4.509 1.643 8.556 2.969 18.262 13.252 6.766 2.750 4.295 1.561
SE 5.860 1.850 8.957 2.498 15.162 7.986 7.390 2.083 3.802 1.176
SM 4.128 2.054 6.416 3.235 14.132 12.911 4.965 2.392 3.010 1.665
sV 4.015 1.570 5.048 1.698 11.183 7.439 4.363 1.283 1.986 664

\' 5.457 1.257 6.072 1.474 13.922 5.472 5.041 1.369 2.710 801
NV 7.230 2.152 7.754 2.551 22.883 10.893 7.744 2.594 4.722 1.593
C 5.894 1.618 8.264 2.612 18.167 7.717 7.053 1.825 3.403  1.243
Bl 5.748 334 9.769 557 20.341 1.271 16.403 620 7.148 417

ROM 42.841 12.478 60.836 17.594 134.052 66.941 59.725 14.916  31.076  9.120

Sursa: ONRC, 2008-2012

n 2010, au fost create cca 245.000 IMM, ceea ce reprezinta 50% din total IMM existente; dintre
acestea, numai 60% raman active dupa primul an de functionare. La nivel regional, regiunile
Centru si Sud Muntenia au cea mai mare rata de supravietuire a intreprinderilor la un an de
activitate de 77,1%, respectiv de 71,6%. Proportia celor care si-au incetat definitiv activitatea
este de 9,8%, iar ponderea intreprinderilor inactive la un an dupa infiintare se situeaza in jurul
valorii de 22%."

Rata de creare a intreprinderilor noi, conform datelor prelucrate de INS, are o fluctuatie destul
de mare. Daca pana in anul 2005 aceasta a fost de 42,4%, in 2006 aceasta s-a redus la 36,5%, ca
apoi sa creasca in perioada 2007-2008 pana la 43,3%. Urmand trendul oscilatoriu, dupa aceasta
perioadd urmeaza un declin de 32,6% in 2009 cu o usoard redresare in 2010." Atractivitatea
capitalei din punct de vedere al dezvoltarii mediului de afaceri, situeaza Regiunea Bucuresti-
Ilfov pe primul loc in crearea de noi IMM ( 18,5% din total IMM nou create). La polul opus se
situeaza Regiunea Sud-Vest ( 8,9% din IMM nou create).

intreprinderile active nou create, conform INS, sunt predominante in mediul urban (76% in
2010). Ponderea cea mai mare la nivel regional o are regiunea Bucuresti-Ilfov cu 91,6% din
aceste intreprinderi create in mediul urban. Privit din cealalta perspectiva, regiunile Nord-Est
(68%) si Sud Muntenia (62%) au ponderea cea mai mica pentru intreprinderile active nou create
in mediul urban. Din punct de vedere al ONRC, cele mai multe intreprinderi sunt inmatriculate
in mediul urban, chiar daca ponderea este in scadere pe perioada analizata (de la 74,93% in
2008, la 60,87% in 2012). La nivel regional, ponderile sunt peste 50% pentru inmatricularile din
mediul urban, exceptie regiunea Sud-Vest, care, in 2012, mediul rural este predominant pentru
acest indicator (54,59%). Regiunea Bucuresti-lIlfov se detaseaza fata de celelalte regiuni prin
ponderea mare a intreprinderilor inmatriculate in mediul urban - peste 90% pentru toata
perioada analizata, urmata de regiunea Vest la mare distanta.

Totodata, trebuie mentionat ca numai 39% din intreprinderile create in 2010 au facut investitii
in primul an de activitate, in crestere cu 300% fata de intreprinderile create in anul 2009, ceea
ce demonstreaza ca economia incepe sa se aseze si sa produca efecte pozitive. Cele mai multe
investitii realizate in primul an de functionare al intreprinderilor s-au realizat in regiunea Sud
Muntenia in proportie de 70,7%, urmata de regiunea Sud-Vest cu 46%. Firmele create in 2010 din
regiunea Vest investesc in primul an de activitate doar 18%.

'7 Date utilizate sunt preluate din Studiul “Intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Romania”, INS
2012. Esantion: 5142 intreprinderi.
'8 Rata de creare a intreprinderilor noi este calculata ca raport la luna ianuarie 1995.
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n 2010, majoritatea intreprinderilor create au fost cu 0 salariati (67,4%), conform INS. La nivel
regional, regiunile Sud Muntenia (68,8%), Nord-Vest (74,7%) si Centru (78,1%) inregistreaza o
pondere peste media nationala a intreprinderilor create a caror numar de salariati este 0.
Celelalte intreprinderi nou create, care au intre 1 si 49 salariati sunt in proportie de 32,2% sau
cele care au peste 49 de salariati sunt in proportie de 0,4%.

IMM-urilor din Romania au sediul social in locuinta proprietarului si au un singur asociat (411.466
firme in conformitate cu datele furnizate de ONRC). in 2010, procentul intreprinderilor active
nou create, pentru care locul unde isi desfasoara activitatea este locuinta managerului, este de
100% in regiunile Sud-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov. Pentru celelalte regiuni ponderea este oricum
peste 98,5% (conform INS). La nivel national, sediul intreprinderilor nou create sunt in proportie
de 99,7% in locuinta managerului.

Pe regiuni, in anul 2010, distributia intreprinderilor active nou create pe sectoare de activitate
arata ca fiecare regiune este lider intr-un anumit domeniu de activitate. Domeniul industrie este
mai atractiv in regiunile Sud Muntenia (15,3%), Nord-Est si Vest cu cate 14,1%, iar regiunile Sud
Muntenia (61%) si Sud-Vest (60,4%) sunt orientate catre domeniul comertului. Ponderea cea mai
ridicata in domeniul transporturilor il au regiunile Sud-Est (10,2%) si Nord-Est (9,2%), iar in
domeniul hoteluri si restaurante regiunile Nord-Vest (11,3%) si Centru (8,8%).

La nivelul tarilor din UE, revenirea economica s-a putut observa, in 2010, prin cresterea valorii
adaugate a IMM-urilor. Cu toate acestea, cresterea de 3,26% nu a putut recupera scaderea din
2009, de -6,39%. La nivel global, in Uniunea Europeana, IMM-urile asigura aproximativ 67% din
toate locurile de munca. in general, contributia IMM-urilor la realizarea gradului de ocupare in
noile state membre este peste media UE-27, cu unele exceptii, printre care si Romania pentru
anul 2005. In 2005, in Romania, IMM-urile generau putin peste 60% din locurile de munca din
sectoarele analizate (cea mai scazuta rata din UE-12 dupa Slovacia).

Per ansamblu, IMM-urile din Uniunea Europeana au fost mai afectate de criza economica si
financiara in ceea ce priveste efectivul de personal decat in ceea ce priveste supravietuirea:
astfel, scaderea numarului de IMM-uri a fost mai putin dramatica, cu pretul unor disponibilizari
semnificative.

Decalajele in dezvoltarea antreprenoriala a diferitelor Regiuni ale tarii, masurate prin numarul
intreprinderilor mici si mijlocii la 1000 locuitori, s-au adancit in ultimii ani. Comparativ cu tarile
UE-27, in Romania sunt de pana la 2 ori mai putine intreprinderi la 1000 locuitori, cu o
distributie inegala in cele opt Regiuni de Dezvoltare. Media Uniunii Europene este de 42,2 IMM la
1000 de locuitori, in comparatie cu 21 IMM la 1000 locuitori inregistrate pentru Romania in anul
2011. Romania ar mai avea nevoie de aprox. 300 mii IMM-uri pe langa cele existente pentru a
ajunge la media UE, in conditiile in care populatia Romaniei este in scadere. Acest deficit de
firme denota faptul ca in societatea romaneasca exista un potential antreprenorial latent care
inca nu a fost valorificat.
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La nivel regional, peste media UE-27 si, implicit peste media nationala, se afla Regiunea
Bucuresti-Ilfov cu 48 IMM la 1000 locuitori, in scadere fata de 2010 cu 4 IMM la 1000 locuitori.
Totodata, trebuie mentionat ca regiunile din vestul tarii, respectiv Vest (21,81 IMM la 1000
locuitori), Nord-Vest (22,89 IMM la 1000 locuitori) si Centru (21,44 IMM la 1000 locuitori) au un
numar de IMM la 1000 de locuitori peste media nationala. Cea mai slaba repartizare o are cea
mai saraca regiune din Romania: Nord-Est (13,09 IMM la 1000 locuitori). Aceste analize
demonstreaza marile decalaje

. ce exista intre cele opt
Densitatea IMM regiuni de dezvoltare.

70.00
Din punct de vedere al
g 0 ——NE ' distributiei procentuale ale
= 50.00 g salariatilor pe cele trei clase
B sud | de marime ale IMM-urilor, se
g 4000 evidentiaza o  impartire
= 30,00 aproximativ egala, cu mici
EZU o0 diferente, intre cele trei
= categorii: 34,95% sunt
Z 10,00 angajati in microintreprinderi,
32,97% in intreprinderile mici
0o T si 32,07% in cele mijlocii. Cu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 v v

toate ca numarul

microintreprinderile sunt predominante ca numar de unitati, reprezentand 87,49% din numarul
de IMM in anul 2011, acestea au o pondere in totalul fortei de munca apropiata de a celorlalte
doua clase de IMM-uri. Acestea scot in evidenta vulnerabilitatea microintreprinderilor care detin
un numar foarte redus de salariati pe firma, in medie 2 salariati pe firma. Numai regiunea
Bucuresti-Ilfov are o medie de 5 salariati pe microintreprindere.

Numarul mediu de salariati in IMM-uri, pe clase de marime si regiuni de dezvoltare

Regiune IMM Micro Mici Mijlocii

Nr Pondere Nr Pondere Nr Pondere Nr Pondere

salariati salariati salariati salariati

NE 310,986 11% 112,681 11% 105,867 11% 92,438 10%
SE 328,579 11% 118,273 12% 106,946 11% 103,360 11%
SM 328,510 11% 108,635 11% 107,737 11% 112,138 12%
SV 195,583 7% 72,911 7% 63,266 7% 59,406 6%
Vv 283,640 10% 96,472 10% 90,570 10% 96,598 11%
NV 389,538 14% 144,117 14% 136,682 14% 108,739 12%
Ctr 370,774 13% 122,933 12% 122,120 13% 125,721 14%
Bl 653,027 23% 223,841 22% 210,095 22% 219,091 24%

Sursa: INS 2011

Din anul 2001 pana in 2008, numarul salariatilor ce isi desfasoara activitatea in cadrul IMM-urilor
a crescut cu 50%. Dupa acest an critic, in urmatorii doi ani, numarul de salariati s-a redus cu
14%. Pierderile cele mai mari de personal se inregistreaza la nivelul intreprinderilor mijlocii cu
peste 18%. IMM-urile fara nici un salariat sunt predominante, in perioada 2008-2011 variaza intre
34-42,7% din total firme, conform datelor furnizate de ONRC.

Analizand regional situatia numarului mediu de salariati in IMM-uri, la nivelul anului 2011,

rezulta mari diferente intre regiunea Bucuresti-Ilfov, regiune considerata dezvoltata, si celelalte
regiuni. Astfel, ponderea numarului mediu de salariati in IMM-uri este de 23% in Bucuresti - Ilfov,
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microintreprinderile detinand 34% din locurile de munca aferente regiunii, in timp ce clasa
mijlocie are aproximativ tot 34% dintre angajatii in IMM-uri. Cea mai slab reprezentata regiune
este regiunea Sud-Vest Oltenia, ce are o contributie la numarul de salariati din IMM-uri de doar
7%.

Totodata, trebuie mentionat ca Romania ocupa ultimul loc in Uniunea Europeana in ceea ce
priveste ponderea angajatilor cu contracte pe perioada determinata, doar 1% din lucratorii
romani fiind angajati in acest fel, comparativ cu 15% media europeana. Aceasta situatie se
datoreaza si anvelopei fiscale, care a fost inasprita pe perioada crizei.

De asemenea, IMM-urile

Evolutia cifrei de afaceri, mil ron asigurd 69,85% din valoarea

totala a cifrei de afaceri

140000 realizata de intreprinderile
120000 active in sectoarele non-
financiare, din Romania,

100000 ceea ce reprezinta 723.167
BUOY milioane lei, in crestere cu
0000 10,77% fata de anul 2010 din
40000 punct de vedere al valorii
20000 absolute a cifrei de afaceri si
o cu 14,51% din punct de

NE SE Sud SV Vest NV Centru vedere al ponderii de cifrei

H2000 H2001 H2002 m2003 2004 m2005 de afaceri a IMM in totalul
2006 2007 2008 2009 2010 2011 cifrei de afaceri. In graficul

Sursa: INSTempo

urmator nu am evidentiat
regiunea Bucuresti-Ilfov, intrucat valoarea cifrei de afaceri reprezinta 37,37% din media
nationala si nu ar mai fi vizibile decalajele dintre celelalte regiuni.

intreprinderile mari, chiar daci sunt putine ca numar, produc aproximativ 30% din cifra de
afaceri a Romaniei. Cifra de afaceri realizata de aceasta categorie de firme a inregistrat un
trend crescator pe toata perioada analizatd, mai putin in 2009, cand s-a redus acest indicator cu
9,02%. Acest regres s-a datorat scaderii productiei de bunuri si servicii ca impact al crizei
economice si financiare.

Ponderea cifrei de afaceri din IMM-uri la

Se rer.n.ar.cé nivelul ~ economic  superior i nivel regional, in 2011 - %
competitivitatea ridicata a regiunii Bucuresti- MM Micro  Imici mijlocii
lfov, ocarg asigura cel mai mare prgcept, respectly NE 7 96%| 851%| 876%| 6.82%
37,37% din valoarea nationala a cifrei de afaceri, SE 1053% | 11.38% | 11.25%| 9 .24%
in 2011. Valorile din aceasta regiune sunt maxime R e
in cazul fiecarei clase de marime, culminand in SM 10.62%]| 11.67%| 9.99%| 10.42%
cazul intreprinderilor mijlocii, care realizeaza [SY 541%| 564%| 5.89%| 4.80%
aproape jumatate din cifra de afaceri nationala a |V 7.90%| 7.61%| 8.30%| 7.74%
acestei clase de firme, respectiv un procentaj de |NV 10.58%| 11.87%| 11.78%| 8.53%
43%. Regiunile Nord-erst, Centru, Sud-Est si Sud [Ctr 9.62%| 9.68%| 9.79%| 9.43%
Muntenia se situeaza la un nivel mediu de [g 37.37%| 33.64%]| 34.25%| 43.01%

performantda, cu ponderi ale cifrei de afaceri .

cuprinse intre 10,53% si 10,62%. Regiunea Vest are Sursa: INS 2012

o pondere redusa a cifrei de afaceri (7,90%), corelata cu ponderea mai mica a numarului de IMM-
uri (9,0%), care pot fi justificate obiectiv de numarul cel mai mic de locuitori din aceasta
regiune; in sustinerea acestei aprecieri se remarca valoarea ridicata a densitatii IMM-urilor
(21,81%) din regiunea Vest, a carei baza antreprenoriala este considerabila. Cele mai slabe
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performante economice sunt inregistrate de IMM-urile din regiunea Sud-Vest Oltenia care
contribuie, la cifra de afaceri cumulata a IMM-urilor din Romania, cu un procentaj de 5,41%,

Cifra de afaceri din IMM-uri pe clase de marime si | Intreprinderile mici si mijlocii din Romania
sectoare de activitate, 2010 (milioane lei) sunt orientate cu p'reporA\derel"\@. in domeniul
Sectorul | IMM Micro Mici Mijlodii serviciilor si au obtinut in ultlrIm ani cresteri
- sustinute ale cifrei de afaceri in activitati cu
Industrie | 113.750] 50.592] 21741 41417} \5\5are adiugatd ridicatd, cum sunt cele din
Construct| 54.636| 35.214] 7.572| 11.850| informatii si comunicatii. Cea mai mare cifrd
Comert 265.396| 178.294| 35.418| 51.684| de afaceri din sectorul de afaceri non-

Servicii 100.866| 74.223] 12.378] 14.265| financiar al Romaniei s-a realizat de catre
Total 534.648| 338.323 77.109] 119.216 IMM-urile din Comert:., reSpeCtiV un volum mai

mare de 265 miliarde lei la nivelul anului
Sursa: INS 2011 2010

IMM-urile contribuie cu un procent de 35% la cifra de afaceri totala din industria romaneasca,
ponderea lor in raport cu intreprinderile mari fiind mentinuta chiar si in perioada de recesiune
economica. IMM-urile sunt un factor de competitivitate industrial, fiind principalul furnizor in
industria alimentara, industria de prelucrare a lemnului, industria produselor din cauciuc si
mase plastice, industria hartiei si tipografica sau industria constructiilor metalice.

Productivitatea muncii pentru firmele din Romania, implicit pentru IMM-uri, s-a calculat ca
raport dintre cifra de afaceri din IMM-uri si numarul mediu de salariati.

Pe perioada 2000-2008,

% productivitatea muncii a crescut
40.00 in mod constant atat la nivel
national, cat si la nivelul tuturor
regiunilor de dezvoltare. in anul
2009, din cauza crizei economice
si financiare care a avut-o de
suferit si Romania,
productivitatea muncii s-a redus
cu 1,24%, ca apoi, in urmatorii
doi ani, 2010 si 2011, sa se
majoreze cu 13%, respectiv 8,7%.
Aceeasi tendinta au avut-o toate

Productivitatea muncii pentru firme
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Regiunea Bucuresti-
Ifovinregistreaza o valoare a
acestui indicator cu 50% mai
mare fata de celelalte regiuni. Trebuie subliniat ca toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia
regiunilor Bucuresti-1lfov si Sud Muntenia se afla sub valoarea nationala a productivitatii muncii.

\ NV Ctr BI

Sursa:date prelucrate INS

Daca situatia competitivitatii firmelor, in general, a fost analizata anterior prin prisma
productivitatii muncii, se va pune accent si pe ceea ce se intampla la nivelul IMM din punct de
vedere al aceluiasi indicator.

Productivitatea muncii pentru IMM- mil lei/salariat
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
NE 2,74 | 3,86 | 5,67 | 7,21 | 8,76 | 9,30 | 10,81 | 12,55
SE 3,25 | 4,28 | 5,88 7,59 | 9,42 | 9,93 | 11,70 | 13,45
SM 3,16 | 4,69 | 6,12 | 8,18 | 9,49 | 10,65 | 12,58 | 14,62
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SV 2,85 | 3,62 | 5,51 | 7,16 | 8,70 | 9,32 | 11,55 | 13,55
\ 3,03| 4,32 | 6,14 | 7,52 | 9,56 | 10,15 | 11,57 | 13,09
NV 2,93 | 4,41 | 6,10 7,83 | 9,69 | 10,62 | 12,00 | 14,14
Ctr 3,06 | 419| 6,01 | 7,79 | 9,38 | 9,73 | 11,62 | 13,29
Bl 6,33 | 11,13 | 12,75 | 15,63 | 18,74 | 20,73 | 23,82 | 28,49
Rom | 3,69 | 557 | 7,26 | 9,24 | 11,24 | 12,26 | 14,33 | 16,81
Sursa: date prelucrate pe baza datelor statistice INS

La nivel national, productivitatea muncii si cinci regiuni de dezvoltare (Nord-Est, Vest, Nord-
Vest, Centru si Bucuresti-Ilfov) au aceeasi tendinta de crestere din 2000 pana in 2008, ca apoi,
in 2009, sa se reduca si in final, in ultimii doi ani sa se redreseze. Regiunile Sud Muntenia si Sud-
Est, in pofida crizei economice, au inregistrat valorile cele mai mari ale productivitatii muncii la
nivelul regiunilor de dezvoltare, fara a lua in considerare regiunea Bucuresti-Ilfov care are o
valoare aproape dubla fata de media nationala a productivitatii.

Pentru toata perioada supusa analizei, sunt regiuni de dezvoltare pentru care productivitatea
muncii a IMM este net superioara fata de cea globala, pentru toate categoriile de firme, ceea ce
demonstreaza ca firmele mari din aceste regiuni au o productivitate mult mai mica decat cea
inregistrata de IMM (Nord-Est, Vest, Bucuresti-llfov). De asemenea, sunt regiuni care pentru cei
12 ani analizati, inregistreaza o productivitate a muncii pentru toate categoriile de firme mai
mare decat cea pentru IMM, ceea ce subliniaza productivitatea firmelor mari in context regional
(Sud-Est, Sud-Vest). Celelalte regiuni oscileaza intre cele doua variante.

Microintreprinderile sunt motorul economiei romanesti avand ponderea cea mai mare in total
IMM-uri de 87,49% in anul 2011, pondere micsorata fata de anii 2009 (89,93%) si 2010 (89,42%).
Aceasta se datoreaza scaderii numarului de IMM, respectiv a microintreprinderilor, deoarece au
disparut de pe piata un numar foarte mare de firme, care nu au putut fi substituite de catre
putinele firme create in anul 2011.

Daca analizam regional situatia microintreprinderilor in total IMM-uri regionale, in anul 2011,
trei regiuni de dezvoltare au valoarea acestui indicator peste media nationala: Sud-Est (88,06%),
Sud-Vest (88,42%) si Bucuresti-1lfov (87,49%).

Ponderea microintreprinderilor in total IMM
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Sursa: date prelucrate INS

La nivel national, numarul microintreprinderilor a fost in crestere cu rata crescatoare din 2000
in 2008, cu doua perioade in care cresterea a fost realizata cu rata descrescatoare, in 2005-2006
si In 2008. Dupa aceasta perioada de crestere, impactul crizei economice si financiare, se
reflecta si in scaderea numarului microintreprinderilor in mod continuu. Si la nivelul regiunilor,
situatia este aceeasi.
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Analiza de mai sus a productivitatii, a ocuparii fortei de munca si a celorlalti indicatori indica
faptul ca IMM-urile au un rol important de jucat in cresterea competitivitatii in Uniunea
Europeana si, implicit, in Romania. Competitivitatea, de obicei, se refera la un set de institutii,
politici si factori care determina nivelul de productivitate al unui stat. La nivel de firma,
aceasta se refera la modalitatea de a genera crestere a valorii adaugate si de a crea locuri de
munca. Cercetarea, dezvoltarea si inovare sunt adesea vazute ca factori cruciali in formarea
competitivitatii firmelor, sectoarelor si a tarii per ansamblu.

Ca urmare, IMM-urile nu reusesc sa contribuie semnificativ la Produsul Intern Brut si la cresterea
economica a tarii, atat timp cat nu exista un numar suficient de mare de firme si un cadru
favorabil infiintarii si cresterii lor.

Sectorul ICT

Sectorul ICT este de importantda majora in dezvoltarea economica si contribuie la cresterea
competitivitatii la nivel national si regional. Sectorul ICT poate contribui la cresterea economica
atunci cand este asimilat la nivelul intreprinderilor. Utilizarea ICT stimuleaza dezvoltarea
extensiva si intensiva a sectorului productiei de bunuri si servicii.

Ponderea personalului care a utilizat PC si
PC conectate la internet pe regiuni de dezvoltare, in anul 2009

NE 20,4 16,3
SE 17,6 15,0
SM 22 9 18,0
sV 16,4 13,8
\' 22,3 19,3
NV 19,5 16,1
Centru 22,7 18,4
BI 44,0 38,2
Total 27,4 23,2

Sursa: INS 2012

in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii IT in cadrul firmelor, repartizarea pe regiuni a
indicatorilor s-a realizat dupa adresa sediului central al intreprinderii. Se poate observa o
detasare neta a regiunii Bucuresti-1lfov in ceea ce priveste ponderea personalului care a utilizat
PC (44%) si respectiv PC conectate la Internet (38,2%). La diferenta foarte mare, fiind la
jumatate fata de Bucuresti-Ilfov, se afla regiunile Sud Muntenia si Centru in ceea ce privesc cei
doi indicatori. Regiunea Sud-Vest Oltenia se afla pe ultimul loc in cazul ambilor indicatori cu
16,4% personal care a utilizat PC-ul si 13,8% personal care a utilizat PC conectat la internet din
total personal.

Inovare
Criza economica si financiara, care a debutat in noiembrie 2007, face dificila viata pentru IMM-
uri si acestea simt foarte mult nevoia de o mana de ajutor pentru a naviga in aceste ape agitate

ale economiei. Pentru a depasi acest impas trebuie sprijinite IMM-urile pentru a promova
inovarea si a crea locuri de munca.
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La nivelul Uniunii Europene, pentru 2013, conform raportului nr 19 ,lInnovation Union
Scoreboard”'’, Romania este inclusd in grupa ultimelor state privind cel mai scizut grad al
inovarii, in categoria inovatorilor modesti, ultima dintre cele patru categorii ale clasamentului
impreuna cu Polonia, Bulgaria, Lituania si Letonia. La celalalt capat al clasamentului se plaseaza
categoria liderilor inovarii (Suedia, Germania, Danemarca, si Finlanda). Romania se claseaza pe
pozitii codase in ceea ce priveste proportia populatiei care a absolvit o forma de invatamant
tertiar, numarul co-publicatiilor stiintifice internationale, proportia IMM-urilor inovative care
coopereaza cu altele, numarul de aplicatii pentru patente sau numarul de IMM-uri care au
introdus un produs sau un proces inovator.

Conform Comisiei Europene, Romania are ca punct tare pe inovare domeniul resurselor umane si
efectele economice. Puncte slabe sunt legate de parteneriate si
antreprenoriat.

intreprinderi inovatoare sunt intreprinderile care au lansat produse (bunuri sau servicii) noi sau
semnificativ imbunatatite pe piata sau au introdus procese noi sau semnificativ imbunatatite sau
noi metode de organizare sau de marketing. intreprinderi inovatoare acopera toate tipurile de
inovatori: inovatorii de produs, de proces, de metode de organizare sau de metode de
marketing, precum si intreprinderile cu inovari nefinalizate sau abandonate si se refera la
intreprinderile active, conform definitiei date de Institutul National de Statistica.

in general, este cunoscuta capacitatea redusa si interesul scazut al firmelor pentru activitatile
de cercetare dezvoltare si inovare, atat pentru cele proprii cat si pentru cele desfasurate in
parteneriat cu institutiile de profil privind cercetarea dezvoltarea, precum si capacitatea redusa
de absorbtie a rezultatelor cercetarii. Astfel, in Romania, aceste intreprinderi sunt in numar
foarte mic de numai 0,7% din total firme, la nivelul anului 2010. Aceasta pondere mica se
datoreaza faptului ca tehnologiile noi provin, in general, din import sau prin investitii straine
directe si nu prin efort local; si, totodata, principala sursa de competitivitate o reprezinta
costurile scizute si nu gradul de inovare al tehnologiilor si al produselor.?

Intreprinderi cu inovari tehnologice, pe tipuri de inovari si clase de marime
) ) Inovare de produs si
Inovare numai de produs| Inovare numai de proces

Total firme proces

cu inovari [Total |mici [mijlocii]mari|Total|mici |mijlocii [mari |Total |mici |mijlociifmari
2002 3963| 582 344 172 66| 413] 201 138| 74| 2968| 1581 868| 519
2004 5136 472 266 148 58| 1203| 739 343| 121 3461 1829 1094| 538,
2006 5970] 525| 330 155| 40| 1169| 699 365| 105| 4276| 2477| 1297| 502
2008 5748| 710] 449 205 56| 1965| 1324 487| 154 3073] 1907 788| 378
2010 3631| 635| 394 170 71 955| 638 216 101| 2041| 1253 526| 262

Sursa: date INS- Tempo

Daca pana in anul 2006, numarul firmelor care au diferite tipuri de inovari, era in crestere (in
2004 a crescut cu 30% fata de anul de referinta 2002, respectiv cu 17% in 2006 fata de 2004), in
perioada 2008-2010 acest numar s-a redus considerabil cu pana la 40%. Analiza acestor firme s-a
realizat pe trei categorii de inovare: inovare numai de produs, inovare numai de proces si

' un instrument de monitorizare a Uniunii inovarii, una dintre cele sapte initiative emblematice (flagship
initiatives) a Strategiei Europa 2020

2 studiu “Romania - An assessment of the Lisbon Scorehead” elaborat de citre Societatea Romana de
Economie in 2004.
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inovare atat pe produs cat si pe proces. Daca numarul firmelor cu inovari numai de produs si
numai de proces, in 2008, a crescut in detrimentul firmelor cu inovari de produs si proces; in
2010, toate cele trei categorii de firme au suferit modificari de reducere a numarului acestora.
in aceste conditii, in 2010, numarul firmelor a ciror inovare este atat de produs cat si de proces
reprezinta 56% din total firme inovative, ponderea cea mai mare avand-o intreprinderile mici cu
61%.

Daca analizam din punct de vedere al categorizarii intreprinderilor, se remarca faptul ca firmele
mici detin ponderea cea mai mare din cele trei tipuri de inovari. Trebuie mentionat ca
microintreprinderile nu se regasesc in aceasta analiza.

Domeniile in care isi desfasoara firmele inovatoare activitatea, in 2010, sunt: industrie cu 54%,
servicii cu 44% si 2% sunt dedicate distributiei apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare.

Intreprinderi cu inovari tehnologice Intreprinderi inovatoare, 2010
Bindustric
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2000 u Iistributia ape
salubritate,
1000 gestionarca
ointr ingvative deseurilar,
. acfivitati de

deconlaminare

2%

. ursa; date prelucrate INS Tempo
JMY 04 AR JNE AN Sursa: INS tempo

Sursa: date prelucrate de la INS Tempo

Inobarometrul?' este un raport despre inovare la nivelul regiunilor de dezvoltare care
analizeaza si ierarhizeaza capacitatea regiunilor de a crea si mentine un mediu care sustine
inovarea la nivelul operatorilor economici. Gradul de inovare al regiunilor este prezentat
comparativ pe cele 8 regiuni de dezvoltare, avand la baza 68 de criterii de analiza (care includ
si indicatorii folositi de European Innovation Scoreboard) si o metodologie elaborata de Centrul
de Informare Tehnologica IRECSON.

Pentru a obtine o imagine cat mai de ansamblu a inovarii la nivelul regiunilor a fost elaborat un
model de evaluare bazat pe 5 factori de inovare: potentialul de conducere a inovarii, potentialul
de creare a cunostintelor, capacitatea de inovare si de integrare intr-un sistem relational,
performanta activitatilor de inovare si proprietatea intelectuala. Fiecare factor a fost divizat in
subfactori de caracterizare, obtindnd un numar de 16 subfactori de inovare, iar fiecarui
subfactor i-au fost atribuite criterii (indicatori) de evaluare. Un numar de 68 de criterii
(indicatori) de analiza au fost incluse in Inobarometru: 65 criterii cantitative si 3 criterii
calitative. Prin agregarea rezultatelor pe cei 16 subfactori s-a obtinut gradul de inovare la nivel
regional.

2 Au facut obiectul anchetelor statistice 9955 intreprinderi si 422 reprezentanti ai autoritatilor locale
(Administratii publice locale, Camere de Comert si Industrie Judetene, Agentii de Dezvoltare Regionala).
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Gradul de inovare la nivel regional, in 2011
Regiuni Potentialul de | Potentialul de Capacitatea de Performanta Proprietatea
conducere a creare a inovare si de activitatilor de intelectuala
inovarii cunostintelor | integrare intr-un inovare
sistem relational

Scor  Clasa Scor Scor Clasam  Scor  Clasam Scor  Clasa
ment ment ent ent ment
72,96 1 62,39 1 100 1 64,00 1 66,44 1 81,04 1
37,19 2 53,42 2 23,32 4 57,02 2 47,98 7 21,73 6
31,43 3 52,61 7 14,80 8 56,00 3 44,51 3 12,44 2
30,95 4 33,05 5 12,46 2 42,37 B 39,60 6 12,03 3
28,84 5 30,98 6 8,87 7 42,10 4 37,88 2 11,18 7
28,75 6 29,63 3 7,72 6 38,31 8 35,58 4 7,89 8
NV 27,13 7 25,90 4 5,14 3 38,24 7 31,43 8 7,66 4
25,11 8 22,24 8 2,74 5 21,30 6 26,21 5 4,24 5

Sursa: Inobarometru 2011 si bariere in calea inovarii, ANCS

Gradul de inovare cel mai ridicat, atat per ansamblu, cat si pe fiecare factor de inovare in
parte, il are regiunea Bucuresti-Ilfov. Pentru celelalte regiuni de dezvoltare, in general, pentru
factorii de inovare clasamentele sunt diferentiate. Comasand si analizand factorii de inovare,
gradul cel mai mare de inovare dupa regiunea Bucuresti-Ilfov, il au regiunile Nord-Est si Centru.
Cea mai slaba regiune din punct de vedere al inovarii este regiunea Vest.

Prin ancheta desfasurata in cadrul studiului ,,Analiza situatiei actuale a modului de raportare a
performantelor in domeniul inovarii si transferului tehnologic si elaborarea de metodologii si
instrumente pentru imbunatatirea sistemelor si procedurilor de raportare” au fost identificate
barierele ce stau in calea dezvoltarii activitatilor inovative, a proiectelor inovative sau pentru
influentarea deciziei de a nu inova. Printre factorii care influenteaza aceste bariere sunt:
factorii de cost (lipsa de fonduri din interiorul unitatii, lipsa de finantare din surse din afara
unitatii, costuri de inovare prea ridicate), factori privind acumularea cunostintelor (lipsa de
personal calificat, lipsa de informatii privind tehnologia, lipsa de informatii privind nevoia din
cadrul pietei specifice, dificultatea gasirii partenerilor de cooperare pentru inovare) si factori
de piata (piata dominata de alte intreprinderi consacrate, cerere fluctuanta de bunuri si servicii
inovative).

Initiative antreprenoriale

Structurile de sprijinire a afacerilor (SSA), conform definitiei folosite in cadrul Programului
Operational Regional 2007-2013, reprezinta structuri clar delimitate, care asigura o serie de
facilitati si/sau spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de prestare
servicii. Acestea au ca scop atragerea investitiilor pentru valorificarea potentialului resurselor
zonei si se pot incadra parcurile industriale, parcurile stiintifice si tehnologice, incubatoarele
de afaceri, centrele expozitionale, parcurile logistice, etc.

La nivel regional, structurile de sprijinire a afacerilor sunt inca slab dezvoltate si insuficient
functionale, cu toate ca au fost sustinute din diverse surse de finantare, dar din lipsa
atractivitatii locatiei acestora si a serviciilor limitate oferite firmelor care urmeaza sa se
localizeze in structura de afaceri, acestea nu sunt functionale in totalitate sau partial. Astfel,
un numar limitat de IMM este localizat in cadrul acestor structuri.

n Romania, nu toate structurile de sprijinire a afacerilor sunt monitorizate de citre o entitate.

Astfel, se vor analiza numai acele structuri de sprijinire a afacerilor care sunt monitorizate de
catre anumite institutii: parcurile industriale cu titlu, parcurile stiintifice si tehnologice,
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centrele incubatoare tehnologice si de afaceri, centre de transfer tehnologic, centre de
informare tehnologica si incubatoarele de afaceri.

in 2012, existau 55 de parcuri
industriale  autorizate” infiintate
potrivit Ordonantei Guvernului
65/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare  privind  constituirea  si

Parcurile industriale cu titlu, 2012

= 5M functionarea  parcurilor industriale.
msy Pentru investitiile initiale realizate in
ay aceste parcuri industriale, operatorii
-y economici beneficiaza ajutor de stat
.l sub forma nedatorarii impozitului pe
=Bl terenul si cladirile din aceste structuri

Sursa: dats furnizate dz MAI

(conform prevederilor art. 250 alin. (1)
pct, 9 si art. 257 lit..l. din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal) si scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea
destinatiei si pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial (art. 7
din 0.G. nr.65/2001).

Din cele 55 de parcuri industriale cu titlu, 21 parcuri industriale sunt private, 28 parcuri
industriale sunt publice si 6 parcuri publice-private. Totodata, trebuie mentionat ca 36 de
parcuri industriale cu titlu sunt in mediul urban (65,5% din total parcuri), restul de 19 entitati
sunt in mediul rural.

Repartizarea parcurilor industriale pe regiuni este diferentiata, de la 2 parcuri pentru regiunea
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest si Bucuresti-llfov, la 20 parcuri industriale in Regiunea Sud Muntenia.

Parcuri Industriale cu titlu sau declarate prin Hotarare a Guvernului

—
. Numar Fun?;lona Urban Rural -
e

- 2 2 2 23,38 0 1 1 10,71
- 2 1 2 139 34,90 1 0 1 0,57
- 20 13 8 12 206 13.830 1.102,22 11 8 1 421,72
- 2 2 1 1 31 827 23,94 2 0 0 19,03
- 3 2 2 1 32 797 77,83 1 2 0 18,1
- 10 6 9 1 86 3.661 485,61 7 3 0 228,01
- 14 12 10 4 246 8.779 592,82 6 5 3 354,81
- 2 2 2 @ 162 5.809 33,49 2 0 24,96
[iTetall 55 40 36 19 785 34.541 2.3374,19 28 21 6 1077,91

Sursa: Calcule bazate pe date preluate de la MDRAP, 2012

Daca ne raportam la anul de referinta 2005 (an analizat in Programul Operational Regional 2007-
2013), in 2012, au primit titlul de parc industrial inca 19 proiecte, ceea ce reprezintd o crestere
cu 52,8%. Daca in unele regiuni de dezvoltare numarul parcurilor s-a redus (Sud-Est, Sud-Vest si
Bucuresti-Ilfov), in celelalte a crescut, chiar s-a dublat (Sud Muntenia) sau chiar triplat (Nord-
Vest si Vest). Aceasta demonstreaza rolul pe care-l joaca aceste structuri in dezvoltarea
economiei regionale.

22 criterii: acces la un drum national si European, posibilitatea de a se conecta la infrastructura de baza,
suprafata de cel putin 10 ha.
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n anul 2012, in aceste parcuri figureaza ca sunt localizate 785 de firme, cu o crestere de 88,6%
fata de anul 2005. Cele mai multe dintre aceste firme se gasesc in Regiunea Centru (246),
reprezentand 31,4% din numarul total al firmelor aflate in aceste structuri de afaceri, urmata de
Regiunea Sud Muntenia (cu 206 firme).

Cresterea numarului firmelor localizate in parcurile industriale a condus la cresterea numarului
de salariati cu 162,95% fata de anul 2005. Daca in 2005, Regiunea Bucuresti-llfov avea cel mai
mare numar de salariati in cadrul parcurilor industriale si Regiunea Vest cel mai mic numar de
salariati, in 2012, cel mai mare numar de angajati se inregistreaza in regiunea Sud Muntenia, in
crestere cu 85% fata de anul de referinta 2005, iar cel mai mic in regiunea Sud-Est, in scadere cu
11% pe toata perioada analizata.

Din totalul celor 40 de parcuri industriale cu titlu functionale, numai 22 parcuri au furnizat date
referitoare la structura firmelor localizate. Astfel, dintr-un total de 452 intreprinderi, 36 sunt
intreprinderi mari si 416 IMM-uri.

Infrastructura din parcurile industriale si forta de munca ieftina din Romania au atras companii
importante de pe piata mondiala precum Emerson, P&G, Kaufland, Roca sau Autoliv si investitii
straine directe de ordinul miliardelor de euro.

Cele mai mari parcuri industriale cu titlu sunt cele de la Aricestii Rahtivani (Prahova) si Jucu
(Cluj). Societatea comerciala TETAROM administreaza trei parcuri industriale, doua in Municipiul
Cluj Napoca si unul la Jucu. Cel mai important investitor in parcurile industriale TETAROM este
Emerson (SUA, cu 3500 salariati).

Totodata, un alt parc industrial important este ,Ploiesti Industrial Parc”. Administratorul
parcului industrial Ploiesti datorita cererii investitorilor de a investi in judetul Prahova a
constituit parcuri industriale si in alte trei locatii, din unitati administrativ teritoriale invecinate
(Urlati, Mizil, Ciorani) in care isi desfasoara activitatea printre investitori: Piritex, Yazaky
Romania, Protecter and Gambel, Plasti Pak.

Operatorii economici localizati in parcurile industriale desfasoara, in raport cu profilul structurii
de afaceri, activitati economice de productie, in domenii ca: masini si echipamente, constructii
metalice, produse din lemn, mobilier, textile, cablaje, mase plastice si comert cu ridicata,
industrie prelucratoare, productie elemente industrie electronica, afaceri (activitati financiar
bancare, consultanta, proiectare, cercetare dezvoltare, activitati de administrare a afacerilor),
distributie (activitati de depozitare marfuri si logistica).

Incubatoarele de afaceri, componenta importanta a infrastructurii de afaceri, cu rol major in
impulsionarea micilor intreprinzatori, sunt, de asemenea, slab reprezentate, indeosebi in
anumite Regiuni. Incubatorul de afaceri este un program de sustinere, care ofera micilor afaceri
posibilitatea de dezvoltare prin acordarea de asistenta tehnica, administrativa si consultativa in
domeniul afacerilor. Incubatorul este constituit in vederea incurajarii IMM-urilor nou infiintate
(nou infiintate) si cu un istoric de functionare de maxim doi ani, sa se dezvolte si sa devina
profitabile pe piata din Romania.

Daca la nivelul anului 2006, in Romania, erau 21 de incubatoare de afaceri, monitorizate de
catre ANIMMC®, in anul 2012, la nivelul aceluiasi program?*, sunt functionale 10 incubatoare de

2 ANIMMC-Agentia Nationald a intreprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatie
AZ4 incubAT - Proiectul Incubatoarelor de Afaceri si Tehnologice - face parte din Programul National Multianual de
Infiintare si Dezvoltare de Incubatoare Tehnologice si de Afaceri in Romania si este o initiativa coordonata de Agentia
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afaceri®. In perioada curenta, din cele 10 incubatoare cele mai multe se gisesc in regiunea
Centru, cu 4 incubatoare (40% din total), urmata cu cate 2 incubatoare de afaceri in regiunile de
dezvoltare Nord-Est si Nord-Vest, si cate 1 incubator in regiunile Sud-Est si Vest. Regiunile de
dezvoltare Sud Muntenia, Sud-Vest si Bucuresti-Ilfov nu au implementat niciun proiect de
infiintare a incubatoarelor de afaceri. Din incubatoarele de afaceri existente 3 nu sunt
functionale, IMM-urile fiind in curs de selectie (Campia Turzii, Dorohoi, Timisoara).

Incubatoarele de afaceri in Romania Cele 10 incubatoare de afaceri incubeaza 149

Incubator Regiune Nr Nr Grd de de IMM, adica o medie de 15 IMM-uri incubate,
IMM  sal  ocupare ¢y 36% mai mult decit in 2006. In perioada

-%- v . -
Alba iulia ctr 18 20 75 actuala, pentru IMM-urile incubate au fost

Bacau NE 23 25 98 create 327 locuri de munca. Cele mai multe
Brasov Ctr 20 45 85 firme sunt incubate in regiunea Centru (86
Campia Turzii NV 0 0 0 IMM), cu o medie de 21,5 de firme pe
Dorohoi NE 0 0 0 incubator si un numar de salariati de 47,5 pe
Mangalia SE 21 64 90 incubator.

Vetis NV 19 48 80

Sfantul Ctr 23 29 100 Din cele 10 incubatoare de afaceri, primele
Cheorghe locatii pilot au fost in Alba lulia, Brasov si
Tg. Mures Ctr 25 46 98 A : i i
Timisoara v 0 0 0 Stantul Gheorghe. Acestve incubatoare
Total 10 149 327 gazduiesc 61 de firme a caror domenii de
Sursa: AIPPIMM, 2012 activitate se incadreaza in  industria

publicitatii, industria hartiei si cartonului,
industria media, constructii si IT. Dupa primul ciclu de incubare, in 2009, in cele trei
incubatoare, s-au creat 255 locuri de munca. in prezent, pentru acestea, sunt 144 de locuri de
munca, in scadere cu 56,4%.

Pentru cele sapte incubatoare de afaceri functionale, gradul de ocupare este peste 75%;
incubatorul de la Sfantul Gheorghe are un grad de ocupare de 100%, urmat de Bacau si Targul
Mures cu cate 98%.

Infrastructura de inovare si transfer tehnologic reprezinta ansamblul entitatilor constituite in
scopul valorificarii rezultatelor cercetarii si dezvoltarii tehnologice. Aceste structuri de
sprijinire a afacerilor sunt acreditate de catre Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica
si sunt: centre incubatoare tehnologice si de afaceri, centre de transfer tehnologic, centre de
informare tehnologica, parcuri stiintifice si tehnologice. Aceste structuri de sprijinire a
afacerilor, prin activitati inovative, contribuie la cresterea calitatii si competitivitatii
produselor, proceselor si serviciilor, la crearea de noi locuri de munca si la dezvoltarea
economica durabila intr-un mediu concurential.

Pornind de la legislatia in vigoare, Ordonanta 14 din 2002 privind constituirea si functionarea
parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobata prin legea 50/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt constituite si functioneaza in mediul urban 4 parcuri stiintifice si
tehnologice?, localizate fiecare in altd regiune: Nord-Est, Vest, Bucuresti-Ilfov si Sud-Est.
Initial, in 2003, au fost create 7 asemenea structuri (cu autorizatie provizorie/ temporara) in:
Galati, Braila, Slobozia, Brasov, Bucuresti, Timisoara si lasi, din care, pana in prezent, in 2012,
numarul acestora a fost redus la 4 (cu o scadere de 43%).

pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru IMM-uri (AIPPIMM) si implementata de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP), in colaborare cu Autoritatile Locale si Regionale.

5 Cele 10 incubatoare de afaceri sunt localizate in: Alba lulia, Baciu, Brasov, Campia Turzii, Dorohoi, Mangalia, Vetis,
Sfantul Gheorghe, Vidrasau, Timisoara.

26 parcuri stiintifice si tehnologice (PST): PST lasi- Tehnopolis, PST Timisoara - TIM Science Park, PST pentru Micro si
Nano Tehnologii Bucuresti, PST Galati - Parc de Software Galati
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Parcuri stiintifice si tehnologice in Romania Cele 4 parcuri stiintifice si tehnologice au
Reg Nr MM Nr Grd propr domenii de activitate diversificate (cercetare
atrase  salariati  ocup dezvoltare in domeniul medical, constructie,

(%) electronica, IT, biochimie si materiale, etc).

NE 1 28 214 74 phl Dintre aceste parcuri, douid se afld in
SE 1 24 120 90 PPP proprietatea publica, doua sunt create in
v 1 7 44 90 PPP parteneriat public-privat. In general, parcurile
BI 1 8 22 80 pbl aflate in proprietate publica au un grad de
4 67 400 ocupare de 74-80%, iar cele in parteneriat public

privat au un grad de ocupare de 90%. Au fost

Sursa: ANCS, 2012 atrase 67 de IMM-uri, unde lucreazi un numar de

400 salariati, cu o medie de 6 salariati pe IMM.

Conform legislatiei in vigoare, centru incubator de afaceri inovativ, respectiv incubator
tehnologic si de afaceri reprezinta entitatea de infrastructura a carei activitate este orientata
in principal catre facilitarea initierii si dezvoltarii de noi intreprinderi inovative bazate pe
tehnologie avansata. In acest context, sunt create 14 incubatoare tehnologice si de afaceri in
patru regiuni de dezvoltare: Sud-Vest (2), Vest (2), Centru (2) si Bucuresti-Ilfov (8). Majoritatea
sunt n proprietate publica (71%), unul singur ONG si restul sunt in proprietate privata.

Incubator tehnologic si de afaceri Numarul mediu de salariati pe incubator tehnologic
Nr Nr salariati| Nr IMm | si de afaceri este de 70 de angajati. La o analiza
SV 2 71 27| atentd, cele mai multe locuri create sunt in regiunea
v Bucuresti-llfov: 818 pentru 8 incubatoare de acest
est 2 32 7 . : : <
tip. Cele mai putine locuri de munca au fost create
Centru 2 60 22| bentru cele 2 structuri din regiunea Vest: 32 de
Bl 8 818 95 posturi. Totodata, pentru cele 14 incubatoare au
Total 14 981 151| fost atrase 151 de IMM si 1 intreprindere mare.”
Sursa: date prelucrate de la ANCS, 2012 | Cele mai multe IMM-uri au fost atrase in Bucuresti-
Ilfov (95), reprezentand 63% din total IMM atrase. In contrast cu regiunea Bucuresti-llfov este

regiunea Vest, care a atras in cele 2 incubatoare tehnologice si de afaceri numai 7 IMM-uri.

Domeniul de activitate al acestor structuri de afaceri este diversificat: textile confectii, textile
medicale, biotehnologii, biomateriale, protectia mediului, tehnologia informatiei si comunicatii,
prelucrarea lemnului, chimie, criogenie, energie, nuclear, ecologie, agroturism, turism montan.

O alta categorie care se regaseste in structurile de sprijinire a afacerilor, care trebuie sa
includa, ca actor important, cel putin o institutie de cercetare, este centrul de transfer
tehnologic. Acesta reprezinta o entitate din infrastructura a carei activitate consta in
stimularea inovarii si transferului tehnologic in scopul introducerii in circuitul economic a
rezultatelor cercetarii, transformate in produse, procese si servicii noi sau imbunatatite. La
nivel national sunt acreditate definitiv sau partial 13 centre de transfer tehnologic, repartizate
in doua regiuni de dezvoltare: Nord-Vest (4) si Bucuresti-llfov (9), care au creat 57 de locuri de
munca, din care 72% sunt in regiunea Bucuresti-Ilfov.

Cele mai numeroase structuri monitorizate de catre Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintifica sunt centrele de informare tehnologica (CIT). Acestea sunt entitati de infrastructura
care desfasoara activitati de diseminare a informatiilor referitoare la rezultatele cercetarii-
dezvoltarii, documentare tehnologica si instruire a agentilor economici, in scopul stimularii
valorificarii rezultatelor, crearii si dezvoltarii comportamentului inovativ al mediului socio-

v intreprinderea mare a fost atrasa n Incubatorul tehnologic si de afaceri INMA-ITA, Bucuresti
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economic. Astfel, sunt create si functioneaza 19 centre de informare tehnologica, care au dus la
crearea a 71 de locuri de munca.

Centre de informare tehnologica Numar salariati in CIT

Sursa: date prelucrate de la ANCS, 2012

Dintre cele 19 centre de informare tehnologica, cele mai multe au statut de ONG (58% din
total), restul sunt private (31,5%) si publice (10,5%). La nivel regional cele mai multe centre de
informare tehnologica sunt in regiunea Bucuresti-Ilfov - 4 centre ce au creat o medie de 4 locuri
de munca, urmata de Centru si Sud Muntenia cu cate 3 centre de informare tehnologica, pentru
care s-au creat 21 de locuri de munca.

Domeniu de activitate al acestor structuri se axeaza, in principal, pe industria alimentara,
turism, prelucrarea lemnului, protectia mediului si TIC.

Cercetarile realizate pana in prezent au evidentiat faptul ca in tara noastra s-au cristalizat
clustere emergente in domenii precum productia software, industria navala, industria lemnului,
industria textila, industria ceramicii. Cele mai multe aglomerari de clustere se localizeaza in
judetele Timis si Arad. Aici, preponderenta investitiilor italiene a generat aparitia unor clustere
dupa modelul ,,districtelor industriale” (modelul italian de cluster). Practic internationalizarea
firmelor italiene a fost insotita si de delocalizarea clusterelor din Italia, care intalnind in
Romania un sistem de relatii bine conturate au permis transferul de cunostinte in retea.?®

Clusterele ~si polii de competitivitate din Romania sunt monitorizate de catre Ministerul
Economiei si Asociatia Clusterelor din

Clustere Romania. in legislatia romaneasca nu

w Numar me’:n’imi ﬁ:'n'le Nr sal existd o diferentd prea _mare intre
5 192 98 8,271 cel<le doua g:oncepte: . Ip vmup:a
: - . o 185 multor experti economici si oameni de

, afaceri, bazata si pe experienta altor
! 2 i Lt economii europene, clusterele pot
< 152 87 13.029 impulsiona dezvoltarea economica si
4 125 77 13.445 pot aduce o valoare adaugatd mai
5 114 67 9.322 mare. Ministerul Economiei
12 306 170 10.693 monitorizeaza, in 2012, 40 de
_ 7 161 31 4.933 structuri (retele de clustere; clustere
= P = 134,270 cu vocatie nationala si internationald)

Sursa: date prelucrate de pe site www.clustero.eu si ADR si clustere (structuri asociative intre

industrie-cercetare-administratie
publica-alte entitati), precum si clusterele identificate de ADR-uri (2). CLUSTERO - Asociatia
Clusterelor din Romania are ca membrii 34 de clustere pentru care furnizeaza date numai pentru

2 Studiu privind dezvoltarea mediului de afaceri la nivel regional si impactul crizei economice asupra
intreprinderilor, ADR Sud Vest, 2013
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17 clustere, conform site-ului www.clustero.eu. Totodata, lista celor de la Ministerul economiei
a fost completata de catre ADR-uri. Conform datelor centralizate, in Romania, sunt 42 de
clustere. Sintetizand datele existente se poate observa ca in regiunea Centru se gasesc cele mai
multe clustere, in proportie de 28,57% din cele existente la nivel national, care incorporeaza
306 de membrii, din care 172 de firme pentru care lucreaza 10.693 de salariati. Acesta este
urmata la mare distanta de regiunile Bucuresti-Ilfov cu 16,6% din clustere si Nord-Vest si Nord-
Est cu cate 11,9%. Sunt trei regiuni de dezvoltare care au cate 4 clustere fiecare, dar si regiuni
cu 1 cluster (Sud Muntenia).

Pentru cele 42 de clustere lucreaza 134.270 de salariati, in cadrul a 1.149 entitati membre in
cadrul clusterelor, din care 597 firme?.

Cercetare dezvoltare

Cercetarea si dezvoltarea (C&D) cuprinde munca creativa intreprinsa pentru a creste stocul de
cunostinte (despre om, cultura si societate) si pentru a concepe noi aplicatii. Comisia Europeana
a pus un accent puternic pe conversia expertizei stiintifice a Europei in produse si servicii
vandabile.

Una din prioritatile Uniunii Europene pentru urmatoarea perioada de programare este cresterea
competitivitatii economice prin sustinerea sectorului cercetarii dezvoltarii (C&D). Unul din
obiectivele initiale stabilite de Strategia de la Lisabona si mentinut in Strategia Europa 2020
este de a creste cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea cu cel putin 3% din PIB pana in 2010, din
care doua treimi ar trebui finantate din sectorul privat.

Dezvoltarea sectorului cercetare - dezvoltare este unul dintre factorii care pot potenta
competitivitatea la nivelul regiunilor Romaniei. Necesitatea intaririi legaturii dintre mediul
economic si cel de afaceri atrage in viitor dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, a
clusterelor industriale si a celor bazate pe cercetare, accelerand procesul de transfer tehnologic
catre mediul productiv. Pentru viitoarea perioada de programare, 2014-2020, Uniunea
Europeana pune accent pe conceptul de ,smart specialisation” (crestere inteligentd), pentru
toate sectoarele, nu neaparat pentru cele dedicate efectiv cercetarii-dezvoltarii.

Regiunile de dezvoltare din Romania sunt deficiente la ceea ce inseamna domeniul cercetare
dezvoltare la nivelul Uniunii Europene. Unul din indicatorii care sta la baza analizei domeniului
C&D este numarul de salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare. La nivel national,
tendinta este oscilatorie pentru perioada analizata pentru regiunile de dezvoltare. Cele mai
mari cresteri le-a inregistrat regiunea Vest in patru ani diferiti (2003, 2007, 2009 si 2010) intre
32,91% si 69,77%, dar si cele mai mari reduceri de personal in domeniu de pana la 44%. Daca in
anul 2010 au fost numai doua regiuni care inregistreaza cresteri a numarului de salariati in
domeniul cercetarii dezvoltarii (Sud-Vest si Vest), in 2011 aceste regiuni nu au mai reusit sa-si
mentina tendinta reducandu-si personalul in C&D cu 11,43%, respectiv 11,5%. Alte trei regiuni,
de pe pozitia de reducere a numarului de salariati din C&D in 2010, in anul urmator si-au
imbunatatit pozitia devenind lider in ceea ce priveste acest indicator din punct de vedere al
cresterii (Nord-Est, Centru si Bucuresti-Ilfov).

Tn anul 2010, in Romania erau 39.065 de salariati din activitatea de cercetare dezvoltare dintre
care jumatate (43,3%) in Regiunea Bucuresti-Ilfov. Dupa Regiunea Bucuresti - Ilfov cele mai mari
ponderi din numarul total de salariati din activitate de cercetare - dezvoltare sunt in regiunile

? Datele sunt prelucrate de MDRAP: majoritatea sunt pentru 2012, dar sunt cazuri cdnd au fost folosite date mai vechi
cu un an sau doi.

61



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
Vest (10,4%) si Nord-Vest (10,3%), acest lucru datorandu-se centrelor universitare din Cluj
Napoca si Timisoara. in 2011, situatia se schimb&, in conditiile in care numarul de salariati din
C&D este in crestere cu 8% si ponderea regiunii Bucuresti-Ilfov creste, celelalte regiuni au de
suferit prin reducerea contributiei lor la valoarea nationala.

Reprezentarea graficd este fara regiunea Bucuresti-llfov, intrucat numarul de salariati
reprezinta mai mult de jumatate din valoarea nationala (52,48%). Urmatoarea regiune, la o
diferenta foarte mare este regiunea Nord-Vest cu 8,99% din numarul de salariati din C&D.
Ponderea cea mai mica din cei 42.363 salariati din C&D inregistrati la nivel national, in 2011, o
au regiunile Sud-Est (3,58%) si Sud Muntenia (5,32%).

Numarul de salariati din activitatea de
cercetare-dezvoltare
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Indicatorul ,,Cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare ca procent din PIB” arata gradul in
care este sustinuta activitatea de C&D. Prin documentele strategice la nivel european, s-a fixat
tinta spre care ar trebui sa tinda statele membre privind cheltuielile pentru cercetare
dezvoltare ca procent din PIB ca fiind 3% din PIB. in 2010, acest indicator la nivelul statelor
membre al Uniunii Europene este 2% cheltuieli pentru C&D din PIB. Diferenta europeana intre
ceea ce s-a propus si ceea ce s-a realizat este foarte mare. Sunt state europene care au depasit
acest prag propus: Finlanda (3,87%), Suedia (3,42%) si Danemarca (3,06%). La coada
clasamentului in ceea ce priveste procentul cheltuielilor pentru C&D in PIB sunt Cipru (0,50%) si
Romania (0,47%). Astfel, in 2010, dintre statele membre ale Uniunii Europene, Romania este pe
ultimul loc. Cu toata criza economica si financiara din ultimii ani, la nivelul Uniunii Europene,
ponderea cheltuielilor cu C&D din PIB a fost in crestere, mai putin in 2009, cand acest indicator
s-a redus cu 0,1%.

Daca la nivelul Eurostat, ponderea cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare in PIB pentru
Romania, in 2010, este 0,47%, rezultatul datelor prelucrate pe baza indicatorilor INS pentru
calcularea aceluiasi indicator este de 0,46%, in scadere fata de anul 2009, cu 2,13%. Orice
rezultat am lua in analiza, procentul este foarte mic cu ceea ce s-a propus la nivelul UE-27 sau,
chiar prin Programul National de Reforma al Romaniei 2011-2013 (procent propus de 2%).
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Ponderea cheltuielilor totale cu C&D in PIB (%)
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La nivelul regiunilor din Romaniei, conform Eurostat, in 2009, din cele 257 de regiuni care
inregistreaza date privind ponderea cheltuielilor totale in PIB regional, regiunea Bucuresti-Ilfov
se pozitioneaza pe pozitia 151, iar in ultimele 30 de regiuni se afla celelalte 7 regiuni de
dezvoltare. Din regiunile Romaniei, cea mai slab pozitionata este regiunea Sud-Est clasata a 252
din cele 257 analizate de Eurostat.

Decalajele intre regiuni sunt foarte mari. Astfel, in 2010, regiunea Bucuresti-Ilfov atribuie 1,09%
din PIB regional pentru dezvoltarea sectorului cercetare-dezvoltare, in timp ce regiunea Sud-
Est, cu o alocare de doar 0,16% din PIB regional, considera acest domeniu ca poate aduce o
valoare adaugata destul de mica pentru economia regiunii, de 6,81 ori mai putin decat regiunea
lider din acest domeniu. Celelalte sase regiuni de dezvoltare au o valoare sub 33% din rezultatul
inregistrat de regiunea Bucuresti-Ilfov.

Ponderea cheltuielilor totale cu C&D in PIB (%)

Regiuni 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
NE 0,17 0,18 0,15 0,15 0,17 0,20 0,28 0,36 0,39 0,29 | 0,28
SE 0,20 0,20 0,15 0,12 0,10 0,13 0,14 0,18 0,18 0,17 | 0,16
Sud 0,40 0,44 0,48 0,43 0,43 0,36 0,33 0,45 0,36 0,34 | 0,36
N 0,19 0,21 0,17 0,12 0,25 0,19 0,19 0,20 0,22 0,19 | 0,17
Vest 0,21 0,15 0,18 0,23 0,18 0,18 0,19 0,26 0,30 0,18 | 0,22
NV 0,12 0,14 0,21 0,15 0,11 0,26 0,29 0,38 0,43 0,34 | 0,33
Centru 0,23 0,20 0,21 0,21 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14 0,30 | 0,19
Bl 0,88 1,04 0,97 1,08 1,11 1,07 1,23 1,31 1,39 1,09 | 1,09
Rom 0,37 0,39 0,38 0,39 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 | 0,46

Sursa: date prelucrate de la INS

in 2010, regiunile Romaniei au o valoare a ponderii cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea in PIB
sub media nationala de 0,47%. Numai regiunea Bucuresti-1lfov inregistreaza o valoare a acestui
indicator peste media nationala.

La nivel national, ponderea cea mai mare in PIB a cheltuielilor cu C&D a fost de 0,61% in 2002,
cand regiunea Nord-Vest contribuie cu o valoare din PIB la C&D de 2,10%, fiind procentul cel mai
mare inregistrat la nivelul regiunilor. Ponderea cea mai mica, la nivelul regiunilor de dezvoltare,
a fost pentru Sud-Est, in 2004, cand indicatorul analizat a avut valoarea de doar 0,10%.

Cheltuielile pentru C&D contribuie la societatea bazata pe cunostinte si pregatesc terenul
pentru inovatiile viitoare. Dezvoltarea de noi aplicatii, tehnologii si tehnici organizationale sunt
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elemente necesare pentru schimbarea comportamentului si realizarea tranzitiei catre o
societate sustenabila.

Din total cheltuielilor din activitatea de cercetare dezvoltare din Romania in anul 2011, s-au
inregistrat 2.786.830 mii lei preturi curente, din aceasta suma cea mai mare pondere, peste
jumatate au fost in Regiunea Bucuresti-llfov (57,71%), urmata la diferenta foarte mare de
Regiunea Nord-Vest (10,83%) si Regiunea Sud Muntenia (9,54%). Pe ultimul loc se situeaza ca
pondere a cheltuielilor din activitatea de cercetare dezvoltare este Regiunea Sud-Est cu 2,28%.

-mii lei preturi curente-
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Fata de anul 2000 in 2011, in majoritatea regiunilor de dezvoltare cheltuielile din activitatea de
cercetare dezvoltare s-au multiplicat foarte mult. Astfel, regiunile Nord-Est si Bucuresti-Ilfov si-
au majorat de peste 10 ori aceste cheltuieli, urmate indeaproape de regiunea Sud Muntenie de
peste 9 ori. Cele mai mici modificari s-au intamplat pentru regiunile Sud-Est si Nord-Vest de
doar 3,4 ori, respectiv de 2,7 ori.

Evolutia Cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea (%)

Regiuni | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

NE 163.80 | 108.49 | 129.07 | 134.54 | 129.51 | 164.56 | 152.15 | 131.22 | 73.56 | 100.18 | 108.91
SE 151.64 | 93.34 | 100.29 | 114.88 | 139.84 | 127.76 | 148.48 | 123.04 | 92.32 | 97.27 | 71.17
Sud 164.64 | 140.44 | 116.68 | 126.81 | 99.79 | 108.61 | 159.02 | 99.02 | 96.20 | 109.05 | 110.42
SV 166.56 | 97.12 | 98.65 | 252.94 | 83.54 | 119.85 | 125.63 | 130.05 | 85.91 | 92.60 | 179.14
Vest 106.65 | 152.67 | 175.05 | 97.86 | 115.94 | 131.53 | 160.70 | 137.39 | 58.07 | 130.08 | 108.64
NV 170.80 | 202.51 | 94.55 | 88.87 | 273.70 | 131.13 | 165.82 | 131.09 | 76.60 | 101.61 | 152.89
Centru | 120.13 | 138.44 | 131.89 | 91.28 | 114.77 | 114.57 | 121.89 | 108.08 | 211.89 | 64.97 | 112.14
Bl 160.24 | 119.63 | 144.32 | 128.01 | 125.46 | 136.42 | 131.03 | 148.45 | 72.91 | 105.46 | 112.33

Sursa: date prelucrate de la INS

Daca analizam evolutia cheltuielilor totale cu cercetarea dezvoltarea din regiunile de dezvoltare
din Romania, se poate observa tendinta de crestere pe toata perioada analizata, cu mici
modificari ale trendului pentru toate regiunile. Cea mai mare crestere a cheltuielilor cu
cercetarea dezvoltarea a fost inregistrata, in 2004, de 252,94% pentru regiunea Sud-Vest,
urmata de regiunea Centru, care, in 2009, a avut o crestere cu 111,89% mai mult fata de anul
anterior. Totodata, cea mai mare reducere a acestor cheltuieli, a inregistrat regiunea Centru, in
2010, cand cuantumul acestora s-a redus cu 35,03%.
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La nivel national, trebuie mentionat ca investitiile in C&D din sectorul privat au un efect mai
vizibil asupra cresterii productivitatii in acele sectoare cu o intensitate mai mare a C&D, in timp
ce schimbarile tehnologice incorporate in capitalul fizic sunt mai importante pentru cresterea
productivitatii in sectoarele cu grad de tehnicitate redus sau in servicii. Este un indicator care
inglobeaza atat cheltuielile publice, cat si cele private, pentru ca exprima mai bine contextul
pentru cercetare-dezvoltare. Astfel, ponderea cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea din
domeniul public inca este superioara in detrimentul celei private si sa nu exprime in fapt un
potential competitiv.

in 2011, aceste cheltuieli sunt realizate la nivel national de 793 de institutii dedicate
domeniului CDI, cele mai multe fiind in regiunea Bucuresti-Ilfov, iar la polul opus regiunea Nord-
Vest.

Zone libere

Zonele libere se infiinteaza si functioneaza in conformitate cu Legea nr. 84 din 21.07.1992
privind regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile ulterioare. Administrarea zonelor
libere se realizeaza de catre administratiile acestora, care se organizeaza si functioneaza ca
regii autonome pe baza de gestiune economica si autonomie financiara. Loturile din zonele
libere sunt concesionate catre operatorii economici, oferind facilitati de stocare a marfurilor si
manipularea lor in regim facilitat din punct de vedere fiscal si al formalitatilor vamale.

Pentru promovarea schimburilor internationale si atragerii de capital strain, cu accent pe
introducerea tehnologiilor noi, in porturile maritime si in cele fluviale, au fost identificate sase
zone libere: Constanta, Braila Galati, Sulina, Giurgiu si Curtici-Arad.

Astfel, in regiunea Sud-Est functioneaza 4 din cele 6 zone libere infiintate in Romania, si cate o
zona in regiunile Sud Muntenia si Nord-Vest.

» Zona Liberd Brdila, situata in sectorul portuar existent, intre Gara Fluviala si Pescarie,
dispune de platforme, constructii, utilitati care pot fi usor adaptate activitatilor
specifice de zona libera. De asemenea, se are in vedere crearea unui Incubator de
Afaceri si al unui Centru de Afaceri si Expozitii care sa conduca la dezvoltarea locala si
regionala .

> Zona Liberd Sulina din judetul Tulcea, situata la extremitatea estica a Dunarii, respectiv
la varsarea bratului Sulina in Marea Neagra, dispune de o infrastructura si o dotare
portuara deosebit de complexa. Activitatile preponderente desfasurate sunt cele
comerciale, din cauza lipsei drumurilor, cdilor ferate sau a unui aeroport in apropiere,
orientandu-se si spre alte sectoare cum ar fi cel al productiei si cel al serviciilor .

» Zona Liberd Galati, situata pe malul stang al fluviului Dunarea, in apropiere de frontiera
cu Republica Moldova si Ucraina, aflandu-se in legatura directa cu linia ferata larga
folosita in tarile fostei URSS, avand deci, acces direct la pietele Comunitatii Statelor
Independente. Gradul de ocupare fata de totalul disponibil spre concesiune a fost de
aproximativ 75%.

» Zona Liberd Constanta-Sud.(1992) si Zona Libera Basarabi (1997) au acelasi administrator
Regia Autonoma Administratia Zonei Libere Constanta Sud si a Zonei Libere Basarabi.
Zona este destinata indeosebi pentru activitati industriale de procesare.

> Zona Libera Giurgiu (1996) se intinde pe o suprafata de 160 ha, la doar 60 de km de
Bucuresti, fiind punctul de intersectie al principalelor culoare de trafic rutiere, feroviare
si fluviale internationale. Tn aceastd zona se desfisoard activititi de productie, comert,
constructii, prestari servicii, etc. (circa 200 de firme).
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» Zona Liberd Curtici-Arad are o suprafata totala de 90 ha si este compusa din doua

platforme amplasate in orasul Curtici si in municipiul Arad, fiind infiintata in baza legii
privind regimul zonelor libere in Romania.

1.4. Dezvoltare urbana
Populatia urbana

La 1 julie 2010, in cele 320 de municipii si orase ale Romaniei locuiau 11.798.735 locuitori,
reprezentand 55,1% din totalul populatiei stabile inregistrate la nivel national.

Desi pe parcursul perioadei 1990-
2010 ponderea populatiei urbane s-a
mentinut la un nivel constant n

vest Nord o =™t jurul valorii de 55%, in valori
Sud Vest absolute aceasta a inregistrat o
9% Centru scadere de peste 6,4%, din cauza
13% scaderii continue a numarului
S populatiei stabile totale.
lifov
18% Nord st Distributia la nivel regional a
populatiei urbane, releva pe langa
Sud Sud Est ponderea de peste 90% din regiunea
11% 13%

Bucuresti-Ilfov, ponderi peste media
nationala in regiunile Vest, Centru si Sud-Est.

Localitati urbane

Populatia urbana era distribuita teritorial, la nivel national, in 2010, in 320 de municipii si
orase.

Din punct de vedere al dinamicii numarului de municipii si orase in perioada 1990-2010, se
constata ca din totalul celor 60 de noi localitati declarate orase in aceasta perioada, nu mai
putin de 51 au fost declarate n anii 2003, 2004 si 2005, dintre care 38 doar in anul 2004. Pe
regiuni de dezvoltare, din cele 60 de localitati noi declarate in acest interval, 14 au fost
declarate doar in regiunea Nord-Est in perioada 2003-2005.

Analiza evolutiei numarului populatiei urbane, pe categorii de marime demografica a oraselor,
la nivel national, in perioada 1990-2010, se evidentiaza o scdderea accentuatd a populatiei
urbane din orasele mari (cele cu peste 100.000 locuitori), atat in valori absolute cat si relative,
precum si scdderea numdrului de orase mijlocii (intre 20 si 100 mii locuitori) si a populatiei
din acestea. In paralel s-a inregistrat o crestere accentuatd a numdrului de orase mici (sub 20
mii locuitori), precum si a populatiei din acestea, atat in termeni absoluti, cat si relativi.

orase mari (peste | orase mijlocii (intre | orase mici (sub

100.000 20-100.000 20.000 TOTAL
locuitori) locuitori) locuitori)
numar orase 26 85 149 260
1990 populatia 7,403,079 3,594,285 1,611,480 12,608,844
% in total populatie urbana 58.7% 28.5% 12.8% 100%
1995 numar orase 25 85 152 262
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populatia 7,143,218 3,678,423 1,635,554 12,457,195
% in total populatie urbana 57.3% 29.5% 13.1% 100%
numar orase 24 85 156 265
2000 populatia 6,936,401 3,677,416 1,647,638 12,261,455
% in total populatie urbana 56.6% 30.0% 13.4% 100%
numar orase 25 80 214 319
2005 populatia 6,562,495 3,279,810 2,091,808 11,934,113
% in total populatie urbana 55.0% 27.5% 17.5% 100%
numar orase 24 77 219 320
2010 populatia 6,410,232 3,228,859 2,159,644 11,798,735
% in total populatie urbana 54.3% 27.4% 18.3% 100%

Sursa: date prelucrate de la INS

Distributia la nivel regional a celor 320 de municipii si orase, in anul 2010, evidentiaza o retea
urbana mai dezvoltata in regiunea Centru si mai putin dezvoltata in regiunea Sud-Est.

Distributia regionald a populatiei urbane, pe categorii de marime a oraselor
(2010)
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Sursa: date prelucrate de la INS

Analizand distributia populatiei urbane, pe categorii de marime demografica a oraselor, la nivel
regional, se constata pe langa concentrarea din Municipiul Bucuresti, o concentrare mai ridicata
a populatiei urbane in orasele din categoria de populatie 100-200 mii in regiunea Nord-Est, din
categoria 20-50 mii si categoria sub 10 mii in regiunea Centru si categoria 10-20 mii in regiunea
Sud.

Teritoriu

Suprafata intravilanului. Suprafata totald a intravilanului celor 320 de localitati urbane era, in
anul 2010, de aproape 424 mii hectare.

in perioada 1993-2010 suprafata totald a intravilanului localitatilor urbane din Romania a

inregistrat o crestere de 87%. Aceasta crestere s-a datorat pe de o parte extinderii suprafetei
intravilanului pentru unele orase deja existente, iar pe de alta parte declararii de noi orase.
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Suprafata totala a intravilanului

oraselor (ha)

Suprafata medie a intravilanului

oraselor (ha)

1993 | 2010 | Dinamica | 1993 2010 | Dinamica
Nord-Est 25,583 54,981 115% 1,195 50%
Sud-Est 33,214 43,728 32% 1,006 1,249 24%
Sud 36,815 55,379 50% 1,154 35%
Sud-Vest 21,170 41,833 98% 1,046 58%
Vest 30,203 44,994 49% 1,071 24%
Nord-Vest 29,689 71,277 140% 1,658 95%
Centru 34,430 69,720 102% 1,223 71%
Bucuresti-lifov 15,673 42,714 173% 7,837 4,746 -39%
ROMANIA 226,777 424,626 87% 872 1,327 52%

Sursa: date prelucrate de la INS

in primul caz, sunt edificatoare exemplele unor municipii mari ca Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi,
Timisoara, Craiova si Brasov sau a unor orase mai mici cum ar fi Mioveni (Arges), Zarnesti
(Brasov), Bocsa (Caras-Severin), Navodari (Constanta), Titu (Dambovita), Buftea (Ilfov), Borsa
(Maramures), Sovata (Mures) si Horezu (Valcea), a caror suprafata a intravilanului a crescut cu
peste 1.000 hectare fiecare, in perioada 1993-2010.

Pentru cea de-a doua situatie pot fi invocate orasele Otopeni (Ilfov) - declarat oras in anul 2000,
Voluntari (Ilfov) - in 2004 (fiecare cu peste 2.000 ha), Flamanzi (Botosani), Vicovu de Sus
(Suceava), Balcesti (Valcea), Tautii-Magherausi (Maramures), Sacuieni (Bihor) si Babeni (Valcea),
cu peste 1.000 ha fiecare, toate declarate orase in anul 2004.

Motivele care au determinat luarea deciziei de crestere a spatiului intravilan au fost variate,
predominante fiind totusi cele legate de extinderea spatiului construit pentru locuinte sau
crearea unor zone comerciale sau a unor parcuri industriale, localizate de regula la limita
oraselor si in lungul principalelor cai de comunicatii care leaga centrele urbane respective de
altele.

Cu toate acestea, s-au inregistrat si situatii in care suprafata intravilanului unor orase s-a
diminuat, cum este cazul oraselor Mizil (Prahova) - cu aproape 1.500 ha, Ploiesti (Prahova) - cu
peste 900 ha, Galati - 432 ha, Slanic Moldova (Bacau) - aproape 400 ha, Petrila (Hunedoara),
Fetesti (lalomita), Marasesti (Vrancea), Zlatna (Alba), Boldesti-Scaeni (Prahova), lanca (Braila),
Vascau (Bihor), Pogoanele (Buzau), Anina (Caras Severin) si Plopeni (Prahova).

n aceste situatii, reducerea suprafetei intravilanului a afectat, de regula, suprafete industriale
care in urma scaderii sau lichidarii activitatilor industriale au determinat autoritatile sa decida
scoaterea acestora din suprafata intravilanului localitatii. De altfel, o analiza mai atenta
evidentiaza ca acest fenomen este specific unor orase industriale, care au cunoscut un amplu
proces de dezindustrializare, cu precadere in perioada de pana in anul 2000.

La nivel regional, se evidentiaza o crestere mai intensa a suprafetei totale a intravilanului
oraselor din regiunea Bucuresti-Ilfov, urmata de Nord-Vest, Nord-Est si Centru, toate cu cresteri
de peste 100% in perioada 1993-2010, in timp ce regiunile Sud-Est, Vest si Sud au inregistrat cele
mai reduse cresteri, de sub 50%.

Cresterea de peste 170% inregistrata in regiunea Bucuresti-Ilfov se datoreaza cresterii numarului
de orase de la doar doua in 1993 (Bucuresti si Buftea), la noua in 2010, prin declararea oraselor
Otopeni (in anul 2000), Voluntari, Popesti-Leordeni (2004), Bragadiru, Chitila, Magurele si
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Pantelimon (2005), precum si cresterii suprafetei intravilanului celor doua orase initiale, cu
peste 11.300 ha.

La polul opus, cea mai mica crestere s-a inregistrat in regiunea Sud-Est, de doar 32%, unde s-au
declarat doar doua orase noi (Patarlagele si Baneasa, ambele in 2004), fiecare cu mai putin de
300 ha intravilane si evolutiilor celorlalte orase deja existente, care, cu exceptia oraselor
Buzau, Navodari, Braila, au inregistrat cresteri moderate in termeni absoluti.

Suprafata spatiilor verzi urbane. Suprafata totala a spatiilor verzi urbane, in anul 2010, a fost
de 22.000 ha, adica aproape 19 mp pe locuitor din mediu urban, comparativ cu 16,6 mp pe
locuitor cat se inregistra in anul 1993.

Conform directivelor UE in domeniu si a OUG 114/2007 pentru modificarea si completarea OUG
195/2005 privind protectia mediului, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
asigura din terenul intravilan o suprafata de spatiu verde de minimum 20 mp/locuitor, pana la
data de 31 decembrie 2010, si de minimum 26 mp/locuitor, pana la data de 31 decembrie 2013.

De altfel, aceste norme reprezinta un minim convenit la nivelul UE, in conditiile in care
Organizatia Mondiala a Sanatatii recomanda o suprafata de 52 mp/locuitor, ca necesar pentru a
asigura un mediu de viata sanatos in orase.

Suprafata totala a spatiilor verzi Spatii verzi pe locuitor urban
din orase (ha) (mp/locuitor)
1993 2010 | Dinamica | 1993 | 2010  Dinamica

Nord-Est 2,528 2,526 0% 15.2 15.9 4%
Sud-Est 2,636 2,683 2% 15.6 17.4 11%
Sud 1,883 2,091 11% 12.8 15.5 21%
Sud-Vest 2,449 2,487 2% 22.7 23.2 2%
Vest 2,271 2,551 12% 17.5 21.1 21%
Nord-Vest 2,140 2,782 30% 14.2 19.2 35%
Centru 1,910 2,266 19% 11.8 15.1 29%
Bucuresti-lifov 4,872 4,619 -5% 23.4 22.2 -5%
ROMANIA 20,689 22,005 6% 16.7 18.7 12%

Sursa: date prelucrate de la INS

La nivel regional, se remarca ca doar regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest au inregistrat valori
ale spatiului verde pe locuitor care sa indeplineasca norma prevazuta in legislatia nationala de
20 mp/locuitor, in anul 2010. Totusi, la nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov se remarca o usoara
scadere a indicatorului, in perioada 1993-2010, din cauza scaderii suprafetei spatiului verde in
cele doua orase initiale (Bucuresti si Buftea), dar si noilor orase declarate, a caror medie a
spatiului verde pe locuitor era de doar 9 mp, in anul 2010.

De remarcat este si saltul realizat la nivelul regiunilor Nord-Vest, Sud si Centru, care in anul
1993 se situau pe ultimele locuri, care in intervalul 1993-2010, au inregistrat cresteri de 35%,
respectiv 29% ale suprafetei spatiului verde pe locuitor, datorate atat celor 22 de orase nou
declarate in cele trei regiuni, cat si unor cresteri semnificative ale spatiului verde in unele orase
deja existente, cum ar fi Cluj-Napoca, Cavnic, Satu Mare (Nord-Vest), Sovata, Odorheiu Secuiesc
(Centru), Campina sau Amara (Sud).

Locuinte

Numarul total de locuinte existente in municipiile si orasele Romaniei in anul 2010 era de
aproximativ 4,6 milioane, cu o suprafata locuibila totala de aproape 178,4 milioane mp.
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Comparativ cu situatia inregistrata la nivelul anului 1991, se constatd o crestere cu 12% a
numarului de locuinte existente si de peste 30% in cazul suprafetei locuibile, cea ce inseamna ca
noile locuinte construite au avut, in medie, o suprafata locuibila mai mare decat cea a
locuintelor existente in anul 1990.

De altfel, datorita acestor evolutii, suprafata medie a unei locuinte urbane a crescut in decursul
celor doud decenii cu peste 14% (de la 34 mp la 39 mp). in acelasi timp, s-a inregistrat si o
crestere a suprafetei locuibile pe locuitor urban de la 11 mp/locuitor in 1991 la 15 mp/locuitor
urban in 2010, atat datorita cresterii suprafetei totale locuibile, cat si ca urmare a scaderii
treptate a numarului populatiei urbane.

:)‘:i‘;:;?f; Locuinte existente (numar) Suprafata locuibila (mp) IS: Cl:.lriis:'t’? n:g?:ﬂ::}i gf‘;
- urban 1991 2010 Dinamica 1991 2010 Dinamica 1991 2010 Dinamica
Nord-Est 501,417 586,887 17% 16,306,905 21,903,249 34% 10.0 13.7 36%
Sud-Est 522,834 575,384 10% 17,554,584 21,373,930 22% 10.3 13.8 34%
Sud 466,091 515,891 11% 15,793,316 20,104,364 27% 11.0 14.9 35%
Sud-Vest 338,175 395,144 17% 11,320,656 15,148,412 34% 10.7 14.1 32%
Vest 454,773 500,829 10% 15,776,166 19,775,723 25% 11.6 16.4 41%
Nord-Vest 499,879 560,076 12% 17,260,593 22,331,357 29% 11.2 154 37%
Centru 527,511 586,044 11% 18,210,480 23,279,311 28% 10.6 15.6 46%
ﬁ;’::’eﬁ" 763,675 847,419 11% 26,858,169 34,482,048 28% 126 16.6 31%
ROMANIA 4,074,355 4,567,674 12% 137,082,055 178,398,394 30% 11.1 15.1 36%

Sursa: date prelucrate de la INS

La nivel regional, in intervalul 1991-2010, se remarca o crestere mai accentuata atat a
numarului de locuinte (17%), cat si a suprafetei locuibile (34%), in regiunile Nord-Est si Sud-Vest.
Cu toate acestea cele doua regiuni inregistrau si in anul 2010 valori sub media nationala in cea
ce priveste suprafata locuibila pe locuitor.

Strazi orasenesti

n anul 2010 in Romania existau peste 27.000 km de strazi orasenesti, dintre care doar 63% erau
strazi orasenesti modernizate.

Comparativ cu situatia inregistrata in anul 1990, se constata o crestere cu 28% a numarului total
de strazi orasenesti si cu 40% a celor modernizate, a ceea ce a permis cresterea gradului de
modernizare a strazilor orasenesti cu 9%.

Din cei aproape 6.000 de km noi de strazi orasenesti inregistrati in perioada 1990-2010 peste
45% provin de la cele 60 de localitati declarate orase in acest interval, in timp ce ceilalti 55%
provin din extinderea retelei de strazi orasenesti din vechile orase, fie prin construirea de noi
strazi, fie prin extinderea intravilanului acestora si transformarea unor drumuri comunale in
strazi orasenesti.

Din punct de vedere calitativ, la nivelul anului 2010, analiza diferentiata pe cele doua categorii
de orase, declarate inainte si dupa 1990, releva un grad de modernizare de doar 39% aferent
strazilor orasenesti din cele 60 de orase declarate dupa 1990, in timp ce in cazul oraselor vechi
gradul era de peste 65%.
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Aceasta situatie vine sa confirme regula generala identificata conform careia gradul de
modernizare creste direct proportional cu marimea demografica a oraselor, in conditiile in care
% din noile orase declarate dupa 1990 au o populatie de sub 10.000 locuitori.

La nivel regional, se remarca grade mai ridicate de modernizare in regiunile Sud-Est si Vest si
mai redus in Bucuresti-llfov.

Strazi orasenesti - total (km) Strazi modernizate (km) Gradul de modernizare (%)
1990 2010 Dinamica 1990 2010 Dinamica 1990 2010 Dinamica

Nord-Est 2,939 3,811 30% 1,694 2,147 27%  58%  56% -2%
Sud-Est 2,664 3,097 16% 1,801 2,19 2% 68%  71% 5%
Sud 3,068 3,820 25% 1,657 2,477 49%  54%  65% 20%
Sud-Vest 2,171 2,719 25% 1,304 1,755 35%  60%  65% 7%
Vest 2,734 3,145 15% 1,686 2,111 5%  62%  67% 9%
Nord-Vest 2,646 3,705 40% 1,369 2,332 70%  52%  63% 22%
Centru 2,969 4,027 36% 1,720 2,512 46%  58%  62% 8%
Bucuresti-llfov 1,874 2,681 43% 851 1,381 62%  45%  52% 13%
ROMANIA 21,065 27,005 28% 12,082 16,911 40%  57%  63% 9%

Sursa: date prelucrate de la INS

Ponderea ridicata din Sud-Est se datoreaza celor sase resedinte de judet, care concentreaza
peste 50% din lungimea totala a strazilor orasenesti din regiune si inregistreaza in medie un grad
de modernizare de aproape 90%, o situatie similara inregistrandu-se si in Vest, unde cele patru
resedinte inregistreaza un grad de modernizare de peste 80%.

La polul opus, gradul redus de modernizare inregistrat in Bucuresti-llfov este cauzat de gradul
redus de modernizare de doar 55% inregistrat de Municipiul Bucuresti, care concentreaza peste
70% din totalul strazilor orasenesti din regiune. De altfel, si celelalte opt orase ale regiunii
inregistreaza un grad mediu de modernizare redus, de doar 43%.

Utilitati

Alimentarea cu apd potabild. Reteaua de distributie a apei potabile din mediul urban
romanesc era in 2010 de peste 27.200 km, capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile
era de peste 8,9 milioane mc/zi, iar cantitatea de apa potabila distribuita a fost de 863 milioane
mc.

Dinamica in timp a celor trei indicatori, la nivelul mediului urban, evidentiaza o crestere cu 47%
a lungimii totale a retelei de distributie fata de anul 1990, concomitent cu o scadere cu 6% a
capacitatii instalatiilor de producere a apei si cu 44% a cantitatii de apa distribuita, in perioada
2000-2010.

Aceste evolutii denota o extindere a retelei de distributie a apei pentru consumatorii casnici, in
paralel cu o degradare a celei pentru agentii economici, fenomen care a determinat si o
reducere a cantitatilor de apa distribuite, in conditiile in care capacitatile de productie ale
instalatiilor au inregistrat o scadere nesemnificativa.

La nivel regional, ies in evidenta regiunile Sud-Vest si Bucuresti-Ilfov.
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[Nord:Est | 2,410 3,681 53% 1,183,360 1,118,317 201,002 90,294

[sudEst™ | 2,931 3,623 24% 1,783,702 1,686,961 -5% 204,138 80,405 -61%
[sud™ " 2546 3,676 4% 942,301 765,611 -19% 170,195 68,019 -60%
[Sud-vest™| 1,365 2,609 91% 785,574 861,006 10% 123,576 81,547 -34%
[vest 7 2336 3,622 55% 1,027,500 799,301 -22% 152,829 63,826 -58%
- 2,315 3,765 63% 1,084,121 981,279 -9% 174,270 88,282 -49%
[Centru” | 2,524 3,781 50% 1,202,744 1,179,192 2% 197,759 98,867 -50%
- 2,087 2,470 18% 1,444,656 1,521,684 5% 318,795 292,043 -8%
[ROMANIA | 18,513 27,226 47% 9,453,958 8,913,351 -6% 1,542,564 863,283 -44%

Sursa: date prelucrate de la INS

Regiunea Sud-Vest a inregistrat cea mai pozitiva evolutie atat in ceea ce priveste extinderea
retelei de distributie a apei, cat si capacitatea instalatiilor si cantitate de apa distribuita.
Astfel, daca extinderea retelei de distributie se datoreaza in principal extinderii acesteia in
orasele, Crajova, Ramnicu Valcea, Targu Jiu si Tismana (1/3 din lungimea extinsa in ultimii 20
de ani), cresterea capacitatii se datoreaza oraselor Brezoi, Craiova si Dragasani, pentru ca
atenuarea scaderii cantitatilor distribuite sa se datoreze cresterilor inregistrate in Craiova si
unele orase mici, printre care Berbesti, Dabuleni, Ocnele Mari sau Ticleni.

in cazul regiunii Bucuresti-llfov, se remarca cresterea capacitatilor instalatiilor de producere a
apei inregistratda in toate orasele acestei regiuni, dar in special in Bucuresti, precum si
inregistrarea celei mai mici scaderi a cantitatilor de apa distribuite si aceasta cauzata in special
de scaderea cu 10% inregistrata de Bucuresti.

Reteaua de canalizare. In anul 2010, lungimea retelei de canalizare din orasele romanesti era
de circa 19.000 km, ceea ce inseamna o crestere cu peste 44% a acesteia comparativ cu anul
1990.

Pe regiuni de dezvoltare se remarca o dezvoltare mai puternica a acesteia in intervalul 1990-
2010 in regiunile Sud si Nord-Vest, cu cresteri de peste 65%, in paralel cu o extindere de doar
26% in Bucuresti-Ilfov. Cresterile din regiunea Sud se datoreaza in special extinderii retelei de
canalizare din orasele Pitesti, Mioveni, Giurgiu si Ploiesti, n timp ce in Nord-Vest se remarca
extinderea acesteia in cele sase resedinte de judet.

Energie termicd. Cantitatea totala a energiei termice distribuite in sistem centralizat in mediul
urban in anul 2010 a fost de circa 12,8 milioane gigacalorii, inregistrand o scadere severa de -
64% fata de anul 1993 cand se distribuiau 36 milioane gigacalorii.

Pe regiuni de dezvoltare se constata scaderi de peste 75% in regiunile Centru si Nord-Est, ca
urmare a intreruperii activitatii de distributie a energiei termice in 37 din cele 53 de orase ale
regiunii Centru, respectiv in 24 din cele 38 de orase din Nord-Est. De altfel, aceasta situatie este
caracteristica intregului sistem urban romanesc, avand in vedere ca daca in 1993 energia
termica era distribuita in 242 din cele 260 de orase, in 2010 aceasta se mai distribuia in doar 95
de orase din totalul de 320 existente.

Lungimea retelei canalizare (km) Energie termica distribuita (Gcal)
_ 1990 2010 Dinamica 1993 2010 Dinamica
Nord-Est 1,869 2,618 40% 4,319,165 998,553 -77%
Sud-Est 1,987 2,579 30% 3,734,454 1,733,537 -54%
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Sud 1,420 2,356 66% 3,164,186 1,182,063 -63%
Sud-Vest 1,073 1,469 37% 2,338,001 1,076,630 -54%
Vest 1,581 2,177 38% 4,761,046 1,369,279 -71%
Nord-Vest 1,712 2,823 65% 4,561,467 1,286,012 -72%
Centru 1,770 2,726 54% 4,345,220 420,158 -90%
Bucuresti-lifov 1,698 2,142 26% 8,753,767 4,715,167 -46%
ROMANIA 13,110 18,890 44% 35,977,306 12,781,399 -64%

Sursa: date prelucrate de la INS

Alimentarea cu gaze naturale. Lungimea totala a retelei de distributie a gazelor in orasele
Romaniei era in anul 2010 de peste 20.000 km, prin care se distribuiau un total de 8,9 miliarde
metrii cubi de gaze naturale, inregistrandu-se astfel o crestere de aproape 150% a lungimii
retelei fata de anul 1990 si de doar 5% a volumului de gaze naturale distribuite, fata de anul
2000.

Aceasta diferenta n evolutia celor doi indicatori se datoreaza extinderii cu precadere a retelei
de alimentare a gospodariilor, cu un consum limitat la uzul casnic.

Lungime retea distributie gaze o] -
naturale (km) Gaze naturale distribuite (mii mc)
1990 2010 Dinamica 2000 2010 Dinamica

Nord-Est 662 2,283 245% 862,977 810,675 -6%
Sud-Est 366 1,779 386% 474,785 1,317,051 177%
Sud 1,268 2,915 130% 1,057,757 852,518 -19%
Sud-Vest 576 1,636 184% 640,756 405,871 -37%
Vest 809 2,650 227% 490,193 497,085 1%
Nord-Vest 999 2,713 172% 1,115,516 694,614 -38%
Centru 1,875 3,768 101% 2,395,378 1,716,083 -28%
Bucuresti-llfov 1,713 2,749 60% 1,429,406 2,617,457 83%
ROMANIA 8,269 20,493 148% 8,466,768 8,911,354 5%

Sursa: date prelucrate de la INS

La nivel regional, daca in cazul extinderii retelei de distributie toate regiunile au inregistrat
cresteri _cuprinse intre 60% (Bucuresti-llfov) si 386% (Sud-Est), in cazul volumului de gaze
naturale distribuite situatia este mult mai complexa, cinci regiuni inregistrand scaderi ale
volumului, iar celelalte trei cresteri.

n acest sens, se remarca regiunea Sud-Est, care a inregistrat, pe langa cea mai mare crestere a
retelei si cea mai ridicata crestere a volumului de gaze distribuit, de 177% fata de anul 2000.
Aceasta dinamica exploziva a volumului de gaze naturale din regiunea Sud-Est se datoreaza in
principal cresterii volumului de gaze naturale in randul consumatorilor economici din Municipiul
Galati, caz in care volumul de gaze distribuite a crescut de la 36 milioane mc in 2000, la circa
625 milioane mc in 2010.

invatamant
invdtdmant prescolar. in anul 2010, in orasele Romaniei existau un numar de circa 1.370 de

gradinite in care erau inscrisi peste 364 mii de copii si in care lucra un personal didactic de
peste 22 mii de persoane.
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Gradinite (numar)

Copii inscrisi (numar)

Personal didactic (numar)

2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica
Nord-Est 469 172 -63% 59,473 53,700 -10% 3,430 3,099 -10%
Sud-Est 425 180 -58% 50,834 45,124 -11% 2,673 2,591 -3%
Sud 414 136 -67% 43,085 40,358 6% 2,267 2,280 1%
Sud-Vest 379 9% -75% 33,831 33,620 1% 1,873 1,987 6%
Vest 430 119 72% 37,364 34,325 -8% 2,037 1,974 -3%
Nord-Vest 489 196 -60% 56,391 51,574 9% 3,390 3,488 3%
Centru 536 243 -55% 61,017 52,943 -13% 3,475 3,365 -3%
ﬁ;’:\:’r““' 238 227 5% 32,739 52,482 60% 2,397 3,249 36%
ROMANIA 3,380 1,369 -59% 374,734 364,126 -3% 21,542 22,033 2%

Sursa: date prelucrate de la INS

Comparativ cu situatia inregistrata la nivel national in anul 1992, se constata o scadere cu -59%
a numarului total de gradinite, o scadere cu -3% a numarului de copii inscrisi si o crestere de
+2% a numarului personalului didactic.

Ca urmare a acestor evolutii se constata o crestere cu 140% a numarului mediu de copii per
gradinita si cu 153% a personalului didactic per gradinita, cea ce se traduce in scaderea
numarului de copii care revin per personal didactic, cu posibile efecte pozitive asupra calitatii
actului de educatie prescolara din mediul urban.

Pe regiuni de dezvoltare, se constata evolutia regiunii Bucuresti-Ilfov, singura cu o crestere a
numarului de copiii inscrisi, cu cea mai mare crestere a personalului didactic si cea mai
moderata scadere a numarului de gradinite. Cu toate acestea, din cauza diferentei mari, de
peste 20%, dintre dinamica numarului de copii inscrisi si cea a personalului didactic, in perioada
1992-2010, s-a inregistrat o crestere similara a numarului mediu de copii per personal didactic,
cu posibile efecte negative asupra calitatii actului de educatie.

Invdtdmant scolar. Un numar de aproape 2.700 de unitati de invatdamant asigurau desfasurarea
educatiei scolare in mediul urban in anul 2010. In acestea erau inscrisi peste 1,77 milioane elevi
si lucrau circa 116 mii cadre didactice.

Comparativ cu situatia inregistrata in anul 1992 se constata o scadere cu 44% a numarului de
unitati de invatamant, cu 31% a numarului elevilor inscrisi si cu 21% a numarului personalului
didactic.

La nivel regional, iese in evidenta aceeasi regiune Bucuresti-Ilfov, singura care inregistreaza, in
perioada 1992-2010, o scadere (cu -20%) atat a numarului mediu de elevi per unitate de
invatamant, cat si a numarului mediu de personal per unitate (cu -5%), precum si una dintre cele
mai mari scaderi ale raportului numar de elevi per personal didactic.

Unitati de invatamant

(numar) Elevi inscrisi (numar) Personal didactic (numar)
1992 2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica
Nord-Est 681 415 -39% 383,213 282,483 -26% 21,777 17,614 -19%
Sud-Est 564 361 -36% 352,515 224,245 -36% 18,790 14,000 -25%
Sud 653 360 -45% 327,662 227,426 -31% 17,903 14,677 -18%
Sud-Vest 500 238 -52% 254,764 189,337 -26% 14,666 12,193 -17%
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Vest 548 236 57% 233,320 180,008 23% 13,679 11,773 4%
Nord-Vest 706 380 46% 324245 234,784 28% 19,512 16,39 16%
Centru 765 383 50% 347,334 216,495 38% 20,628 15,276 26%
Sucuresti- 27 319 25% 362,955 217,438 40% 19,485 13,813 -29%
ROMANIA 4,844 2,692 44% 2,586,008 1,772,216 3% 146,440 115,742 21%

Sursa: date prelucrate de la INS

Alt aspect important evidentiat de analiza evolutiei invatamantului scolar pe tipuri de unitati de
invatamant, in perioada 1992-2010, este disparitia scolilor de maistri si a celor de arte si
meserii, precum si reducerea dramatica a scolilor postliceale, cu peste -75%. Toate acestea
impreuna au contribuit cu peste % din scaderea totala de peste 44% inregistrata de numarul de
unitati de invatamant scolar in perioada 1992-2010.

Universitati (numar) Studenti inscrisi (numar) Personal didactic (numar)
1992 2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica 1992 2010 Dinamica

Nord-Est 8 15 88% 35,673 72,856 104% 2,761 3,851 39%
Sud-Est 5 7 40% 13,481 58,171 332% 947 1,655 75%
Sud 4 4 0% 6,555 31,875 386% 491 1,206 146%
Sud-Vest 3 4 33% 13,822 42,986 211% 1,037 1,593 54%
Vest 7 14 100% 27,266 72,261 165% 2,351 3,164 35%
Nord-Vest 10 17 70% 30,959 84,701 174% 2,444 5,471 124%
Centru 10 13 30% 18,029 87,625 386% 1,630 2,699 66%
Bucuresti-llfov 15 33 120% 89,884 222,047 147% 6,462 10,087 56%
ROMANIA 62 107 73% 235,669 672,522 185% 18,123 29,726 64%

Sursa: date prelucrate de la INS

Invdtdmant universitar. in anul 2010, in orasele Romaniei existau 107 universitati in care erau
inscrisi un numar de peste 672 mii studenti si activau un numar de aproape 30 mii de cadre
didactice.

Comparativ cu situatia inregistrata la nivelul anului 1992, se constata o dinamica pozitiva atat in
ceea ce priveste dinamica numarului de universitati (+73%), cat si a personalului didactic (+64%),
dar in special a numarului de studenti inscrisi, care a crescut cu peste 185%.

Pe regiuni de dezvoltare, analiza dinamicii, in perioada 1992-2010, evidentiaza cresterea
exceptionala a numarului mediu de studenti per universitate in regiunile Sud Muntenia (+386%) si
Centru (+274%), dar si a numarului de cadre didactice per universitate in regiunea Sud Muntenia
(+146%) sau a raportului dintre numarul de studenti per cadru didactic in regiunile Centru
(+194%) si Sud-Est (+147%).

Cele mai importante centre urbane universitare sunt Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca si Timisoara,

care impreuna concentreaza circa 60% din numarul total de universitati, numarul de studenti
inscrisi si numarul cadrelor didactice universitare.
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Cultura

Institutii de spectacole si concerte. in anul 2010 in cele 320 de orase existau 158 de institutii
de spectacole si concerte, iar numarul total al spectatorilor si auditorilor la reprezentatiile
artistice a fost de peste 4,5 milioane persoane.

Comparativ cu 1995 se constata o crestere cu 14% a numarului de institutii de spectacole si
concerte, in timp ce, in perioada 2005-2010, numarul acestora a crescut cu 8%, iar cel al
spectatorilor si auditorilor la reprezentatiile artistice a inregistrat o crestere de 11%.

Institutii de spectacole si

concerte (nr) Spectatori (nr) Biblioteci (nr)

1995 2010 Dinamica 2005 2010 Dinamica 1995 2010 Dinamica
Nord-Est 14 15 7% 266,051 373,226 40% 728 613 -16%
Sud-Est 14 15 7% 291,345 448,913 54% 577 484 -16%
Sud 12 14 17% 149,240 186,776 25% 585 525 -10%
Sud-Vest 10 13 30% 251,868 512,800 104% 379 370 -2%
Vest 15 16 7% 273,756 249,802 -9% 602 414 -31%
Nord-Vest 23 25 9% 951,293 663,519 -30% 667 581 -13%
Centru 23 27 17% 698,213 680,046 -3% 726 552 -24%
Ducuresti- 8 3 18% 1,163,930 1,387,678 19% 395 440 1%
ROMANIA 139 158 14% 4,045,696 4,502,760 1% 4,659 3,979 -15%

Sursa: date prelucrate de la INS

Pe regiuni de dezvoltare, se remarca evolutia regiunii Sud-Vest care a inregistrat cele mai mari
cresteri atat in cea ce priveste numarul de institutii, cat si al spectatorilor. Daca cresterea
numarului de institutii se datoreaza aparitiei a doua noi institutii in RAmnicu Valcea si a uneia in
Slatina, cresterea numarului spectatorilor se datoreaza cresterilor inregistrate in Slatina, Targu
Jiu si Rdmnicu Valcea.

in paralel cu cresterea generald a institutiilor de spectacole si a spectatorilor a avut loc o
reducere a numarului de biblioteci cu 15%, in perioada 1995-2010, cu scaderi mai accentuate in
regiunile Vest (Timisoara - au fost desfiintate sau comasate 49 de biblioteci, Deva - 16,
Hunedoara - 15, etc) si Centru (Brasov - 36, Sfantu Gheorghe - 16, Miercurea Ciuc -12, etc), in
timp ce singura regiune care a inregistrat cresteri ale acestora a fost Bucuresti-Ilfov, in care
pentru toate cele noua orase numarul bibliotecilor a crescut, in perioada de referinta.

Muzee. in anul 2010, in orasele Romaniei existau 460 de muzee care au primit pe parcursul
anului putin peste 7,5 milioane de vizitatori. Comparativ cu situatia inregistrata in anul 2005 se
remarca o usoara crestere a numarului de muzee (+3%) si o scadere de -9% a numarului de
vizitatori la muzee.

Muzee (nr) Vizitatori la muzee (nr)
2005 2010 Dinamica 2005 2010 Dinamica

Nord-Est 93 92 -1% 929,620 1,055,240 14%
Sud-Est 43 47 9% 902,628 892,048 -1%
Sud 55 56 2% 823,234 902,097 10%
Sud-Vest 38 38 0% 1,567,030 643,334 -59%
Vest M4 47 15% 684,728 423,677 -38%
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Nord-Vest 58 66 14% 629,959 601,939 -4%
Centru 68 66 -3% 1,184,498 1,767,120 49%
Bucuresti-llfov 51 48 -6% 1,543,431 1,239,745 -20%
ROMANIA 447 460 3% 8,265,128 7,525,200 -9%

Sursa: date prelucrate de la INS

Pe regiuni de dezvoltare se evidentiaza o crestere ceva mai accentuata a numarului de muzee in
regiunile Vest (Municipiul Deva) si Nord-Vest (Cluj-Napoca si Bistrita) si a vizitatorilor in regiunea
Centru (in special datorita cresterii vizitatorilor la muzee inregistrata in Municipiul Sibiu, dar si
in Sighisoara, Rasnov, Miercurea Ciuc sau Brasov), concomitent cu scaderea numarului de muzee
din Bucuresti-Ilfov si Centru si a vizitatorilor in special in Sud-Vest (Craiova, Ramnicu Valcea,
Tismana etc) si Vest (Timisoara).

Sanatate

n anul 2010, in cele 320 de orase din Romania existau 452 de spitale cu aproape 122 mii paturi,
precum si peste 33 mii de medici.

Comparativ cu situatia inregistrata la nivelul anului 1995 se constata o crestere cu 29% a
numarului de spitale si cu 42% a numarului de medici, dar si o scadere de -22% a numarului de
paturi din spitale.

Evolutia celor trei indicatori de mai sus, precum si scaderea numarului mediu de paturi intr-un
spital de la 446 in anul 1997, la doar 269 in anul 2010, reflecta tendinta de intensificare a
tratarii pacientilor in primul rand in ambulatorii si internarea acestora doar atunci cand este
necesar, precum si accentul tot mai mare pus pe activitatea de preventie in procesul de
asigurare a sanatatii populatiei.

Spitale (nr) Paturi in spitale (nr) Medici (nr)
1995 2010 Dinamica 1995 2010 Dinamica 1995 2010 Dinamica

Nord-Est 50 66 32% 25,162 19,008 -24% 4,216 5,793 37%
Sud-Est 36 45 25% 16,631 12,515 -25% 3,031 4,013 32%
Sud 44 48 9% 17,090 12,303 -28% 2,836 3,530 24%
Sud-Vest 30 37 23% 14,458 11,297 -22% 2,913 3,884 33%
Vest 39 47 21% 17,260 12,020 -30% 3,685 5,639 53%
Nord-Vest 52 68 31% 22,320 17,509 -22% 4,690 6,669 42%
Centru 47 60 28% 21,934 15,340 -30% 4,015 5,328 33%
Bucuresti-llfov 52 81 56% 21,182 21,634 2% 7,672 11,997 56%
ROMANIA 350 452 29% 156,037 121,626 -22% 33,058 46,853 42%

Sursa: date prelucrate de la INS

Alta caracteristica a dinamicii in domeniul sanatatii o reprezinta dezvoltarea sectorului privat.
Astfel, daca in anul 1997, in mediul urban, exista un singur spital privat cu 36 de paturi in
Tecuci si doar 876 de medicii lucrau in mediul privat, in anul 2010, existau 71 de spitale private
cu 2.460 de paturi, iar numarul medicilor care lucrau in mediul privat ajunsese deja la aproape
10.000, reprezentand circa 21% din numarul total de medici din mediul urban.

La nivel regional, se remarca regiunea Bucuresti-Ilfov, care a inregistrat cea mai mare crestere a
numarului de spitale si a numarului de medici, fiind totodata si singura regiune care a inregistrat
o crestere a numarului de paturi in spitale.

regiunea Bucuresti-llfov cu 24 de spitale private in anul 2010 (30% din numarul total de spitale)
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si Nord-Vest cu 14 spitale private (dintre care opt in Cluj-Napoca), acestea fiind totusi spitale de
mici dimensiuni, daca avem in vedere ca numarul de total de paturi ale acestora era de 424,
respectiv 452.

in privinta numarului de medici care lucreazi in domeniul privat in mediul urban se remarca
regiunile Vest si Sud-Est cu peste 25% din numarul total de medici, mai ales in resedintele de
judet.

Turism

Tn anul 2010, activitatea de turism din mediul urban romanesc se desfasura in 3.133 unititi de
cazare care dispuneau de peste 251 mii locuri de cazare. Comparativ cu situatia inregistrata in
anul 1990 se constata o crestere de 32% a numarului de unitati de cazare, dar si o scadere de -
11% a locurilor de cazare.

La nivel de regiuni, se remarca cresterea cu peste 100% a numarului unitatilor de cazare in
regiunile Vest (Timisoara - 68 unitati noi, Arad - 51, Baile Herculane - 25, Deva - 16, Caransebes
- 14 etc) si Nord-Vest (Cluj-Napoca - 49, Satu Mare - 28, Baia Mare - 17, Oradea - 15 etc),
precum si a numarului locurilor de cazare in regiunea Bucuresti-Ilfov (Municipiul Bucuresti -
peste 10.000 de noi locuri de cazare).

Unitati de cazare (nr) Locuri in unitati (nr)

1990 2010 Dinamica 1990 2010 Dinamica
Nord-Est 155 267 72% 16,905 14,386 -15%
Sud-Est 782 946 21% 150,954 121,645 -19%
Sud 252 303 20% 15,909 17,473 10%
Sud-Vest 193 205 6% 20,858 12,808 -39%
Vest 138 332 141% 16,251 18,108 11%
Nord-Vest 148 301 103% 14,061 13,148 -6%
Centru 622 642 3% 36,256 31,018 -14%
Bucuresti-llfov 82 137 67% 10,757 22,430 109%
ROMANIA 2,372 3,133 32% 281,951 251,016 -11%

Sursa: date prelucrate de la INS

La polul opus, se remarca situatia regiunii Sud-Vest cu o scadere accentuata a locurilor de
cazare, in special din cauza reducerii cu 5.000 a numarului de locuri de cazare din statiunile
Calimanesti, Baile Govora si Baile Olanesti, dar si cu cea mai redusa crestere, cu doar 6%, a
numarului unitatilor de cazare, ca urmare a scaderii cu 34 a numarului unitatilor de cazare in
aceleasi trei statiuni.

Totodata, in anul 2010, in cele peste 3.100 de unitati de cazare din mediul urban s-au
inregistrat peste 5,2 milioane de sosiri turistice cu peste 13,6 milioane innoptari. Comparativ cu
anul 2001 se constata o crestere cu 24% a numarului de sosiri turistice, dar si o scadere de -10%
a numarului de innoptari.

La nivel regional, se remarca cresterile de peste 100% inregistrate in regiunea Bucuresti-Ilfov,
atat in ceea ce priveste numarul de sosiri (+136%), cat si cel al innoptarilor (+107%). Aceasta
evolutie se datoreaza cresterii cu peste 575 mii a numarului de sosiri in Municipiul Bucuresti
(+122%) si cu peste 64 mii in orasul Otopeni, traduse si in cresterea cu circa 1 milion a numarului
innoptarilor.

Pe de alta parte, regiunile Vest, Sud-Est, Sud-Vest si Nord-Est au inregistrat cresteri de sub 10%
ale numarului de sosiri si scaderi de sub -10% ale numarului de innoptari.
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in regiunea Vest se constatd o compensare a reducerii numarului de sosiri inregistrate in special
in Bile Herculane, Deva, Lugoj si Uricani (-78 mii sosiri), cu cresterile inregistrate in Timisoara,
Arad, Nadlac, Caransebes, Resita etc, astfel ca la nivel de regiune se constata o stagnare a
numarului total de sosiri.

n cazul celorlalte trei regiuni, cresterile inregistrate in special in Constanta (Sud-Est), Drobeta-
Turnu Severin, Baile Olanesti, Calimanesti (Sud-Vest), lasi, Gura Humorului, Radauti (Nord-Est),
au reusit sa compenseze scaderile mai accentuate din Mangalia, Navodari, Braila (Sud-Est),
Craiova, Baile Govora (Sud-Vest), Bacau, Campulung Moldovenesc, Slanic Moldova, Piatra Neamt
(Nord-Est), permitand astfel celor trei regiuni sa inregistreze cresteri usoare, de pana in 10% ale
numarului de sosiri turistice.

Sosiri (nr) Tnnoptari (nr)

2001 2010 Dinamica 2001 2010 Dinamica
Nord-Est 458,465 488,356 7% 1,211,367 1,068,185 -12%
Sud-Est 928,173 937,809 1% 5,328,104 3,451,504 -35%
Sud 422,847 486,419 15% 1,288,242 1,414,268 10%
Sud-Vest 298,261 305,963 3% 1,509,500 1,168,699 -23%
Vest 466,654 467,312 0% 1,684,231 1,311,866 -22%
Nord-Vest 413,934 487,176 18% 880,050 934,212 6%
Centru 754,308 949,167 26% 2,380,002 2,329,376 -2%
Bucuresti-lifov 473,756 1,116,488 136% 950,183 1,963,196 107%
ROMANIA 4,216,398 5,238,690 24% 15,231,679 13,641,306 -10%

Sursa: date prelucrate de la INS

in cazul innoptarilor, dinamica pozitiva inregistratd in special in Timisoara, Arad, Caransebes
(Vest), Ramnicu Valcea, Drobeta-Turnu Severin (Sud-Vest), Constanta (Sud-Est), lasi, Radauti,
Gura Humorului (Nord-Est), nu a reusit sa compenseze decat partial scaderile severe din Bdile
Herculane, Geoagiu, Buzias, Deva (Vest), Baile Govora, Calimanesti, Baile Olanesti (Sud-Vest),
Mangalia, Eforie, Navodari (Sud-Est), Slanic Moldova, Vatra Dornei, Suceava si Bacau (Nord-Est),
ca urmare cele patru regiuni inregistrand scaderi cuprinse intre -35% si -12% ale numarului de
innoptari.

Economie

Conform situatiilor financiare depuse la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), in
anul 2011, in cele 320 de orase din Romania au activat peste 478 mii de firme cu peste 3,44
milioane de salariati si care au realizat un volum total al cifrei de afaceri de peste 981,3
miliarde lei.

Analiza distributiei regionale a numarului de salariati si a volumului cifrei de afaceri, precum si
a distributiei acestora pe activitati ale economiei nationale, releva o anumita specializare a
economiei urbane regionale.

Astfel, atat din analiza regionala comparativa a distributiei numarului de salariati, cat si a celei
privind distributia volumului cifrei de afaceri, rezultd o specializare in industria prelucrarii
lemnului si a mobilei in cazul regiunilor Nord-Est, Nord-Vest si Centru, cele trei regiuni
concentrand circa 60% din numarul de salariati si cifra de afaceri din aceasta activitate.

Local, reprezentative pentru specializari in industria lemnului sunt orasele Baia Mare, Sighetu

Marmatiei, Viseu de Sus (Maramures), Gherla (Cluj), Cehu Silvaniei (Salaj) - in regiunea Nord-
Vest, Sebes (Alba), Reghin, Sovata (Mures), Gheorgheni, Odorheiu Secuiesc (Harghita) - in
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regiunea Centru, Radauti, Gura Humorului (Suceava) si Comanesti (Bacau) - in regiunea Nord-
Est.

SPECIALIZAREA ECONOMIEI URBANE REGIONALE DUPA NUMARUL DE SALARIATI PE ACTMTATIECONOMICE (2011)
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Ca specializari secundare se remarca industria chimica in Centru (Targu Mures, Fagaras si
Victoria) si industria usoara (alimentara, textile si pielarie) in Nord-Est si Nord-Vest.

Pentru regiunile Vest, Sud-Est si Sud analiza a evidentiat o specializare in industria
metalurgicd si a constructiilor de masini, cele trei regiuni concentrand peste 50% din salariatii
si cifra de afaceri din aceasta activitate economica. In acest sens se remarca orasele Timisoara,
Arad, Sannicolau Mare - in regiunea Vest, Mioveni, Pitesti (Arges), Ploiesti - in regiunea Sud
Muntenia, Galati, Mangalia - in regiunea Sud-Est.

Specializarile secundare identificate in urma analizei se refera la constructii in Sud-Est,
agricultura in Sud Muntenia si industria usoara si industria extractiva in Vest.

in fine, dacd pentru regiunea Sud-Vest analiza evidentiazd o specializare in industria
chimicd (Ramnicu Valcea, Drobeta-Turnu Severin, Slatina, etc), pentru Bucuresti-lifov se
remarca specializarea in servicii, cu accent pe intermedieri financiare, asigurari si servicii
administrative pentru firme.

Pe de alta parte, analiza specializdrii oraselor pe activitdti ale economiei nationale,
evidentiaza un numar de peste 40 de orase in care mai mult de 20% din numarul de salariati si
cifra de afaceri sunt concentrate in activitati agricole, acestea fiind exclusiv orase cu o
populatie mai mica de 25.000 de locuitori.

Alte cinci orase concentreaza 1/3 din numarul de salariati si % din cifra de afaceri totala
inregistrate la nivel national urban in activitati ale industriei extractive, cu specializari in

80



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

extractia carbunelui (Petrosani), petrolului si gazelor naturale (Medias), minereurilor metalifere
(Abrud, Baia Mare) sau servicii conexe extractiei (Ploiesti).

SPECIALIZAREA ECONOMIEI URBANE REGIONALE DUPA VOLUMUL CIFREIDE AFACERI PE ACTVITATI ECONOMICE (2011)

PRELUCRARE DUPA DATELE AFERENTE SITUATIILOR FINANCIARE DEPUSE DE FRME LA ONRC, PENTRU ANUL 2011 (CIFRA DE AFACER|)
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Daca industria usoard este o prezenta frecventa in localitatile urbane, analiza a relevat o serie
de specializari in domeniile subsecvente acesteia, respectiv in industria alimentard (Budesti,
Darabani, lanca, Urlati, Tandarei etc), fabricarea bduturilor (Borsec, Odobesti, Recas, Stei,
Valenii de Munte etc), fabricarea produselor din tutun (Otopeni, Zimnicea), fabricarea
produselor textile (Lupeni, Nasaud, Pucioasa, Ulmeni etc), fabricarea articolelor de
imbrdcdminte (Baia de Aries, Ineu, Macin, Scornicesti, Urziceni etc) si articole de pieldrie si
bldndrie (Alesd, Cisnadie, Husi, Marghita, Toplita, Valea lui Mihai etc).

Strans legat de existenta materiilor prime sunt distribuite orasele specializate in activitatile din
industria prelucrdrii lemnului si fabricarii de mobild. Astfel, daca orasele Comanesti,
Flamanzi, Sebes sau Viseu de Sus sunt specializate in prelucrarea lemnului, orasele Adjud,
Azuga sau Zarnesti sunt specializate in fabricarea hdrtiei, in timp ce orasele Cehu Silvaniei,
Gherla, Nehoiu, Sangeorgiu de Padure, Sighetu Marmatiei sau Sovata, sunt specializate in
fabricarea de mobild.

Specializari mai concentrate local caracterizeaza industria chimicd unde activitatile de
prelucrare a titeiului se concentreaza in Navodari, Onesti si Ploiesti, cele privind substantele si
produsele chimice in Victoria, Ramnicu Valcea sau Turnu Magurele, cele de productie a
farmaceuticelor in Cluj-Napoca, Targu Mures sau Otopeni, cele de fabricare a produselor de
cauciuc si mase plastice in Carei, Nasaud, Tautii-Magheraus sau Ungheni, iar cele privind
materialele de constructii in Avrig, Bolintin-Vale, Bumbesti-Jiu sau Turda.
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PRELUCRARE DUPA DATELE AFERENTE STUATIGR FINANCIARE DEPUSE DE FIRME LA ONAC, PENTRL ANUL 2051 (NUMAR D SALARATI 51 CFRA O AFACER

Industria metalurgica si a constructiilor de masini se concentreaza local in mediul urban
romanesc in toate domeniile sale subsecvente. Astfel, activitatile industriei metalurgice sunt
concentrate in orasele Campia Turzii, Galati, Roman, Slatina, Targoviste sau Zalau, in timp ce
industria constructiilor metalice joaca un rol important in economia oraselor Cugir, Deva sau
Plopeni, pentru ca orasele Curtea de Arges, Ghimbav, Jimbolia sau Lipova sa fie specializate in
fabricarea calculatoarelor, iar Busteni, Fieni, Gaesti, Stefanesti (Arges) sau Tautii-Magheraus, in
fabricarea echipamentelor electrice. Totodata, orasele Alexandria, Barlad sau Blaj sunt
specializate n fabricarea de masini si utilaje; Dragasani, Jimbolia, Mioveni, Sannicolau Mare sau
Talmaciu, in fabricarea autovehiculelor de transport rutier; Bals, Mangalia, Marasesti, Orsova,
Simeria sau Tulcea in fabricarea altor mijloace de transport.

in ceea ce privesc activitatile de constructii, se constatd o specializare a oraselor Copsa Mic,
Frasin, Pogoanele sau Turceni in constructii de clddiri, a oraselor Baile Herculane, Calan,
Patarlagele, Roznov sau Zarnesti in lucrdri de geniu civil, iar a oraselor Cernavoda sau Simeria n
lucrdri speciale de constructii.

Specializarea in comert si transport se pliaza pe existenta marilor centre de consum si a
principalelor cai de transport si puncte vamale. In acest sens, specializate in comertul cu
ridicata sunt orasele Nadlac (punct vamal) si Voluntari, Bragadiru sau Pantelimon (situate in
jurul Municipiului Bucuresti), iar in comert cu amdnuntul Beresti, Gaesti, etc.

in privinta transportului, se constata specializari diferentiate in functie de tipul de transport:
transporturi terestre si prin conducte (Dragomiresti, Liteni, Milisauti, Novaci etc), transporturi
pe apd (Constanta, Galati, Giurgiu, Tulcea etc), transporturi aeriene (Otopeni), depozitare
(Otopeni, Salcea, Solca etc), postd si curierat (Bucuresti, Voluntari, Buftea, Chitila etc).

in ceea ce priveste activititile de servicii, acestea sunt mai complexe si creeazi specializiri
locale la nivel de domenii subsecvente.
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Orasele specializate in activitdti hoteliere si de cazare sunt de regula statiunile turistice cum ar
fi Baile Herculane, Baile Tusnad, Busteni, Calimanesti, Eforie, Predeal, Sinaia, Slanic, Sovata sau
Vatra Dornei, fara ca lista sa se limiteze la aceste orase. De altfel, aceasta categorie de orase
este si cea mai specializata in activitdti ale agentiilor turistice si a tur-operatorilor.

n domeniul informatiilor si comunicatiilor se remarca specializarea oraselor Bistrita si Odorheiu
Secuiesc in activitdti de editare, a orasului Buftea in activitdti de productie cinematograficd si
Municipiului Bucuresti in activitati de difuzare si transmitere de programe. De asemenea, se
remarca concentrarea cvasitotald a activitatilor de telecomunicatii, servicii in tehnologia
informatiei si servicii informatice, in marile centre urbane ca Bucuresti, Timisoara, Cluj-
Napoca, Constanta, Galati, Ploiesti, Oradea sau Bacau.

Concentrarea generala a activitatilor de serviciu in marile centre urbane este confirmata si de
domeniul intermedierilor financiare si asigurari, unde se inregistreaza o concentrare de peste
90% a activitatilor de intermedieri financiare in Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Arad si Targu
Mures, precum si a celor de asigurdri in Bucuresti si Sibiu.

De altfel, cele 24 mari orase cu o populatie de peste 100.000 locuitori, concentreaza peste 90%
din activitatile de servicii privind activitdtile juridice si de contabilitate, activitdtile de
arhitecturd si inginerie, cercetare-dezvoltare, publicitate si activitdtile de studiere a pietei,
servicii privind forta de muncd, precum si peste 80% din serviciile legate de tranzactii
imobiliare, management si consultantd, inchiriere si leasing, investigatii si protectie,
peisagisticd si servicii pentru clddiri, secretariat si servicii pentru intreprinderi sau creatie si
interpretare artisticd.

1.5 Infrastructura de locuinte si utilitati
Locuinte existente

Numarul total de locuinte existente in Romaénia la finalul anului 2010 era de aproape 8,43
milioane, in crestere cu 6,6% comparativ cu anul 2000 si cu peste 10% fata de 1991.

Raportat la numarul de locuitori la nivel national, in anul 2010, existau 393 de locuinte la 1.000
de locuitori, in crestere cu 11,6% fata de 2000 si cu 18% fata de anul 1991. Ritmul mai crescut
de crestere a numarului de locuinte la 1.000 de locuitori comparativ cu ritmul inregistrat de
numarul total de locuinte se datoreaza scaderii constante a populatiei in perioada 1990-2010.
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La nivel regional, la nivelul anului 2010, se remarca existenta unui numar mai ridicat de locuinte
in regiunile Nord-Est si Sud Muntenia si un numar mai redus in Vest, Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest,
regiunile aflate la extreme, Nord-Est si Vest fiind si cele care au inregistrat cea mai ridicata,
respectiv cea mai scazuta crestere a numarului de locuinte in perioada 1991-2010.

Dinamica regionald a numarul de locuinte existente la 1000 locuitori (2000-2010)
A40
A20
4ix
3|/ —— -
2360 4 -
10 -
30 -
300
HEAANLA MNord Vest Centru Mard |56 Sud I st Sud Bucuresti ov  Sud Vest West
2000 m2001 w2002 ®m2003 w2004 2005 2006 2007 2008 2000 © 2010

Sursa: date prelucrate de la INS

ins&, raportat la numarul de locuitori, se constatd o inversare a situatiei, in sensul in care, in
anul 2010, cele mai ridicate valori ale numarului de locuinte la 1.000 de locuitori (peste 400)
erau inregistrate in regiunile Sud-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov, in timp ce valorile cele mai
scazute (sub 380) apar in regiunile Nord-Est si Sud-Est, in conditiile in care cea mai ridicata
crestere a acestui raport in perioada 1991-2010 a avut loc in Vest, iar cea mai scazuta in
Bucuresti-Ilfov. Aceasta dinamica evidentiaza o tendinta de crestere a ecartului dintre regiunile
aflate la extreme.

O caracteristica a locuirii in Romania este situatia proprietatii asupra imobilelor. La nivel
european cel putin jumatate din populatie detin o locuinta proprietate personala, Romania
situandu-se printre statele cu cel mai ridicat nivel (peste 95%).

Dupa forma de proprietate, la nivel regional, mai mult de 97% din locuinte sunt private. in cazul
regiunilor de dezvoltare, doar regiunea Vest (95,5%) si Centru (96,7%) se situeaza sub medie,
unde diferenta reprezinta locuintele proprietate majoritar de stat.

Ponderea locuintelor pe regiuni, dupa forma de proprietate, la nivelul anului 2010
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Desi dupa 1990 s-a inregistrat o scadere a locuintelor proprietate majoritar de stat, pentru

intervalul de timp 2001-2011, se observa ca la nivel regional exista si cresteri usoare in regiunile
Centru si Sud-Est.
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Suprafata locuibila

Suprafata locuibila a locuintelor existente la nivel national in anul 2010 era de aproape 247
milioane mp, in crestere cu 20,5% fata de anul 2000 si cu 33,7% fata de 1990.

Dinamlca suprafatel loculbile (mp) pe ragiuni {2000-2010)
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Raportat la populatia Romaniei, in anul 2010, s-a inregistrat o valoare medie de 15,4 mp
suprafata locuibila pe locuitor, in crestere cu 26%, respectiv 45% fata de 2000, respectiv 1990. Si
in acest caz cresterea diferentiata a celor doi indicatori se datoreaza scaderii constante a
populatiei in perioada analizata.

De asemenea, prin raportarea suprafetei locuibile la numarul de locuinte existente la finalul
anului 2010, se constata o suprafata medie de 39,2 mp pentru o locuintd, in crestere cu 13% fata
de anul 2000 si cu 27% fata de anul 1990.

La nivel regional, analiza suprafetei locuibile releva valori mai ridicate n regiunile Nord-Est si
Sud si mai scazute in Vest, Sud-Vest si Bucuresti-llfov, adica identic cu situatia inregistrata in
cazul numarului de locuinte.

Dinamica suprafetei locuibile pe locuitor (mp) pe regiuni (2000-2010)
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Aceeasi similaritate se remarca si in cazul raportarii suprafetei locuibile la populatie, raport
care inverseaza ierarhia, cu regiunile Vest si Bucuresti-Ilfov inregistrand cele mai ridicate valori
n anul 2010 (peste 17 mp pe locuitor), iar cele mai scazute valori in Nord-Est si Sud-Est (sub 15
mp pe locuitor).

Dinamica suprafetel utlle pe loculngd (mp) la nivel reglonal (2000-2010)
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in final, suprafata medie a locuintei in anul 2010 variazi de la peste 41 mp in Bucuresti-Ilfov si
Vest la mai putin de 37 mp in Sud-Vest. De altfel, analizand evolutia acestui indicator, in
perioada 1990-2010, se constata o tendinta de crestere a disparitatilor, avand in vedere ca
regiunea cu cea mai mare suprafatd medie a locuintei, Bucuresti-llfov, este si cea care a
nregistrat cele mai mari ritmuri de crestere in perioada analizatd, iar cea care inregistreaza cea
mai mica suprafata, Sud-Vest, inregistreaza ritmuri de crestere sub media nationala.

Totusi, conform analizei realizate la nivel european, ponderea populatiei care locuieste in
conditii neadecvate®, la nivelul tarii noastre, a scazut in ultimii ani de la 37% la 29%.

La nivel regional, in Regiunea Centru se manifesta un proces continuu de scadere a populatiei
care locuieste in conditii neadecvate, in timp ce regiunile Nord-Vest si Vest se regasesc sub
media nationala.

De asemenea, se remarca ca regiunile din sudul tarii si regiunea Nord-Est inregistreaza un
procent mai mare decat media nationald, din cauza unui nivel de dezvoltare economic mai
scazut, in timp ce pentru regiunea Bucuresti-llfov s-a inregistrat o tendinta de crestere in primii
ani analizati, maximul inregistrandu-se in anul 2009 (38% din populatie traieste in conditii
neadecvate), iar incepand cu anul 2010 a avut loc o reducere a acestei ponderi (26%) ajungand
sub media nationala (29%).

% Indicatorul ia in considerare locuintele degradate, lipsite de dot&ri tehnico-sanitare, lumina natural3
neadecvata
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Ponderea populatiei care locuieste in coditii neadecvate
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La nivel european, doar Bulgaria are un procent mai mare al populatiei care locuieste in conditii
neadecvate. Celelalte state care depasesc media UE (9%) la o diferentd mai mare de 10
procente sunt Romania, Letonia si Ungaria.

Ponderea populatiei care locuieste in conditii neadecvate la nivel
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Sursa: Eurostat

Accesul la utilitati

Alimentarea cu apd

La nivel national, in anul 2010, ponderea localitatilor cu retea de distributie a apei era de

aproape 70%, in crestere constanta de la 55% in anul 2000.
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Dinamica ponderii localititilor cu retea de distributie aapei in total numdr de localitati (% 2000-
2010)
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La nivel regional, se remarca ponderile mai ridicate din S t si regiunile vestice si centrale,
comparativ cu valorile scazute din Sud-Vest, Nord-Est si Sud, punct de vﬁe al dinamicii
iese in evidenta dinamica pozitiva a regiunilor Bucuresti-Il d-Vest, precum si cresterea

mai redusa inregistrata in Nord-Est, care tinde sa ajunga regiune
localitatilor cu retea de distributie a apei.

u cea mai redusa pondere a

ALIMENTAREA CU APA IN LOCUINTE (% DIN TOTAL LOCUINTE)

PRELUCRARE DUPA DATELE PRELIMINARE ALE LN POPULATIEI 1 OR 2011

Situatia de mai sus este confirmata si de analiza datelor preliminare ale Recensamantului
Populatiei si Locuintelor din octombrie 2011 (RPL 2011), privind alimentarea cu apa in locuinte,
care evidentiaza discrepantele majore dintre regiunile sudice si estice si cele din vest si centru.

n acest sens, se remarca ponderi ridicate ale locuintelor care sunt alimentate cu apa in special
in Bucuresti, Ilfov, estul judetului Constanta, judetul Timis, depresiunea Brasov si zona
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Carpatilor Orientali si Meridionali, in timp ce valori foarte reduse se inregistreaza in jumatatea
estica a Moldovei, centrul Olteniei, Baragan sau judetul Teleorman.

Reteaua de canalizare

CANALIZARE iN LOCUINTE (% DIN TOTAL LOCUINTE)

EEEEEEE]

PRELUCRARE DUPA DATELE PRELIMINARE ALE RECENSAMANTULUN POPULATIE! §| LOCUINTELOR 2011

4

La nivel national, in anul 2010, ponderea localitatilor cu retea de canalizare era de peste 25%,
in crestere nesemnificativa de la 22% in anul 2000.

Dinamica ponderii localit3tilor cu lizare publica in total localitati (% 2000-2010)
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La nivel regional, se remarca aceeasi polarizare a ponderilor care inregistreaza valori peste
media nationala in vestul si centrul tarii, plus Bucuresti-llfov, comparativ cu regiunile din estul
si sudul tarii care polarizeaza ponderi situate sub media nationala.

Si in acest caz, rezultatele preliminare ale RPL 2011 privind ponderea locuintelor cu canalizare
in total locuinte confirma polarizarea de mai sus, cu evidentierea ponderilor mai ridicate in
Bucuresti-llfov, Timis, Constanta, zona montana, la care se adauga marile centre urbane si
zonele lor inconjuratoare, dar si a ponderilor reduse din judetele Botosani, Vaslui si Teleorman,
Baragan si Oltenia.

Energie termica

La nivel national, in anul 2010, ponderea localitatilor in care se distribuia energie termica era
de doar 3,3%, in scadere constanta de la 8,7% in anul 2000.

Dinamica ponderii localitatilor in care se distribuie energie termica in total localitati
(% 2000-2010)
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La nivel regional se remarca ponderi mai ridicate in Bucuresti-Ilfov si Vest si ponderi mai reduse
in Nord-Vest, Sud-Vest si Nord-Est. Dinamica din ultimul deceniu evidentiaza scaderea
accentuata a ponderii in toate regiunile, exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov, existenta retelei
de distributie a energie termice tinzand sa devina o caracteristica exclusiv a marilor centre
urbane.

Declinul constant inregistrat in cazul numarului de localitati in care se distribuie energie termica
a fost cauzat de costurile ridicate la consumator si a lipsei intretinerii si modernizarii retelelor
de distributie, proces tot mai accentuat odata cu trecerea timpului.

De altfel, analiza datelor preliminare ale RPL 2011 privind indicatorul incalzire centrala in
locuinte, desi include pe langa locuintele racordate la sistemul centralizat de distributie a
energiei termice si acele locuinte care au sistem propriu de incalzire a locuintei, evidentiaza
aceeasi concentrare a ponderilor mari de locuinte cu incalzire centrala in marile centre urbane
si in localitatile imediat limitrofe.
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Reteaua de alimentare cu gaze naturale

Piata gazelor naturale din Romania a fost deschisa gradual incepand cu anul 2001, cand gradul
initial de deschidere a pietei interne a fost de 10% din consumul total aferent anului 2000,
ajungandu-se n anul 2006 la un grad de deschidere a pietei de gaze naturale de 75% (incepand
cu 01.07.2006).

Procesul de liberalizare a pietei de gaze naturale din Romania a continuat; la 1 ianuarie 2007
gradul de deschidere al pietei fiind de 100% pentru consumatorii industriali. Pentru consumatorii
rezidentiali piata de gaze naturale a fost liberalizata la 1 iulie 2007, in prezent gradul de
deschidere al pietei nationale de gaze naturale fiind de 100%, conform prevederilor Directivei
2003/55/EC.

La nivel national, in anul 2010, ponderea localitatilor in care se distribuiau gaze naturale era de
27%, in crestere constanta de la 18% in anul 2000.

Dinami derii localitatilor curetea de distributie g le (% 2000-2010)
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Pe regiuni de dezvoltare, se constata aceeasi polarizare intre regiunile din sudul si estul tarii,
care inregistreaza ponderi sub media nationala si cele din centrul si vestul tarii cu ponderi peste
media nationala, un caz aparte reprezentandu-l regiunea Bucuresti-llfov in care ponderea este
de peste 90%, mult peste media nationala.

Dinaml de gaze pe reglunl (mil metrl cubl 2000-2010)
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Din punct de vedere al volumului de gaze naturale distribuite pe regiuni se remarca volumele
mari din Bucuresti-llfov si Centru, prima cu Municipiul Bucuresti - localitatea cu cel mai mare
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consum, a doua - o zona traditionala de exploatare a gazelor naturale, dar si valorile mai
ridicate din Sud si Sud-Est, regiuni cu mari consumatori industriali.

Din punct de vedere al dinamicii volumului de gaze naturale distribuite, se remarca tendintele
de scadere din regiunile Centru, Nord-Vest si Sud, compensate de cresterea inregistrata in
Bucuresti-llfov si Sud-Est, in timp ce restul regiunilor sunt caracterizate de o tendinta de
stagnare a volumului de gaze naturale distribuite.

Electrificare
n prezent, in Romania exista localitati izolate, respectiv sate si catune, amplasate la distante

mari de centrele comunale si dispersate pe tot teritoriul tarii, ramase in urma din punct de
vedere economic, aceste localitati fiind total sau partial neelectrificate.

Ponderea locuintelor racordate la reteaua electrica (% - RPL 2011)
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Potrivit datelor partiale ale recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, numarul
locuintelor conventionale ramase de electrificat la nivelul intregii tari era de aproximativ 285
mii locuinte neelectrificate ceea ce reprezinta putin peste 3% din total.

Comparativ cu anul 2002 numarul locuintelor existente a crescut semnificativ o data cu acestea
si numarul locuintelor neelectrificate cu aproximativ 60 mii.

Astfel, media nationala pentru acest tip de utilitate se situa in 2011 in jurul valorii de 97%
locuinte racordate la reteaua de energie electrica din total, dar fata de anul 2002 aceasta a
scazut cu 0,6%.

in cazul regiunilor de dezvoltare, datele preliminare ale RPL 2011 evidentiau diferente de sub

3% intre regiunea cea mai electrificata (Bucuresti-Ilfov) si cea care detine ponderea cea mai
mica a locuintelor racordate la reteaua de energie electrica (Nord-Est).
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INSTALATIE ELECTRICA iN LOCUINTE (% DIN TOTAL LOCUINTE)
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Teritorial, localitati cu ponderi mai reduse ale locuintelor racordate la reteaua electrica se
regasesc in nordul Carpatilor Orientali, Podisul Moldovei, Delta Dunarii, nordul Olteniei si Muntii
Apuseni.

Baie si bucatarie n locuinta

Recensamantul Populatiei si Locuintelor din Octombrie 2011, a mai furnizat alti doi indicatori
privind utilitatile, respectiv Baie in locuinta si Bucatarie in locuinta, a caror analiza a
distributiei teritoriale vine sa confirme existenta unor zone cu evidente probleme in asigurarea
locuintelor cu utilitati de baza, cum ar fi zona estul Moldovei (Nord-Est) si Oltenia centrala (Sud-
Vest), la care se mai adauga zone cu suprafete mai restranse (centrul Muntilor Apuseni, Centrul
Baraganului etc).
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BAIE IN LOCUINTE (% DIN TOTAL LOCUINTE)
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BUCATARIE IN LOCUINTE (% DIN TOTAL LOCUINTE)
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94



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
De asemenea, analiza celor doi indicatori confirma si inregistrarea unor ponderi mai ridicate ale

locuintelor cu utilitati in marile centre urbane si zonele lor inconjurdtoare, precum si in estul
judetului Constanta, judetul Timis etc.

1.6 Energie termica in sectorul cladirilor din Romania

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeaza in Romania
cu ajutorul infrastructurii tehnico-edilitare apartinand autoritatilor publice locale sau
asociatiilor de dezvoltare comunitara care formeaza sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica (SACET) al unitatii administrativ-teritoriale sau al asociatiei de dezvoltare
comunitara.

in anul 2010, serviciile de alimentare cu energie termica in sistem centralizat erau functionale
intr-un numar de 83 de orase si municipii si 17 comune. Numarul localitatilor care beneficiaza
de sistem centralizat de producere si distributie a energiei termice a fost in continua scadere pe
parcursul ultimelor decenii (de la 308 localitati in 1996, la 100 localitati in 2010) pe fondul
cresterii costurilor si a lipsei intretinerii si modernizarii retelelor de distributie. Analiza
regionalad releva faptul ca regiunea Bucuresti-Ilfov este singura regiune in care s-a pastrat un
numar constant de localitati conectate la sistemul centralizat al energiei termice, toate
celelalte regiuni inregistrand o reducere constanta a numarului de localitati cu serviciu
centralizat de energie termica. Regiunea Centru este regiunea in care s-a inregistrat cea mai
mare scadere in privinta numarului localitatilor conectate la sistemul centralizat de producere si
distribuire a energie termice, de la 64 de localitati in anul 1993 la 17 localitati la sfarsitul anului
2010. Daca facem exceptie de regiunea Bucresti-Ilfov, rezulta o medie nationala de aproape 15
localitati pe regiune in care exista un sistem centralizat de distributie al energiei termice, sub
media nationala incadrandu-se regiunea Nord-Est cu doar 7 localitati in anul 2010, fata de 47 la
inceputul anilor nouazeci.

Localitati in care se distribuie energie termica in sistem centralizat, pe regiuni (nr.)

Numarul localitatilor in care se distribuie energie termica
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Sursa: INS

Concomitent cu reducerea numarului de localitati in care este distribuita energie termica in
sistem centralizat a avut loc si o scadere a numarului de apartamente bransate la sistemul
centralizat de producere, transport si distributie a energiei termice. Anul 2010 marcheaza o
crestere brusca a debransarilor pe fondul inrautatirii climatului economic, dar si ingrijorarii
populatiei cu privire la eventualitatea eliminarii subventiilor la energie termica.
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Evolutia numarului de bransamente la SACET in perioada 2007-2010 (nr.)

10000

o -

-10000

-20000 -

M debransari
-30000

m rebransari
40000 -

-50000

-60000

-70000

Sursa: Provocdri si oportunitdti pentru sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Romania,
pwc, 2011

Cu toate acestea, Romania se afla peste media europeana a gradului de penetrare a sistemelor
centralizate de producere si distributie a energiei termice ( media europeana este de 10%). In
anul 2010, in Romania ponderea locuintelor bransate la sistemul centralizat de producere si
distributie a fost de aproximativ 18%.

Gradul de penetrare al sistemelor centralizate de energie termica in Europa (%)
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Sursa: Provocdri si oportunitdti pentru sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Roménia,
pwc, 2011

Daca ne referim la volumul agentului termic produs si distribuit, regiunea de dezvoltare
Bucuresti-Ilfov (37%) furnizeaza cea mai mare cantitate de energie termica produsa la
nivel national, urmatd de regiunea de dezvoltare Sud-Est (15%). Cea mai redusa
cantitate de agent termic este produsa si distribuita in regiunea de dezvoltare Centru.
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Repartizarea sistemelor centralizate de energie termica in functie de ponderea in volumul total de
energie distribuita, pe regiuni
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Sursa: Provocdri si oportunitdti pentru sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Romdnia,
pwc, 2011

Structura fondului de locuinte si a cladirilor non-rezidentiale din Romania

Cladirile din Romania prezinta o mare diversitate in ceea ce priveste functionalitatea lor
(de la cladiri comerciale la locuinte unifamiliale), dar in termeni generali, pot fi
clasificate in cladiri rezidentiale si cladiri non-rezidentiale.

Conform rezultatelor preliminare ale Recensamantului populatiei si locuintelor din anul
2011, fondul de locuinte in Romania este constituit din 5.117.777 cladiri, din care
99,75% sunt cladiri cu locuinte. Numarul locuintelor era de 8.459.052 in crestere cu 4%
fata de anul 2002.

Pe medii de rezidenta cladirile se concentreaza in mediul rural (73% din numarul total al
cladirilor sunt localizate in comune), iar locuintele sunt mai numeroase in mediul urban
(54% din locuinte se gasesc in municipii si orase). Din punct de vedere al categoriilor de
cladiri de locuit, 38% din numarul total al cladirilor de locuit in Romania erau in anul
2002 cladiri de tip bloc, restul fiind cladiri cu una sau mai multe locuinte, valori ce se
inscriu in media europeana - 64% cladiri cu o locuinta, respectiv 36% locuinte in cladiri
de tip bloc®' . Tn mediul urban sunt majoritare locuintele din cladiri colective (de tip
bloc), iar in mediul rural aproape in totalitate sunt cladiri individuale si insiruite.

Cladiri si locuinte pe regiuni, 2011

Cladiri (numar) Cladiri (%) Locuinte (numar) Locuinte (%)
Romania 5.117.777 100 8.459.052 100
Nord-Est 930.108 18,17 1.366.527 16,15
Sud-Est 644.840 12,60 1.056.536 12,49
Sud 951.173 18,59 1.295.252 15,31
Sud-Vest 667.365 13,04 922.892 10,91
Vest 427.309 8,35 783.882 9,27
Nord-Vest 690.807 13,50 1.097.134 12,97
Centru 580.849 11,35 989.960 11,70
Bucuresti-llfov 225.326 4,40 946.869 11,19

Sursa: INS

3! Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011
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La nivel regional se observa o pondere mai mare a cladirilor si locuintelor in regiunea Sud si
Nord-Est. Regiunea Bucuresti-Ilfov se remarca printr-un numar redus de cladiri (4% din numarul
total al cladirilor), dar cu un numar ridicat de locuinte (cca. 11% din numarul total al
locuintelor).

n ceea ce priveste materialul de constructie a peretilor exteriori ai cladirii, la Recensamantul
populatiei si locuintelor din anul 2002, o pondere importanta a cladirilor (40,1%) aveau ca
materiale ale structurii constructive materiale mai putin rezistente, dar mult mai ieftine
(chirpici, paianta si alte materiale). Trebuie mentionat insa ca, incepand cu anul 2007 nu mai
este permisa construirea de locuinte din paianta sau chirpici si fara a avea o functie rezistenta
la cataclisme naturale (seism, inundatii), acoperis din materiale rezistente la intemperii si cu un
nivel ridicat de izolare termica. Pe medii de rezidentd, ponderea cladirilor realizate din
materiale foarte rezistente (panouri mari prefabricate, structuri din beton armat si zidarie de
caramida) in mediul urban (cca. 72%) este superioara mediului rural (55,1%).

Cu referire la tipul cladirilor de locuit este de remarcat ca, la nivel national, cele mai multe
locuinte sunt grupate in cladiri individuale cu o locuinta (57%), majoritare in spatiul rural (79%
din totalul acestora), urmate de cladirile de tip bloc (38%) concentrate in majoritate in mediul
urban (97,4% din totalul acestora).

Analiza vechimii fondului de cladiri de locuit la recensamantul populatiei si locuintei din anul
2002 arata ca peste 50% din cladirile de locuit sunt construite dupa anul 1961, in timp ce numai
22,3% dintre cladirile de locuit sunt construite inainte de terminarea celui de-al doilea Razboi
Mondial. Cladirile cele mai recente, cele construite dupa anul 1990 insumeaza 11,53% din totalul
cladirilor. Nu exista diferente majore in ceea ce priveste vechimea locuintelor pe medii de
rezidentd, fondul de locuinte din mediul rural fiind relativ mai “tanar”, 51% din locuinte fiind
construite dupa anul 1961 in mediul rural, comparativ cu valoarea de 48% inregistrata in zonele
urbane.

La nivel european, exista variatii in privinta varstei stocului de locuinte atat de la o tara la alta
cat si de la o regiune la alta. Un studiu la nivel european®’ estimeaza c& cele mai vechi cladiri
de locuit sunt intalnite in tarile din Nordul si Vestul Europei (42% din suprafata utila a cladirilor
de locuit a fost construita inainte de 1960. Tarilor din Sudul si partea Centrala si Estica a
continentului i sunt caracteristice cladirile de locuinte construite in perioada 1961-1990, in
proportie de 49%, respectiv 48% din suprafata utila a fondului de locuinte.

Suprafata utila a cladirilor de locuit in Europa, dupa perioada construirii

SUD: GR, MT, ES, IT;
NORD si VEST: Fl, IE, AT,
NL, DE, FR, SE, DK, UK;
CENTRAL si EST: EE, LT,
LV, HU, RO, SK, SI, PL,

® Panain 1960 BG, CZ
= 1961-1990 Romania: datele se
refera la numarul de
cladiri; datele sunt pana
in 2002
Sursa: Adaptare dupa
SUD  NORDSi  CENTRALSI ROMANIA Europe’s buildings under
VEST EST microscope, BPIE, 2011

1991-2010

32 Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011
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O caracteristica principala a locuirii in Romania, comparativ cu statele europene, o constituie
regimul juridic al imobilelor. Spre deosebire de tarile UE, Romania se situeaza printre statele cu
cel mai ridicat nivel al locuintelor in proprietate privata (peste 95%), consecinta a vanzarii
locuintelor din fondul locativ de stat, retrocedarii proprietatii si construirii de noi locuinte.
Spania, Grecia si Cipru sunt statele europene in care proportia locuintelor aflate in proprietate
privata este cea mai ridicata (100% pentru Spania si Grecia), in timp ce in Austria si Italia se
inregistreaza cele mai reduse valori®.

Dupa forma de proprietate, la nivel regional, mai mult de 97% din locuinte sunt private. n cazul
regiunilor de dezvoltare, doar regiunea Vest (95,5%) si Centru (96,7%) se situeaza sub medie,
unde diferenta o reprezinta locuintele proprietate majoritar de stat.

Numarul locuintelor dupa forma de proprietate, pe regiuni - 2010 (%)
Proprietate majoritar de stat  Proprietate majoritar privata

Romania 2,31 97,61
Nord-Est 1,75 98,25
Sud-Est 2,92 97,08
Sud 1,57 98,43
Sud-Vest 1,69 98,31
Vest 4,48 95,52
Nord-Vest 1,76 98,24
Centru 3,32 96,68
Bucuresti-llfov 2,56 97,44

Sursa: INS

Regimul juridic al cladirilor (proprietate publica sau privata) are un impact asupra ratei de
renovare la care sunt intreprinse masurile de economisire a energiei. Proprietarii privati ar
putea fi reticenti in a investii in astfel de masuri din cauza in principal a costurilor initiale mari
si, de aceea, sunt necesare masuri pentru stimularea participarii, inclusiv reglementari
legislative.

Un alt factor-cheie care influenteaza dorinta si capacitatea de a investi in masurile de renovare
pentru a imbunatati performanta energetica a cladirilor rezidentiale o reprezinta problema de
posesiune - masura in care proprietarii locuiesc in apartamente sau inchiriaza proprietatile.
Datele statistice la nivel european® indici faptul cd Romania, alturi de Grecia, Ungaria se
situeaza n randul tarilor in care locuintele sunt ocupate in majoritate de proprietari, in timp ce
Austria, Marea Britanie si Olanda sunt tarile in care o proportie semnificativa din locuinte sunt
inchiriate de domeniul public, in cea mai mare parte locuinte sociale.

Spre deosebire de sectorul rezidential, pentru cladirile din sectorul tertiar nu sunt disponibile
date statistice viabile specifice fondului construit, si mai ales cu detalii pe categorii de cladiri
sau anumite caracteristici ale acestora.

Cladirile nerezidentiale ocupa un loc important in privinta fondului de cladiri din Romania in
ceea ce priveste consumul de energie. Totodata, cladirile nerezidentiale sunt importante din
mai multe puncte de vedere: sunt cladiri in care populatia isi petrece o mare parte din timp (ex.
scoli sau birouri), avand influenta asupra calitatii vietii acesteia; sunt cladiri care servesc drept
exemple de arhitectura pentru populatie, cladirile publice pot fi exemple pentru implementarea
masurilor de eficienta energetica.

33 Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011
34 Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011
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Comparativ cu sectorul rezidential, diversitatea tipologica a cladirilor rezidentiale este mult mai
mare, fiind un sector mult mai complex si eterogen care cuprinde tipuri de cladiri ca: birouri,
spitale, scoli, cladiri de cultura, etc.

Pornind de la tipologia fondului construit din Romania in tabelul de mai jos sunt prezentate
diferitele functiuni ale cladirilor non-rezidentiale in anul 2010.

Unitati din sectorul non-rezidential - 2010 (nr.)

Educatie Scoli si licee 5.982
Gradinite 1.498
Invatamant universitar 624
Cultura Biblioteci publice 3.429
Teatre 158
Cinematografe 68
Muzee 687
Sanatate Spitale 503
Policlinici, dispensare 515
Crese 297
Cabinete medicale 36.502
Farmacii, laboratoare 13.049
Centre de ingrijire 403
Comert Mici magazine comerciale(< 120 m%) 125.471
Magazine mari (hypermarket, supermarket, mall) 8.050
Turism Hoteluri, Moteluri 1.652
Cabane turistice, pensiuni 3.346
Cladiri pentru sport Sali de sport, bazine de inot 4700
Posta, Banci, IMM-uri, Servicii Oficii de posta 7.051
Unitati bancare si de asigurari 7283
Administratie publica Prefecturi, Consilii judetene 84
Primarii, consilii locale 3.187
Sedii ale administratiei publice centrale 43
Alte unitati ale administratiei centrale 1.786

Sursa: BUILD UP Skills - Romdnia Raport de analizd a stdrii actuale, 2012

Conform datelor din tabelul de mai sus, cladirile din domeniul comertului reprezinta cea mai
mare categorie din sectorul non-rezidential (59%), urmat de domeniul sanatatii (22%). O
statistica la nivel european cu privire la suprafata diferitelor categorii de cladiri indica faptul ca
cladirile din domeniul comertului inregistreaza cea mai mare suprafata (28% din totalul cladirilor
non-rezidential), urmat de cladirile de birouri (23%) si cladirile institutiilor educationale (17%)>,
cu diferente de la o tara la alta.

Dintre toate aceste tipuri de cladiri, cladirile detinute de autoritatile publice ocupa un loc
important in politicile de reducere de crestere a eficientei energetice a cladirilor prin prisma
exemplului de a contribui la reducerea consumului de energie si a emisiilor de CO” in atmosfer3,
si mai ales tinand cont portofoliului de cladiri detinute.

Cu toate acestea, datele statistice si informatiile cu privire la sectorul cladirilor non-
rezidentiale prezinta un mare grad de incertitudine si exista o nevoie acuta de realizarea unei
baze de date consistente si extinse pentru tipologia cladirilor non-rezidentiale in vederea
sprijinirii unor politici publice de crestere a eficientei energetice.

Datele statistice cu privire la consumurile de energie indica faptul ca distributia consumului
final de energie la nivel national este dominata de populatie (36%) si de sectorul industriei,

35 Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011.
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inclusiv constructii (31%), valori care se situeaza peste media europeana in 2009 de 27% pentru
populatie, respectiv 24% pentru industrie.

Structura consumurilor energetice in sectorul rezidential si cel al cladirilor non-rezidentiale din
Romania

o Industrie (inclusiv constructii)
B Transporturi

® Consumul populatiei

B Agricultura si silvicultura

m Alle ramuri ale economiei

Sursa: INS

La nivel european, in 2009, populatia a fost responsabila pentru 68% din consumul total
final de energie in cladiri. Energia in gospodarii este folosita in principal pentru
incalzire, racire, apa calda, etc, in timp ce energia dominanta de utilizare in gospodarii
este pentru incalzirea spatiului.

Dupa combustibilii utilizati, in anul 2010 distributia consumului final de energie pentru
populatie in Romania era dominata de combustibilii solizi, urmat de gaze (27%).

Distributia consumului final de energie al populatiei, pe tipuri de surse de energie (2010)

e

Energie termica,
14%

Energie electrica,
12%

Sursa: BUILD UP Skills - Romdnia Raport de analizd a stdrii actuale, 2012

'ombustibil
lichid, 4%

Spre deosebire de Romania, in Europa cea mai importanta sursa de energie pentru
populatie o constituie gazele, diferentiat insa de la o regiune la alta: 41% in tarile din
Nordul si Vestul continentului, 39% in Sud si 26% in Centru si Est.
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Distributia consumului final de energie al populatiei in Europa, pe tipuri de surse de energie si regiuni
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Sursa: Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011.

Energia termica este cel mai frecvent intalnita in Europa Centrala si de Est si mai putin in tarile
din Sudul continentului, in timp ce sursele regenerabile de energie (energie termica solara,
biomasa, geotermala, deseuri) au o pondere de 21%, 12% si 9% in consumul final total din Europa
Centrala si de Est, Sud si Nord-Vest.

ncalzirea spatiului reprezintd aproximativ 70% din consumul total de energie finala la utilizatorii
finali in gospodariile UE si este diferita de la o regiune la alta - 55% pentru tarile din Sudul
Europei, 66% in zona Centrala si Estica, respectiv 67% pentru Nordul si Vestul continentului.

Performanta energetica a locuintelor depinde de o serie de factori, cum ar fi performanta
sistemului de incalzire si anvelopa cladirii, conditiile climatice, caracteristicile
comportamentale (de exemplu, temperaturile tipice interioare) si conditiilor sociale. in ciuda
diferitelor imbunatatiri (ex. sistemele de incalzire) exista inca un mare potential de economisire
asociate cu cladiri rezidentiale, care nu a fost exploatate.

Daca ne referim la performanta energetica a fondului de cladiri existente, in tabelele de mai jos
sunt prezentate sintetic principalele caracteristici, atdt pentru cladirile de locuinte, cét si
pentru cladirile din sectorul nerezidential. Diferite categorii de cladiri inregistreaza medii
diferite in ceea ce priveste consumurile specifice de energie pentru incalzire.

Caracteristici de performanta energetica - cldadiri de locuit

Anul constructiei Caracteristica termica {W/(m’K)} Consum de energie finala
Vertical Orizontal (kWh/m’an)

<1910 1.40-2.00 0.90—1.80 150-400
1910-1929 1.40-2.00 0.90—-1.80 150-400
1930-1944 1.40-2.00 0.90—1.80 150-400
1945-1960 1.40-2.00 0.90—-1.80 150-400
1961-1970 1.35-1.90 0.90—1.80 150-400
1971-1980 1.35-1.90 0.90—-1.80 150-400
1981-1989 1.25-1.60 0.90—-1.80 150-400
1990-1994 1.10-1.50 0.90—1.80 150-400
1995-1999 0.80-1.10 0.90—1.80 140-280

<2000 0.70-1.10 0.90—-1.80 120-230

Sursa: INCD URBAN-INCERC
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Conform informatiilor puse la dispozitie de INCD - URBAN INCERC cladirile mai vechi contribuie
in mare masura la consum mare de energie in sectorul rezidential. Cladirile mai vechi au
tendinta de a consuma mai mult din cauza nivelului lor de performanta scazute. Este evident
astfel faptul ca cel mai mare potential de economisire a energiei este asociat cu stocul de
cladiri mai vechi.

Este de mentionat c& Tn ceea ce priveste performanta energetici a cladirilor non-rezidentiale,
consumul specific de energie este mai ridicat decat in cazul cladirilor rezidentiale, variind de la
un tip de cladire la altul.

Caracteristici de performanta energetica - sector nerezidential

Categoria cladirii Caracteristica termica {W/(m’K)} Consum de energie finala
Vertical Orizontal (kWh/m’an)

Birouri 0,70-1,50 0.35-1:30 120-250

Educatie, cultura 0,70-1,50 0.35-1.30 200-350

Sanatate 0,70-1,50 0.35-1.30 200-400

Turism 0,70-1,50 0.35-1.30 150-300

Comert 0,70-1,50 0.35-1.30 150-300

f)

Sursa: INCD URBAN-INCERC

Un studiu la nivel european asupra sectorului cladirilor in Europa® estimeaza ca consumul de
energie specific mediu in sectorul non-rezidential este de 280 kWh/m?, fiind cu aproximativ 40%
mai mare decat valoarea inregistrata pentru sectorul rezidential, cu diferente de la o tara la
alta.

O analiza preliminara a certificatelor de performanta energetica elaborate de catre auditorii
energetici atestati realizata de catre INCD URBAN-INCERC, prezinta o evaluare estimativa a
performantelor energetice ale cladirilor (indicatorii de consum de energie finala si emisii de
CO;). Conform datelor prelucrate cladirile de tipul unitatilor de invatamant si locuintelor
prezintd cel mai ridicat consum mediu de energie, precum si cele mai ridicate emisii de CO; in
atmosfera.

Evaluarea estimativa a performantelor energetice ale cldadirilor existente

Performanta energetica medie
(kwWh/m2an)
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Sursa: BUILD UP Skills - Romdnia Raport de analizd a stdrii actuale, 2012

3 Europe’s buildings under microscope, BPIE, 2011
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Indice mediu emisii CO2
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Sursa: BUILD UP Skills - Romdnia Raport de analizd a stdrii actuale, 2012

Alte studii® estimeaza media consumului specific pentru incilzire in Romania pentru cladiri
intre 137 si 189 kWh/m? pentru locuintele situate in cladiri de tip bloc, respectiv intre 171 si 220
kWh/m? pentru cladiri individuale si mult mai ridicate pentru cladirile publice, non rezidentiale
si sociale.

Spre deosebire de cladirile rezidentiale, energia electrica este cea mai importanta sursa de
energie pentru sectorul non-rezidential si se estimeaza ca la nivel european, in 2009, aceasta
reprezinta 48% totalul energiei folosite de cladirile non-rezidentiale. Prin urmare, din cauza
ponderii ridicate de utilizare a energiei electrice in cladirile non-rezidentiale, instalarea de
sisteme inteligente de gestionare a energiei electrice reprezinta una dintre cele mai importante
masuri de reducere a consumului de energie.

Aspecte sociale

Tn 2009, bugetul unei gospodarii in Romania a fost cheltuit cel mai mult pe alimente si bauturi
non-alcoolice, respectiv 29,1% (fatd de media UE de 13,1%). Este de mentionat faptul ca
aproximativ o treime din cheltuielile de uz casnic din Romania in anul 2009 a fost pentru
intretinerea locuintei, inclusiv utilitati si mobilier (28,6%), procent similar cu media europeana.
Gospodariile din Romania cheltuiesc mai mult de jumatate din bugetul lor (57,7%), la aceste
categorii de cheltuieli in comparatie cu 41,6%, cat este valoarea inregistrata la nivelul Uniunii
Europene.

Cheltuielile pentru consumul final al gospodariilor populatiei, dupa destinatia consumului
(%), 2009

MEDIA EU-27 ROMANIA

Produse alimentare si bauturi non-alcoolice 13.1 29.1
Bauturi alcoolice, tutun si narcotice 3.5 3.7
Imbracaminte si incaltaminte 5.3 3.5
Intretinerea locuintei, apa, electricitate, gaze si alti 23.4 23.5
combustibili

Mobila, echipament de uz casnic si intretinerea de rutina a 5.8 5.1
casei

Sanatate 3.7 3.7
Transport 13.1 13.5
Comunicatii 2.7 2.2
Recreere si cultura 9.0 4.9

37 PNUD, Proiectul: imbundtdtirea eficientei energetice in comunitdtile si gospoddriile cu venituri reduse
in Romania, 2011
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Educatie 1.1 2.0
Restaurante si hoteluri 8.5 5.0
Alte bunuri si servicii 10.9 3.7

Sursa: EUROSTAT

O componenta importanta a consumului populatiei, cu pondere relativ mare a cheltuielilor este
legata de locuinta (apa, energie electrica, gaze naturale, combustibili, mobilier,
echipamentelor de uz casnic si intretinere). Conform Institutului National de Statistica, in al
treilea trimestru al anului 2011 acestea au reprezentat 19,3% din cheltuielile totale de consum.
In categoria cheltuielilor pentru locuinte, ponderea cea mai mare este detinuta de cheltuielile
de operare necesare si de incalzire a locuintei (15,1%).

Analizand valoarea medie a facturii de incalzire comparativ cu venitul lunar mediu pe familie in
anumite tari, un studiu Price Waterhouse Coopers publicat in 2011, evidentiaza urmatoarele:
costurile cu incalzirea locuintei in Romania reprezinta cel mai mare procent din cosul de consum
zilnic, situandu-se la un nivelul de aproape de doua ori mai mare decat in Republica Ceha si
Polonia, si de peste patru ori mai mare decat in Finlanda sau Suedia.

Pretul mediu la gigacalorie in Europa: ponderea cheltuielilor cu caldura in venitul mediu pe

gospodarie
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Sursa: Provocari si oportunitati pentru sistemul de furnizare centralizata a energiei termice din Romania,
pwc, 2011

Tn timp ce putin se stie oficial despre siricia de combustibil (fuel poverty) in Romania, mai
multe studii si analize indica faptul ca multe gospodarii si familii din Romania intampina
dificultati in a-si plati facturile la incalzire.

0O analiza asupra anchetelor in gospodarii in anul 2008 sugereaza ca, in medie, 14,6% din

gospodarii au dificultati in a-si plati facturile de incalzire. Pe regiuni de dezvoltare, situatia este
prezentata in tabelul de mai jos.
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Imposibilitatea platii facturii la incalzire, pe regiuni (%)

Regiune Nu isi pot permite sa plateasca factura la
incalzire
Nord-Est 26.9
Sud-Est 30.3
Sud-Muntenia 18.2
Sud-Vest Oltenia 24.6
Vest 7.3
Nord-Vest 2.0
Centru 6.7
Bucuresti-Ilfov 6.6
Total 14.6

Sursa: PNUD, Proiectul: imbunatitirea eficientei energetice in comunititile si gospodariile cu venituri
reduse in Romania, 2011

Daca ne referim la gospodariile conectate la sistemul centralizat de distributie a energiei
termice, peste 50% din familii platesc mai mult de 10% din veniturile lunare pentru facturile de
incalzire in timpul iernii. Gospodariile din decila inferioara de 20% a veniturilor platesc 16,7%
din venitul lor pentru caldura, in timp ce gospodariile din partea de jos a categoriilor de venituri
de 10% platesc 20,7%.

Factura la incalzire, raportata la venituri, pe decile de venituri (numai apartamente de bloc,
lunile de iarna)

Decile de Cheltuieli Cheltuieli Venitul mediu Cheltuieli/ Numar de
venituri (Lei) per m2 (Lei) Venituri observatii
1 89,3 3,08 633 20,7% 394
2 104,5 3,60 941 16,7% 352
3 129,9 4,01 1.224 15,9% 297
4 128,8 3,68 1.490 13,0% 251
5 125,4 3,73 1.745 10,8% 244
6 139,2 4,00 1.993 10,5% 221
7 140,9 3,88 2.257 9,4% 198
8 144,2 3,99 2.615 8,3% 192
9 145,2 3,82 3.183 6,8% 183
10 151,4 3,73 5.005 4,8% 154

Romania 129,8 3,75 2.108 11,7% 2486

Sursa: PNUD, Proiectul: imbunititirea eficientei energetice in comunittile si gospodariile cu venituri
reduse in Romania, 2011

Analiza releva faptul ca in anul 2011 o gospodarie medie din Romania in zonele urbane (un venit
mediu de 6353 Euro / an) este putin sub pragul saraciei de combustibil de 8,5% si plateste
pentru incalzire aproximativ 8,1% din venitul sau anual sau 14% din venitul sau lunar in timpul
sezonului de incalzire. In acelasi timp, in cazul in care preturile reale de piata sunt aplicate in
urmatorii ani, o gospodarie medie in zonele urbane este deja sau va fi peste pragul acceptat al
saraciei de combustibil incepand din 2012-2013, ca urmare a cresterii preturilor de incalzire. Mai
mult decat atat, o analiza de decile de gospodarii indica faptul ca 60-70% din gospodariile din
mediul urban sunt afectate de acest fenomen. Acest rezultat arata faptul ca saracia de
combustibil reprezinta o problema importanta pentru gospodariile din Romania.

Pentru sezonul de incalzire 2011-2012, noi reglementari legale s-au aplicat pentru subventii sau

ajutor social acordate de catre autoritatile locale sau de catre cele centrale. Subventiile la
bugetul de stat pentru incélzire au fost eliminate in 2012 si au fost inlocuite de ajutor social
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acordat grupurilor celor mai vulnerabile ale populatiei. Cu toate acestea, autoritatile publice
locale pot decide sa subventioneze sau nu costurile de incalzire pentru populatie.

Impactul eliminarii subventiilor centrale pentru incalzire nu este usor de estimat, avand in
vedere cd acest proces are loc in acelasi timp cu cresterea generala la nivel mondial a preturilor
combustibililor. Faptul ca subventiile de incalzire acordate populatiei de la bugetul de stat au
fost eliminate in 2012, corelat cu veniturile relativ scazute ale consumatorilor finali, inseamna
ca cheltuielile pentru incalzire raportate la venitul mediu al unei gospodarii pot depasi in
urmatorii ani cu usurinta gradul de acceptanta si ar putea ajunge la o medie de 12% la nivel
national, si chiar si 15 - 20% in anumite regiuni si pentru anumite categorii de populatie.

Comparatie intre factura medie subventionata si cea nesubventionata, pe regiuni
Ponderea facturii la caldura in veniturile medii pe gospodarie in cele doua scenarii
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Factura fara subventie (EUR/Gcal) =d= Pondere in venituri medii pe gospodarie-nesubventionat (%)
Factura subventionata (EUR/Gcal) =—#= Pondere in venituri medii pe gospodarie - subventionat (%)
Sursa: Provocari si oportunitati pentru sistemul de furnizare centralizata a energiei termice din Romania,

pwc, 2011

Odata cu eliminarea subventiilor pentru termoficare de la autoritatile centrale, procentul de
gospodarii va creste destul de puternic in anii urmatori, dupa cum arata tabelul de mai jos.

Familii care cheltuiesc mai mult de 20% sau 25% din venituri pentru incalzire daca subventiile vor fi
eliminate (numai apartamente de bloc, in lunile de iarna) - % -

Regiune Mai mult de 20% Mai mult de 25%
Nord-Est 30.9 22.3
Sud-Est 21.8 12.9
Sud-Muntenia 28.9 20.3
Sud-Vest Oltenia 23.6 14.0
Vest 21.4 11.8
Nord-Vest 32.0 16.5
Centru 30.9 23.7
Bucuresti-Ilfov 10.0 4.7
Romania 21.7 13.2

Sursa: PNUD, Proiectul: Imbunatitirea eficientei energetice in comunitatile si gospodariile cu venituri
reduse in Romania, 2011

Prin urmare, reducerea tarifelor de incalzire ale populatiei si in special a celor cu venituri mici,
prin sprijinirea investitiilor in eficienta energetica inseamna a contracara fenomenul saraciei de
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combustibil si contribuie la imbunatatirea puterii de cumparare a populatiei, si in special a
categoriilor sociale defavorizate.

1.7 Infrastructura de transport3®

Infrastructura de transport joaca un rol cheie in organizarea si planificarea teritoriala generala
in toata Europa. In prezent, se constata inca o dezvoltare neuniforma a infrastructurii de
transport europene, cu decalaje vizibile intre est si vest.

NAVAL

Transportul naval al Romaniei cuprinde transportul maritim si transportul pe caile si canalele
navigabile. Doua elemente esentiale favorizeaza desfasurarea transporturilor pe apa: cursul
Dunarii si vecinatatea Marii Negre. Pe canalul navigabil dintre Sulina si Brdila pot intra nave
maritime cu pescaj de pana la 7 m, in timp ce in amonte de Braila pot circula doar vase cu
pescaj de pana la2 m.

n perioada 2004-2008, transportul maritim de bunuri a inregistrat o crestere continua, pentru
ca n anul 2009 sa inregistreze o scadere brusca. In anul 2010 cantitatea de bunuri transportata
a inceput din nou sa creasca, fara a atinge insa nivelul anului 2004.

Romania are 30 de porturi interioare si puncte de incarcare amenajate, cu o capacitate totala
de 50 milioane tone/an. Dintre acestea, porturile Braila, Galati, Tulcea si Sulina sunt parte a
retelei TEN, au o capacitate totala de trafic de aproximativ 34 milioane tone/an, avand
caracteristicile tehnice ce permit accesul navelor maritime care au capacitate de pana la 25
000tdw, 180 m lungime si 7,0 m adancime. In conditii speciale, limita de adancime poate fi
depasita. Din cele 30 de porturi interioare, 29 sunt pe Dunare, doar portul Timisoara fiind pe
Bega. in regiunea Vest sunt concentrate 7 dintre acestea.

in prezent, porturile romanesti dispun de peste 49.000 mp constructii hidrotehnice pentru
acostarea navelor, din care aproximativ 18,1% au o vechime mai mare de 50 de ani, necesitand
lucrari urgente de reconstructie. Capacitatea porturilor se determina pe baza dotarii cu utilaje
de chei si plutitoare pentru incarcarea / descarcarea navelor. Porturile romanesti sunt dotate cu
macarale de chei cu o putere cuprinsa intre 3 si 16 tf. Ele dispun si de macarale plutitoare, care
au o putere de ridicare de 10 - 100 tf.

Transport maritim de bunuri 2004-2010 in Romdnia (mii tone)

Cantitate bunuri
transportate

Sursa: Eurostat.

40.594 47.694  46.709 48.928 50.458 36.094 38.122

fn anul 2011 transportul pe c&i navigabile interioare a inregistrat 29.396 mii tone. La nivelul
aceluiasi an, flota fluviala romaneasca era alcatuita din 1.514 nave propulsate si nepropulsate,
iar mijloacele de transport maritim numarau 102 nave. Daca in ce priveste transportul maritim
situatia este relativ normald, cu un total de cca 40 milioane tone in 2010 (fata de un maxim de
50+ milioane tone in 2008), in special prin porturile Constanta si Agigea, unde pe zona fluviala
transportul se afla intr-o situatie mai dificila. In toate regiunile cu acces la coridorul VII,
Dunarea, - Vest, Sud-Vest, Sud si Sud-Est- infrastructura porturilor fluviale este degradata, fara

*% date utilizate din statisticile INS, drafturile PDR si proiectele anunatate de catre MT
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capacitati intermodale® (exista terminale RoRo la Calafat si Bechet) si cu un numar redus de
nave invechite, autopropulsate, barje etc. Transportul de marfuri pe sectorul romanesc al
Dunarii este concentrat (operatiuni de incarcare-descarcare) in porturile maritimo-fluviale
Constanta si Galati, care totalizeaza peste 20 milioane de tone din totalul de 33 milioane tone
transportate in anul 2010. Constanta ramane principalul port de incarcare-descarcare pentru
transportul maritim, dar alte cateva porturi incep sa aiba anumite perspective privind
transportul de marfuri (de ex. Corabia, cu o crestere de 173% volum marfuri tranzitate).

FEROVIAR

Evolutia cdilor ferate din Romania in ultimul deceniu se remarca prin adaptarea la conditiile
impuse de restructurare, evolutia pozitiva a segmentului privat, iar pe de alta parte, printr-un
regres semnificativ al calitatii infrastructurii, al serviciilor de transport si al productiei
industriale. In toate cele 8 regiuni, infrastructura de transport pe calea ferata se afla intr-un
proces constant de degradare, cu toate interventiile PO-T pe magistralele duble electrificate, si
ale CFR SA in modernizarea de gari si material rulant.

Repartizarea gradului de incarcare de marfuri in transport interregional este dezechilibrata, cu
un grad de incarcare foarte mare in Nord-Est, 33% din total national (care are insa cel mai mic
grad de descarcare marfuri, de doar 8%) si foarte redus in Sud-Vest. Degradrarea infrastructurii
duce la viteze reduse, de doar 40-60Km/h in Sud Vest, si forte putin electrificata in regiunile
Sud-Est si Nord-Vest.

Totodata, starea precara a infrastructurii, dar si calitatea si vechimea materialului rulant duc la
scaderea constanta a numarului de pasageri transportati. O reducere insemnata de linii de cale
ferata operationala a avut loc in majoritatea regiunilor (peste 500 km de cale ferata trecute in
conservare in Sud Muntenia).

De asemenea, majoritatea rutelor care au ramas cu aceeasi operatori (si anume publici), timpul
de parcurs pe aceleasi rute a crescut in 2011 fata de 2006. O cauza o poate constitui uzura
infrastructurii feroviare si a parcului rulant, cumulata cu investitiile mici in acest sector. Starea
degradata a infrastructurii feroviare a condus la scaderea vitezei de exploatare, iar confortul
este afectat de parcul de material rulant din ce in ce mai uzat. Nivelul dotarilor si starea
tehnica a liniilor nu permit viteze mai mari de 60-80 km/h, iar statiile care deservesc traficul de
marfa si calatori au o stare tehnica nesatisfacatoare, neasigurand conditii corespunzatoare
transportului pe calea ferata.

Dezvoltarea unei noi axe majore de transport feroviar se va putea face cu ajutorul podului
feroviar Calafat Vidin, respectiv modernizarea rutei Craiova-Calafat urmand sa asigure o noua
magistrala relevanta de transport feroviar. Tot in regiunea Sud-Vest Oltenia liniile electrificate
au o lungime de 507 km, reprezentand 51,3 % din lungimea cailor ferate ce strabat regiunea
(peste media nationala de 37,27 %) si 12,8% din totalul cailor electrificate nationale. Liniile
ferate duble reprezinta 248 km (25,1% din totalul regiunii, comparativ cu 26,97% media
nationald). Cu toate acestea, densitatea cailor ferate in regiune este cea mai mica din tara -
33,8 km/1000 km?, fiind sub media nationala (45,2 km/1000 km2).

* singuul terminal de tip ferryboat se afla la Constanta
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La nivel national, lungimea retelei feroviare era la sfarsitul anului 2010, de 10.785 km, in usoara
scadere fata de anul 2001. Regiunile de dezvoltare in care exista cel mai mic grad de

Linii ferate in exploatare, in 2010
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electrificare al cailor ferate
cu ecartament normal sunt
Nord-Vest (18 %), Sud-Est (30
%) si Vest (34 %). De
asemenea, cele mai multe
linii ferate cu o singura cale
raportate la totalul liniilor
ferate se intdlnesc in
regiunea?\lord-Vest ( cca 85
%) si Vest ( cca 83%).

N

Principalele probleme care afecteaza caile ferate din majoritatea regiunilor sunt legate de
uzura fizica avansata pe care o au elementele rulante atat din punct de vedere tehnic, cat si al
conditiilor de confort relativ scazut al vagoanelor de transport persoane. Este necesar sa se
imbunatateasca cantitativ si calitativ situatia drumurilor de acces a cailor ferate spre centrele
economice majore si, de asemenea, legatura dintre a

europene.

Evolutia lungimii cailor feroviare,
la nivelul regiunilor de dezvoltare, in perioada 2000 si 2010 -km-

Anul Anul

2002 2004
ROMANIA 11.015 11.002 11.053
NORD-VEST 1.645 1.645 1.641
CENTRU 1.470 1.457 1.516
NORD-EST 1.506 1.506 1.498
SUD-EST 1.329 1.329 1.355
SUD-MUNTENIA 1.699 1.699 1.703
BUCURESTI - ILFOV 354 354 343
SUD-VEST OLTENIA 1.001 1.001 990
VEST 2.011 2.011 2.007

Sursa: INS, 2011

Anul
2006

10.789
1.678
1.346
1.624
1.716
1.253

279
989
1.904

a si coridoarele de transport

Evolutie

Anul Anul 2000-
2008 2010 2010
(%)
10.785 10.785 -2,1
1.668 1.668 1,4
1.337 1.336 -9,1
1.619 1.620 7,6
1.749 1.749 31,6
1.251 1.251 -26,4
279 279 -21,2
988 988 -1,3
1.894 1.894 -5,8
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Sursa: Ministerul Transporturilor

AERIAN

Reteaua aeriana a Romaniei este compusa din cai internationale si interne care asigura survolul
aeronavelor straine si leaga aeroporturile internationale din strainatate cu cele 11 din Romania,
deschise traficului international, facand concomitent posibil traficul de marfa si calatori intre
cele 15 aeroporturi civile existente in Romania, structurate astfel:

un aeroport international de marfa si calatori (inclusiv trafic intern), care preia
aproape jumatate din trafic - Otopeni;

zece aeroporturi deschise traficului intern si international - Baneasa (doar chartere
de mici dimensiuni), Cluj-Napoca, Constanta, Timisoara, Arad, Sibiu; lasi, Bacau,
Craiova, Targu-Mures;

patru aeroporturi deschise traficului intern si ocazional celui international - Oradea,
Suceava, Tulcea, Satu Mare, Baia Mare.
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Sursa: PDR Bucuresti 2014-2020
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Toate analizele regionale din cadrul PDR trateaza problematica transportului aerian, inclusiv
regiunea Sud Muntenia, singura regiune fara un aeroport civil deschis curselor de linie sau
charter. Regiunea Sud-Vest are un singur aeroport, la Craiova, cu un trafic de doar 24.000 de
pasageri in 2010, dar cu posibilitati de extindere catre sud, prin marirea pistei si o estimata
invigorare a traficului de pasageri si marfa prin dezvoltarea capabilitatilor defensive NATO in
zona Deveselu. Regiunile Sud-Est si Vest, fiecare cu cate 2 aeroporturi, au insa un indice de
trafic dezechilibrat, aeroportul Timisoara avand un trafic sensibil mai mare decat celelalte 3
insumate (Arad, Constanta si Tulcea). Regiunea Centru are 2 aeroporturi, cu 200.000 de pasageri
la Sibiu si doar 80.000 la Targu Mures, iar Nord-Est 3 aeroporturi, cu cel din Bacau (240.000)
depasind traficul insumat de la lasi si Suceava. Regiunea Nord-Vest este singura regiune de tip
NUTS 2 din tarile UE post 2004 care are 4 aeroporturi internationale : Cluj-Napoca, Oradea, Satu
Mare si Baia Mare (ultimele 2 opereaza in prezent doar pe intern). Rolul Aeroportului Henri
Coanda ramane covarsitor in transporturile aeriene din Romania, cu peste 50% din totalul
pasagerilor si aproape 90% din transportul de marfa.

Dezvoltarea infrastructurii aeroportuare n ultimii 5 ani a avut un trend invers fata de calea
ferata, respectiv modernizarea si extinderea legaturilor aeriene internationale (in majoritate
covarsitoare spre destinatii europene) precum si cresterea traficului de pasageri.

RUTIER

Element constitutiv semnificativ al infrastructurii de transport, reteaua de drumuri constituie
suportul de baza pentru dezvoltarea economico-sociala a unei zone. Cantitatea si calitatea
infrastructurii rutiere, bazate pe investitiile in domeniu precum si gradul de acces la aceasta,
reflecta nivelul de civilizatie, deopotriva cu disponibilitatea de evolutie si crestere.

Tn conditiile in care in perioada 1995-2009, cresterea economicd cumulatd a fost de peste 100%,
lungimea drumurilor a crescut, cumulat 1990-2009 cu doar 14,5%, in conditiile in care parcul de
autoturisme a ajuns aproape la cvadruplare.

in prezent, se constata incd o dezvoltare neuniforma a infrastructurii de transport european, cu
decalaje vizibile intre est si vest. Romania, o tara medie a Uniunii Europene, nu beneficiaza de
autostrazi, in afara de cateva portiuni scurte (Bucuresti - Pitesti, Bucuresti - Cernavoda -
Constanta, Bucuresti - Ploiesti, Gilau - Campia Turzii, centura Sibiului si alte sectoare terminate
partial), insumand mai putin de 500 de kilometri.

Noua Retea Centrala de Transport a Uniunii Europene (TEN-T), asupra careia au cazut de acord
ministrii europeni ai Transporturilor in primavara anului 2012, ar urma sa asigure legaturi
multimodale eficiente intre capitalele UE si alte orase si centre economice principale, porturi,
aeroporturi si puncte-cheie de trecere a frontierei terestre. Reteaua TEN-T este compusa din
doua niveluri: o retea centrala (de baza) care urmeaza sa fie finalizata pana in 2030 si o vasta
retea afluenta (extinsd) care aduce trafic in aceasta, si care urmeaza sa fie finalizata pana in
2050. Reteaua afluenta globalda va asigura acoperirea completa a UE si accesibilitatea tuturor
regiunilor. Reteaua centrala va acorda prioritate celor mai importante legaturi si noduri ale
TEN-T, astfel incat acestea sa devina pe deplin functionale pana in 2030. Ambele niveluri includ
toate modurile de transport: rutier, feroviar, aerian, pe cai navigabile interioare si transportul
maritim, precum si platformele intermodale.

in imaginea de mai jos sunt trasate principalele Axe rutiere Ten-T care traverseaza Romania,
respectiv elementele planificate/existente din reteaua de baza si extinsa.
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in 2020, reteaua TEN-T de la nivelul Uniunii Europene va include 89.500 Km de drumuri si 94.000
Km de cale ferata, incluzand aproximativ 20.000 Km de linii de mare viteza. Reteaua TEN-T va
include, de asemenea, un numar de peste 500 porturi maritime si fluviale si 366 de aeroporturi.
Finalizarea retelei TEN-T va avea un impact major in reducerea duratei calatoriei pentru
pasageri si bunuri si in acelasi timp va duce la diminuarea poluarii.

Privite si prin prisma accesului la finantare, retelele trans-europene de transport se constituie
ca un interes major pentru Romania si Regiunile de Dezvoltare, deoarece in afara surselor de
finantare provenite din Instrumentele Structurale acordate de Comisia Europeana, dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de transport a retelei TEN-T beneficiaza si de sprijinul fondurilor
europene alocate in cadrul Programului TEN-T si mai nou CEF (Facilitatea “Connecting Europe™).

Reteaua de drumuri publice s-a dezvoltat in toate regiunile, cresterea fiind de 2,4% (in total
1892 km), dar diferentiat pe regiuni : 555 de km in regiunea Sud Muntenia si doar 40 de km in
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Bucuresti-llfov (procentual cresterea este insa la fel de mare in aceste 2 regiuni, de 4,7%,
aproape dublu fata de media nationald). Procentual, dezvoltarea cea mai redusa s-a produs in
Sud-Est (0,85%) si Vest (1,17%). Ponderea drumurilor judetene si comunale in total drumuri
publice s-a mentinut aproape constanta (scadere foarte mica de la 80,86% la 80,08%), si a
crescut in numar de km in 6 regiuni din 8: in Bucuresti-llfov a rdmas constanta, iar in Sud-Est a
scazut cu 234 de km, in conditiile in care in aceeasi regiune lungimea drumurile nationale au
crescut cu 324 de km (putem vorbi de un transfer de administrare de la judet la CNADNR, cu
modificarea titulaturii).

Reteaua de drumuri publice din Romania, pe regiuni, in 2003

% Drumuri Densitatea
Drumuri judetene si  drumurilor
% Drumuri judetene si comunale publice
nationale comunale nemoderniza (pe 100
nemoderniza (km) te (km) km?
teritoriu)

Drumuri % Drumuri Drumuri
Regiunea publice publice nationale
total (km) nemoderniz (km)
ate

Nord-Est 13,345 76,5 2,601 11,8 10,744 92,1

Sud-Est 10,648 81,2 1,804 0,5 8,844 9,8 29.8
Sud 11,805 72,1 2,515 2,4 9,290 91,0 34.3
Sud-Vest 10,480 68,3 1,983 15,99 8,497 80,5 35.9
Vest 10,192 74,5 1,881 7,8 8,311 89,6 31.8
Nord-Vest 11,569 72,1 1,942 13,2 9,627 84,0 33.9
Centru 10,112 77,0 2,127 6,3 7,985 95,8 29.7
Bucuresti- 850 49,2 269 0,8 581 71,6 46.7
lifov

Sursa: date prelucrate de la INS

Reteaua de drumuri publice din Romania, pe regiuni, in 2007

Densitatea
% Drumuri drumurilor
judetene si publice
comunale (pe 100
nemodernizate km?
teritoriu)

% Drumuri SIS
Drumuri . Drumuri % Drumuri judetene

Regiunea publice publlce’ nationale nationale si
nemoderniza :
total (km) o (km) nemoderniza cor(rllun)ale
te m

Nord-Est 13,524 73,92 2,674 9,19 10,850

Sud-Est 10,738 80,25 2,128 10,62 8,610 97,46 30.50
Sud 12,360 70,65 2,791 4,55 9,569 89,93 35.91
Sud-Vest 10,645 66,76 2,061 18,00 8,584 78,47 36.46
Vest 10,311 72,79 1,892 5,81 8,419 87,84 32.17
Nord-Vest 11,927 72,09 2,023 12,11 9,904 84.34 34.94
Centru 10,498 75,85 2,240 5,66 8,258 94,88 30.83
ﬁ;‘:‘;’re““ 890 36,85 309 0,00 581 56,45 48.89

Sursa: date prelucrate de la INS

n ce priveste calitatea drumurilor publice avem o situatie diferitd in ceea ce priveste drumurile
nationale (inclusiv autostrazi) si cele judetene.
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Ponderea drumurilor nationale nemordenizate din total existent
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Sursa: date prelucrate de la INS

iuni, in 2&

% Drumuri Densitatea

Reteaua de drumuri publice din Romania

Drumuri % Drumuri : % Drumuri Drumuri : : :
ublice ublice ! nationale judetene si JreEETE Al G e
Regiunea Pt P nationale ¢ b Judet, $ comunale publice (pe
otal nemoder (km) nemoderniz, comunale nemoderni 100 km?
(km) nizate 1) (km) zate teritoriu)
Nord-Est 14,239 69,77 2,688 9,18 11,551 83,87 38.62
Sud-Est 10,898 72,72 2,215 10,20 8,683 88,67 30.49
Sud 12,707 66,79 2,791 3,90 9,916 84,49 36.92
Sud-Vest 11,001 59,80 2,177 15,99 8,824 71,06 37.69
Vest 10,452 67,27 1,914 2,24 8,538 81,85 32.61
Nord-Vest 12,459 75.36 2,302 12,94 10,157 89,51 36.50
Centru 11,057 67.01 2,294 3,48 8,763 83,64 32.47
pcuresti- 890 ‘ 309 0,00 581 26,16 48.89

Sursa: date prelucrate de la INS

n cazul drumurilor nationale situatia este foarte diferitd de la o regiune la alta in anul 2011,
fata de 2007. Astfel, 1in regiunile Bucuresti-Ilfov ( nemodificat procentul de 100% DN
modernizat) si Nord-Est ( crestere de la 80,81 la 80,82 % DN modernizate), situatia este
stationara, in usoara crestere in ce priveste procentul de drumuri nationale modernizate in Sud-
Est, Sud Muntenia si Nord-Vest ( diferente sub un procent) si in crestere relevanta in Centru
(1,82%), Sud-Vest ( 2,01%) si mai ales Vest (3,57%).
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Ponderea drumurilor publice nemordenizate din total
existent
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Sursa: date prelucrate de la INS

Pe reteaua de transport secundara si tertiara (drumuri judetene si comunale) procentele de
imbunatatire sunt relevante in 6 din 8 regiuni (in medie 5% imbunatatire), foarte relevante in
Bucuresti-Ilfov (peste 30% imbunatatire) si negative in Nord-Vest, unde procentul de drumuri
judetene si comunale modernizate a scazut de la 15,66% la 10,49%. Explicatia probabila rezida
in transformarea a circa 280 de km de drumuri judetene modernizate in drumuri nationale, si
dezvoltarea cu inca 253 de km a retelei de drumuri judetene si comunale.

Graficele sugereaza o tendinta generala (cu exceptia regiunii Nord-Vest) de scadere a
procentajului de drumuri publice nemodernizate, mai putin in perioada 2003-2007 si mai
accentuat in perioada 2007-2011, fapt datorat investitiilor nationale (in special prin CNADNR,
inclusiv prin POS Transport) si locale (prin Consiliile Judetene) dar si a finalizarii unor sectoare
de drum finatate cu fonduri europene (PHARE, cooperare transfrontaliera si POR).

Ponderea drumurilor judetene si comunale nemodernizate din
total

W2003 m2007 2011

Sursa: date prelucrate de la INS

Regiunea Nord-Vest are in perioada 2007-2011, ca si in perioada 2003-2007 o situatie atipica,
comparativ cu restul regiunilor, respectiv procentul de drumuri judetene si comunale
modernizate scade, prin reclasificarea unor drumuri judetene modernizate in drumuri nationale
secundare si clasificarea unor alte drumuri nemodernizate in categoria de drumuri comunale si
judetene.
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Astfel, in ce priveste infrastructura secundara rezultatele sunt si mai bune in 7 regiuni (din nou,
cu exceptia Nord-Vest, posibilele cauze fiind mentionate mai sus), chiar foarte bune in
Bucuresti-Ilfov unde existenta resurselor financiare a dus la un procent de doar 26% drumuri
judetene si comunale nemodernizate.

Pe ansamblu, rezultatele din perioada 2007-2011 sunt in acest domeniu de 3 ori mai bune fata
de 2003-2007 in 7 regiuni (exceptand Bucuresti-llfov cu o dezvoltare mult mai accentuata),
respectiv daca in prima perioada gradul de modernizare a infrastructurii secundare a crescut cu
1,8% in a doua perioada aceasta crestere a fost de 5,6%.

Structura imbracamintilor drumurilor judetene, asa cum au fost ele transmise in perioada
septembrie-decembrie 2012 de catre Consiliile Judetene este prezentata mai jos. Diferentele la
nivel national si regional, in comparatie 2012 fata de 2007 in ceea ce priveste numarul total de
km drumuri judetene sunt nesemnificative (intre 20 si 80 de km in 7 regiuni din 8), cu exceptia
regiunii Nord-Vest, unde avem o scadere semnificativa, de circa 250 de km, aproape 90% din
totalul national), cu o scadere la nivel national de 294 km.

Daca in ceea ce priveste imbracamintile asfaltice usoare (IAU), care reprezinta peste 46% din
totalul drumurilor judetene, diferentele 2007-2012 sunt practic inexistente, diferentele se vad
in scaderea numarului de km drumuri de pamant, cu aproape 300 km, si mai ales a drumurilor
pietruite, cu peste 2.200 km, in conditiile in care imbracamintile asfaltice de tip mijlociu si greu
(IATG) au crescut cu circa 50%,de la 5100 la 7640.

Structura imbracamintilor drumurilor judetene

REGIUNE / Total DJ Total DJ IATG IATG IAU IAU Pietruit  Pietruit Pamant Pamant
nr.km 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012
NE 5481 5445 971 1534 2012 1875 1941 1569 557 464
SE 4538 4578 582 699 2827 2852 779 733 350 294
SM 4456 4512 864 1516 2179 2015 1067 654 346 327
SV 4681 4627 581 870 2729 2847 1249 786 122 123
Vest 4540 4624 808 1262 1926 1926 1461 1122 345 314
NV 5440 5189 843 965 2466 2748 1674 1144 400 332
Centru 4763 4708 818 1198 2012 1935 1563 1281 339 294
BI (If) 386 407 12 111 326 258 25 17 23 21
Romania 34285 34090 5479 8155 16477 16456 9759 7306 2482 2169

Sursa: date prelucrate de la consiliile judetene

Cresterea importanta a procentului imbracamintilor asfaltice de tip mijlociu si greu se datoreaza
investitiilor realizate in principal prin POR 2007-2013, dar si prin primele etape realizate din
PNDI, si nu in ultimul rand eforturilor depuse la nivel local si finantarilor din programele de
cooperare teritoriala europeana (transfrontalierd). Graficul de mai jos prezinta aceasta evolutie
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Situatia comparativa 2007 - 2012 privind
imbracdmintea drumurilor in Romaéania

35000 -
30000 - = Total DJ 2007
25000 - m Total DJ 2012
20000 1 IATG 2007
15000 -
= |ATG 2012
10000 - "
5000 - | | . Pietruit 2007
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Total DJ Total DJ IATG IATG Pietruit Pietruit
2007 2012 2007 2012 2007 2012

Sursa: date prelucrate de la consiliile judetene

Finantarea europeana a infrastructurii secundare de transport rutier a fost realizata in aceasta
perioada prin programul PHARE CES 2000-2006. La sfarsitul perioadei de implementare a acestui
program, s-au realizat 135 de km de drumuri judetene, la care se adauga alti 30 de km de strazi
orasenesti.

In ce priveste infrastructura de transport secundara, rolul P.O.R. 2007-2013 a fost si este extrem
de important in dezvoltarea si modernizarea drumurilor judetene. Impactul POR pe domeniul
transport (proiecte finalizate) a fost atins pe drumuri judetene si partial pe celelalte categorii
de drumuri. Se poatea firma ca exista o crestere mai accentuata a lungimii drumurilor publice,
de peste 3,5%, respectiv 2.810 km, din care 2.238 km reprezinta cresterea pe drumurile
judetene si comunale (aproape 80% din total crestere).

Pe langa investitiile POR 2007-2013, prin programele de cooperare transfrontaliera au fost
reabilitate o serie de drumuri apartinand infrastructurii de transport rutier secundar, totalizand
aproape 115 km de drum judetean (dintr-un total drumuri modernizate de 167 km):

Judetul/Regiuni dezvoltare

NE SE SM svo \' NV C BI
Km drum realizati 2007-
2012, total, din care 7,6 46,8 26,5 15,4 37,0 33,6 0 0
Drum Judetean 7,6 15,4 25,5 15,4 27,8 22,6
Drum Comunal 29,4 8,2 5,6
Strazi orasenesti 2,0 1,0 1,0 5,4

Sursa: date prelucrate de la consiliile judetene

1.8 Infrastructura de turism

in Romania sunt clasificate ca monumente istorice un numar de 29544 obiective de patrimoniu.
Cele mai multe obiective (5021 monumente) sunt localizate in regiunea Centru, care grupeaza
aproape 17% din totalul monumentelor istorice. Aceasta valoare ridicata este justificata, pe de o
parte, de numarul mare de judete componente ale regiunii, dar si de existenta unor judete care
concentreaza un numar ridicat de obiective de patrimoniu (Mures si Sibiu - peste 1000 de
obiective, Brasov - peste 900 obiective). De altfel, regiunea Centru concentreaza si cele mai
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multe obiective incluse in lista patrimoniului Unesco, respectiv asezarile sasesti cu biserici
fortificate din Transilvania si orasul vechi din Sighisoara.

Regiunile Sud si Nord - Vest au un numar ridicat de obiective de patrimoniu (peste 4000 de
obiective), valorile cele mai reduse inregistrandu-se in regiunea Vest si Sud-Est, unde sunt
localizate sub 10% din numarul total al monumentelor istorice.

Analizand distributia teritoriala a obiectivelor de patrimoniu pe unitati administrativ -
teritoriale, se constata faptul ca aproape 9% din totalul monumentelor istorice sunt localizate in
Bucuresti, valori ridicate inregistrandu-se si in judete precum lasi (1630 monumente), Cluj (1381
monumente), Dambovita (1239 monumente), Mures (1017 monumente), Buzau (865
monumente), Caras-Severin (833 monumente), Valcea (790 monumente).

La polul opus, se constata faptul ca exista judete in care numarul obiectivelor de patrimoniu
este extrem de redus, indeosebi in judetele cu spurafete agricole extinse sau judete nou
infiintate (Braila, lalomita).

Distributia regionald a monumenteloristorice -
LMI 2010
8000 -
5021
708
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3995 4017
4000 A 3317 3345
3000 ~ 2104
2000 -
1000 -
o T T T T T T T 1
NE SE s sv % NY @ BI

Sursa: date prelucrate de la INS

Ponderea pe regiuni de dezvoltare din totalul
monumentelor istorice - LMI 2010

11,32

B NE ESE mS mSVY mYV mENV C Bl

Sursa: date prelucrate de la INS
La nivel national, numdrul de structuri de cazare a cunoscut o crestere constanta si sustinuta,

fncepand cu anul 2000 si pana in anul 2010, aspect care se regaseste inclusiv la nivelul regiunilor
de dezvoltare. Astfel, fata de anul 2005, numarul de structuri de cazare a crescut in anul 2010
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cu aproape 24% la nivel national, aceasta medie fiind depasita de regiuni precum Nord-Est,
Nord-Vest, Vest si Sud-Vest, celelalte regiuni inregistrand valori inferioare mediei nationale.

Evolutia constanta inregistrata pana in anul 2010 cunoaste o usoara scadere pe parcursul anului
2011, pe fondul crizei economice, care a afectat toate sectoarele economiei nationale, inclusiv
turismul. Astfel, la nivel national, numarul de structuri de cazare a scazut cu aproximativ 4%,
cea mai accentuata scadere inregistrandu-se in regiunea Sud-Est (aproape 30%). Scaderi mai
reduse s-au inregistrat in regiunile Bucuresti-Ilfov (aproape 5%) si Nord-Vest (1,5%), cresterile
spectaculoase inregistrandu-se in regiuni precum Sud-Vest (aproape 24%) si Sud (peste 13%).

Drept urmare, daca pana in 2010 regiunea Sud-Est detinea cel mai mare numar de structuri de
cazare, avand o pondere de aproape 27%, scaderea din 2011 a dus la schimbarea ierarhiei,
regiunea Centru devenind lider, concentrand aproape 24% din numarul total de structuri de
cazare, fiind urmata de regiunea Sud-Est, cu aproape 20%.

Evolutia numarului de structuri de cazare, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000-2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

in ceea ce priveste numarul de hoteluri, acesta a cunoscut o crestere constantd la nivel
national, in perioada 2005-2011, cu peste 32%, numarul total al hotelurilor clasificate ca
structuri de primire turistice fiind, in anul 2011 de 1308. Singura regiune de dezvoltare in care
numarul hotelurilor a scazut cu peste 1% este regiunea Sud-Est. Cele mai spectaculoase cresteri
s-au inregistrat in regiunea Bucuresti - Ilfov, unde numarul hotelurilor aproape ca s-a dublat
(+78%) si Centru (+67%), regiunile Vest, Sud-Vest, Nord-Vest si Sud cunoscand cresteri de peste
40%.

Cele mai multe hoteluri sunt localizate pe litoral, in regiunea Sud-Est, care concentreaza
aproape 29% din numdrul total de hoteluri existente la nivel national, urmata de regiunile
Centru si Nord-Vest, cu ponderi mai reduse, de 16%, respectiv 13%. Ponderile cele mai reduse se
inregistreaza in regiunile Nord-Est (aproape 7,5%) si Sud-Vest (peste 7%), unde predomina alte
tipuri de structuri de cazare, de tipul pensiunilor turistice, in aceste regiuni turismul rural si
agro-turismul reprezentand forme principale de turism, care au determinat aparitia acestor
structuri de cazare.

De altfel, dupa cum se poate observa in graficele de mai jos, ponderea hotelurilor in totalul
structurilor de cazare a avut o dinamica pozitiva in perioada 2005-2011, cresterea fiind, insa,
una modesta, de aproape 3%. Cresterea acestei ponderi afost mai accentuatd in regiunea
Bucuresti-Ilfov (aproape 20%) si mai redusa la nivelul celorlalte regiuni de dezvoltare, scaderile
fiind inregistrate Nord-Est si Sud-Vest (peste 2%).
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La nivelul anului 2011, ponderea hotelurilor in totalul structurilor de cazare ramane destul de
scazuta la nivel national, respectiv 26%. Valori superioare acestei medii se inregistreaza in
regiunile Bucuresti-llfov (peste 67%), Vest (peste 26%) unde turismul de afaceri detine o pondere
fnsemnata in activitatile turistice practicate, dar si in regiunea Sud-Est (peste 38%), unde
litoralul a determinat aparitia a numeroase structuri hoteliere. Ponderile cele mai reduse se
inregistreaza in regiuni in care zona montana ocupa suprafete importante sau unde turismul
rural si agroturismul reprezinta principala forma de turism practicata: regiunea Nord-Est (16%) si
regiunea Centru (peste 17%).

Evolutia numarului de hoteluri pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000- 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

Ponderea hotelurilor in total structuri de cazare, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000- 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

in ceea ce priveste numdrul de locuri de cazare, acesta a cunoscut o usoara scidere in perioada
2005-2011, de aproape 1,5%. Singura regiune in care numarul de locuri de cazare a scazut este
regiunea Sud-Est, a carei valoare ridicata a diminuarii locurilor de cazare, de peste 28%, a
contribuit la inregistrarea mediei negative de la nivel national. Celelalte regiuni cunosc o
dinamica pozitiva a acestui indicator, valorile cele mai ridicate fiind inregistrate in regiunea
Bucuresti-Ilfov (peste 87%), Sud-Vest (peste 24%) si Nord-Est (peste 17%).
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Evelutianumerica a capacitatii de cazare la nivel naticnal si regional, in pericada 2000-2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

La nivelul anului 2011, peste 34% din totalul locurilor de cazare erau localizate in regiunea Sud-
Est, in pofida scaderii drastice inregistrate, urmata de regiunea Centru (peste 16%), valorile cele
mai reduse fiind inregistrate in regiunile Sud-Vest (peste 6,5%) si Bucuresti-Ilfov (peste 7,5%).

Ponderea capacitatii de cazare pe regiunide
dezvoltare- 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

in ceea ce priveste numdrul de locuri de cazare in hoteluri, acesta a cunoscut o crestere usoara,
in perioada 2005-2011, de aproape 7%, la nivel national. Scaderea numarului de hoteluri in
regiunea Sud-Est a avut drept consecinta scaderea numarului de locuri de cazare in hoteluri, cu
peste 15%. In schimb, intensificarea turismului de afaceri si a turismului urban a avut ca urmare
dublarea numarului de locuri in hoteluri in regiunea Bucuresti-Ilfov, cresteri insemnate
nregistrandu-se si in cazul regiunilor Centru (peste 44%) si Vest (peste 18%).
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Evolutianumericd a capacitdtii de cazare in hoteluri, la nivel national siregional, in perioada 2000- 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

La nivelul anului 2011, peste jumatate din numarul locurilor de cazare, respectiv 63%, sunt
concentrate in hoteluri, cele mai ridicate valori regasindu-se in regiunea Bucuresti - Ilfov (95%)
si Sud-Est (73%), valori apropiate de media nationala caracterizand si regiunile Sud-Vest (62%),
Nord-Vest (60%) si Vest (57%).

Ponderea locurilor de cazare in hoteluri pe regiuni de dezvoltare- 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

Valorile cele mai reduse caracterizeaza regiunile Nord-Est si Centru, unde ponderea locurilor de
cazare in hoteluri este de numai 45%, aici predominand alte tipuri de structuri de cazare
(pensiuni turistice, cabane).

n ceea ce priveste dinamica ponderii locurilor de cazare in hoteluri, in total locuri de cazare, in
perioada 2005-2011 se constata faptul ca, la nivel national, dinamica ponderii a cunoscut valori
reduse, de 5%, fiind mai ridicata n regiunile Sud-Est (11%), Bucuresti - Ilfov (6%) si Centru (5%) si
cu valori negative in regiunile Sud-Vest (-4%) si Nord - Est (-3%).
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Dinamica ponderii locurilor de cazare in hoteluri, in total locuri de cazare, pe regiuni de dezvoltare - 2000 -
2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

Capacitatea de cazare turisticd in functiune reprezinta numarul de locuri de cazare puse la
dispozitia turistilor de catre unitatile de cazare turistica, tindnd cont de numarul de zile cat
sunt deschise unitatile in perioada considerata. Indicatorul se exprima in locuri-zile, fiind
excluse locurile din camerele sau unitatile inchise temporar din lipsa de turisti, pentru reparatii
sau din alte motive.

Capacitatea de cazare in functiune pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000 - 2011
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Sursa: date prelucrate de la INS

in perioada 2005-2011, capacitatea de cazare turisticd in functiune a cunoscut o crestere
semnificativa la nivel national, de aproape 25%, valorile cele mai ridicate fiind inregistrate in
regiunile Bucuresti - Ilfov (peste 96%), Centru (peste 36%) si Nord - Vest (peste 24%), in timp ce
regiunea Sud inregistreaza valori mai modeste, de aproximativ 12% (judetele din sudul regiunii,
cu profil predominant agricol determina aceasta situatie, care nu poate fi compensata de
judetele din partea de nord, unde turismul reprezinta o activitate importanta, indeosebi in
judetul Prahova). Cele mai mici valori se inregistreaza in regiunea Sud - Est (peste 5%), unde
sezonalitatea cu care este practicat turismul determina aceasta valoare scazuta.

Pe regiuni de dezvoltare, la nivelul anului 2011, cele mai mari valori ale ponderii capacitatii de
cazare in functiune se regasesc in regiunea Sud-Est (aproape 21%), unde tursmul estival
practicat in cele 3 luni cu intensitate ridicata justifica aceste valori.

De asemenea, valori ridicate se inregistreaza in regiunea Centru (aproape 19% din totalul

national), unde diversitatea resurselor turistice permite practicarea pe tot parcursul anului a
turismului montan, balnear si a celui practicat in mediul urban, determinand existenta acestor
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valori ridicate. Similar, regiunea Nord - Vest (aproape 13%) si Bucuresti - Ilfov (peste 11%)
inregistreaza ponderi semnificative.

Ponderea capacititii de cazare in functiune in total national pe regiuni de dezvoltare -
2011
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Evolutia capacitdtii de cazare in functiune, dupd destinatia turisticd, a cunoscut cresteri
semnificative in perioada 2000 - 2011, cu peste 36% la nivel national. Cele mai spectaculoase
cresteri ale capacitatii de cazare inregistreaza destinatii precum Bucurestiul si resedintele de
judet (exclusiv Tulcea), unde cresterea este impresionanta, de aproape 84%. O dinamica
fnsemnata a capacitatii de cazare in functiune se inregistreaza si in cazul altor localitati si
trasee turistice, cu peste 67% crestere, urmare a proceselor de modernizare a infrastructurii
turistice, indeosebi dupa 2003, cand existenta fondurilor europene nerambursabile destinate
turismului a contribuit la dinamizarea acestui sector.

Aceeasi cauza pare sa constituie motivul principal al cresterii capacitatii de cazare in functiune
si in Delta Dunarii, inclusiv in orasul Tulcea, unde cresterea este moderata, de aproape 33% fata
de anul 2000. Cresteri_mai reduse cantitativ se inregistreaza in statiunile din zona montana
(peste 22%) si in zona litorala (peste 17%), unde sezonalitatea, mai ales in cazul litoralului,
joaca un rol important in dezvoltarea turismului.

O scadere semnificativa se inregistreaza in cazul capacitatii de cazare in functiune din statiunile
balneare, unde, in ciuda imensului potential de care dispune Romania, capacitatea de cazare in
functiune a scazut cu peste 15%.

Principalele probleme cu care se confrunta turismul balnear sunt reprezentate de investitiile
reduse sau insuficiente in modernizarea capacitatilor de primire turisticd si a bazei de
tratament, in ciuda alocarii de fonduri consistente pentru dezvoltarea acestui sector in perioada
2007 - 2013 dar si perceptiei incorecte, potrivit careia turismul balnear se adrseaza, exclusiv,
persoanelor cu probleme de sanatate.

Privatizarea unitatilor de cazare, realizata independent de baza de tratament a contribuit la
degradarea treptata a ambelor tipuri de infrastructuri, in contextul in care fiecare proprietar si-
a elaborat planul de afaceri intr-o maniera independenta. De asemenea, disfunctionalitatile
inregistrate la nivelul structurilor sindicale, detinatoare de active importante in domeniul
balnear, a condus la degradarea bazelor de tratament si a structurilor de cazare in zone cu un
potential turistic extrem de valoros (Borsec, Slanic Moldova, Sarata Monteoru, Baile Herculane,
Voineasa, Vidra, Baile Govora, Baile Olanesti).
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Evolutia capacitatii de cazare turistica in functiune dupa destinatia turisticain perioada 2000 -
2011
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Un alt aspect important legat de turismul balnear arata faptul ca majoritatea covarsitoare a
investitiilor semnificative realizate in statiunile balneare apartin investitorilor privati, fiind
indreptate indeosebi catre conceptul de wellness - orientat catre odihna, relaxare si tratamente
mai putin intensive, in structuri de cazare cu clasificari superioare.

n acest context, cele mai multe izvoare termale si minerale din Romania raman neexploatate,
astfel incat turismul balnear este considerat unul dintre tipurile de turism cu cel mai ridicat
potential, atat din perspectiva exploatarii resurselor, cat si a tendintelor favorizante ce se
manifesta la nivel mondial, in ceea ce priveste turismul de ,,wellness”.

La nivelul anului 2011, peste 36% din capacitatea de cazare in functiune este localizata in
Bucuresti si orasele resedinta de judet (exclusiv Tulcea), turismul urban cunoscand, asa cum am
mentionat anterior, un trend ascendent. Peste 17% din capacitatea de cazare in functiune este
localizata in alte localitati si trasee turistice, in timp ce statiunile montane si litoralul
concentreaza peste 16%, respectiv 15% din totalul capacitatii de cazare in functiune. Statiunile
balneare detin valori apropiate zonei montane si litorale (14%), in timp ce Delta Dunarii si orasul
Tulcea concentreaza mai putin de 1% din totalul capacitatii de cazare, Delta avand un regim mai
strict in ceea ce priveste contruirea spatiilor de cazare iar activitatea turistica avand un
caracter de nisa.

in ceea ce priveste capacitatea de cazare in functiune pe categorii de confort, se constatd
faptul ca, in perioada 2000 - 2011, cele mai insemnate cresteri ale capacitatii de cazare s-au
inregistrat in cazul hotelurilor de 4 stele (de peste 6 ori) si a celor de 5 stele (de peste 4 ori), ca
urmare a cresterii cererii pentru un turism de calitate, pe care turismul de afaceri il presupune.
O alta cauza a cresterii calitatii locurilor de cazare il constituie alocarea considerabila a
fondurilor europene nerambursabile, in perioada 2007 - 2013, pentru activitatea de modernizare
a structurilor de cazare, ocazie cu care o mare parte a structurilor de cazare clasificate cu 2 si 3
stele au suferit procese de modernizare, care au contribuit la cresterea standardelor de
calitate.
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Evolutia capacitatii de cazare in functiune pe categorii de confort in perioada 2000- 2011
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Astfel, o mare parte a structurilor de cazare clasificate cu 2 stele, construite in perioada de
dezvoltare intensiva a turismului, din anii 1960 - 1980, au cunoscut ample procese de
modernizare, capacitatea de cazare in functiune din structurile clasificate cu 3 stele cunoscand
o crestere de aproape 3 ori in perioada 2000 - 2011.

Corelat cu aceste aspecte, pentru perioada 2000 - 2011, se constata o scadere usoara a
capacitatii de cazare in functiune din structurile de cazare clasificate cu 2 stele (cu peste 3%),
scaderea mai semnificativa inregistrandu-se in cazul structurilor de cazare clasificate cu 1 stea,
unde scaderea a depasit 68% pentru perioada mentionata, pe fondul conturarii unui profil al
turistului mult mai pretentios fata de serviciile oferite. Cele mai multe hoteluri clasificate cu 1
si 2 stele sunt localizate in statiunile balneare, sunt in proprietatea statului sau a organizatiilor
sindicale, au beneficiat de investitii minore, la limita gradului de operationalizare si
functioneaza mai putin pe baza unei cereri turistice intrinseci, cat mai ales prin asigurarea unui
flux constant de turisti prin intermediul statului - Casa Nationald de Pensii si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate.

Un alt aspect pozitiv este dat de trendul descendent pe care il inregistreaza capacitatea de
cazare in functiune din structurile de primire turistica neclasificate pe stele, unde scaderea este
semnificativa, de peste 70%, ceea ce arata interesul antreprenorilor din turism in furnizarea de
servicii turistice de calitate.

in ceea ce priveste capacitatea de cazare in functiune din cadrul pensiunilor turistice, se
constata o crestere exploziva in perioada 2001 - 2011, de peste 139 ori a capacitatii de cazare in
functiune din cadrul pensiunilor turistice clasificate cu 4 flori. Cresteri semnificative se
nregistreaza si in cazul locurilor de cazare in functiune din cadrul pensiunilor clasificate cu 3
flori (peste 19 ori) si de aproape 4 ori in cazul capacitatii de cazare din cadrul pensiunilor
clasificate cu 5 flori (datele disponibile pentru intervalul 2005 - 2011). Cresteri mai modeste
(peste 2,5 ori) se inregistreaza in cazul pensiunilor clasificate cu 2 flori, in timp ce, pentru
pensiunile clasificate cu 1 floare cresterea este nesemnificativa, de aproape 1%.

Cresterea sustinuta a capacitatii de cazare in funcsiune din cadrul pensiunilor turistice este
rezultatul implementarii fondurilor destinate dezvoltarii turismului, atat in perioada de
preaderare (Phare, Sapard), cat si a fondurilor post-aderare, implementate prin intermediul
Programului Operational Regional si a Programului National de Dezvoltare Rurala.

La nivelul anului 2011, peste 33% din totalul capacitatii de cazare in functiune se regaseste in
cadrul structurilor de cazare clasificate cu 3 stele, o pondere apropiata, de peste 31%, fiind
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detinuta de structurile de cazare clasificate cu 2 stele. O pondere importanta, de aproape 15%
se regaseste n cazul structurilor de cazare clasificate cu 4 stele, in timp ce structurile de
cazare clasificate cu 5 stele detin o pondere mai redusa (peste 3,5%), ca si cele clasificate cu 1
stea (peste 5%).

in ceea ce priveste capacitatea de cazare in functiune din cadrul pensiunilor turistice, in anul
2011 peste 3,5% din totalul capacitatii de cazare in functiune se regaseste in cadrul structurilor
de 3 flori, urmata de structurile de cazare clasificate cu 2 flori (peste 2,8%). Cele mai mici
ponderi se inregistreaza in cazul structurilor clasificate cu 4 flori (1%), 1 floare (0,2%) si 5 flori
(0,15%).

Tn ansamblu, se constatd ci peste 70% din capacitatea de cazare in functiune este localizat& in
structuri de primire turistica clasificate cu 2 si 3 stele, consecinta a turismului de masa practicat
la scara larga in Romania. Este necesar ca aceste structuri de cazare sa parcurga un amplu
proces de modernizare, care sa raspunda cererii turistice tot mai crescute in ceea ce priveste
calitatea serviciilor furnizate si care sa contribuie, prin aceasta, la atragerea unui numar tot mai
ridicat de turisti.

Capacitatea de cazare in functiune din structurile de primire turistica clasificate cu 4 si 5 stele
detine o cota ridicata, de aproape 20% din totalul national, fiind localizata indeosebi in capitala
si in resedintele de judet. Cresterea capacitatii de cazare in functiune in structurile de cazare
clasificate cu 4 si 5 stele indeosebi in statiunile balneare poate contribui la revigorarea
turismului balnear, in timp ce cresterea capacitatii de cazare in functiune in structurile de
cazare clasificate cu 4 si 5 stele din zona litoralului si din zona montana poate conduce catre
extinderea sezonului turistic, reducand, astfel, efectul negativ indus de sezonalitatea
activitatilor turistice.

n perioada 2005 - 2011, numdrul sosirilor turistice la nivel national a cunoscut o crestere
semnificativa, de peste 21%, Romania devenind, prin atractiile si resursele turistice de care
dispune, o destinatie preferata de turisti. Pe regiuni de dezvoltare, cele mai mari cresteri au
fost inregistrate in regiunea Bucuresti - Ilfov (peste 54%), unde capitala a avut un rol
semnificativ, urmata de regiunea Centru (peste 34%) si regiunea Sud-Vest (peste 27%). Valori
mai reduse ale numarului de sosiri turistice pentru acelasi interval analizat se nregistreaza in
regiuni precum Vest (peste 19%), Nord - Est (12%), Nord - Vest (aproape 9%), Sud (peste 7%), cea
mai redusa valoare fiind inregistrata de regiunea Sud - Est (peste 2%), competitia dintre litoralul
romanesc si cele din Bulgaria, Grecia si Turcia a determinat o reorientare a turistilor catre
pietele externe, indeosebi dupa 2007, cand formalitatile de trecere a frontierei au fost
simplificate, iar preturile practicate au devenit sensibil comparabile.

Sosiri ale turistilor pe regiuni de dezvoltare, in pericada 2000- 2011
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La nivelul anului 2011, cel mai mare numar de sosiri turistice se inregistreaza in regiunea Centru
(peste 20%), explicabil atat prin numarul mare de statiuni montane si balneo-climaterice
modernizate, dar si a dinamizarii turismului cultural si a celui de afaceri, urmata, la mica
distanta de regiunea Bucuresti - Ilfov (peste 18%) si regiunea Sud-Est (peste 16%), sosirile
turistice pe litoralul romanesc cunoscand o crestere de aproape 9% fata de anul 2010, pe fondul
reorientarii turistilor catre litoralul romanesc, in contextul diminuarii veniturilor generate de
criza economica. Desi concentreaza o gama extrem de diversa de resurse turistice, regiuni
precum Nord - Vest, Nord - Est, Vest, Sud si Sud - Vest inregistreaza valori sub 11% ale sosirilor
turistice.

Tn ceea ce priveste sosirile turistilor romani, se constata faptul c&, la nivel national, in perioada
2005 - 2011, acestea au crescut cu peste 26%, cele mai mari cresteri fiind inregistrate in
regiunile Bucuresti - Ilfov (peste 74%) si Centru (peste 45%). Valori superioare mediei inregistrate
la nivel national se regasesc si in regiunile Sud - Vest (peste 29%) si Vest (peste 28%), in timp ce
valori inferioare inregistreaza regiunile Nord - Est (peste 18%), Nord - Vest (peste 14%), Sud - Est
(peste 9%) si Sud (peste 8%).

Sosiriale turistilor romani, pe regiuni de dezvoltare, in pericada 2000 -2011
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La nivelul anului 2011, cel mai mare numar de sosiri ale turistilor romani se inregistreaza in
regiunea Centru (peste 21% din totalul sosirilor inregistrate), care devanseaza regiuni traditional
preferate de catre turistii romani, precum Sud - Est (peste 18%) sau Bucuresti - Ilfov (peste 10%).
Valori ridicate se inregistreaza in regiunile Nord - Est si Nord - Vest, ambele cu peste 11% din
totalul sosirilor turistilor romani, turismul cultural si cel balnear contribuind la inregistrarea
acestor valori. Valori sub 10% caracterizeaza regiunile Sud, Vest si Sud - Vest, unde
caracteristicile reliefului, a zonelor agricole extinse dar si a caracterului profund industrial al
anumitor judete a eclipsat destinatiile clasice, reprezentate de statiunile montane, balneare
sau de manastirile din zona subcarpatica.

in ceea ce priveste sosirile turistilor strdini, cresterea din intervalul 2005 - 2011 a fost una
moderata la nivel national, de peste 6%, regiunea Bucuresti - Ilfov concentrand aproape 40% din
totalul sosirilor turistilor straini in acest interval, explicabil prin faptul ca in regiune sunt
localizate doua aeroporturi internationale (Otopeni si Baneasa), care reprezinta principala
poarta de intrare a turistilor.
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Sosiri ale turistilor straini, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000 -2011
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Alte doua regiuni inregistreaza valori pozitive, respectiv Sud - Vest (peste 6%), consecinta a
dezvoltarii industriei de automobile de la Craiova (Ford) dar si a operationalizarii aeroportului
de la Crajova, care a devenit al doilea hub al CarpatAir, dupa Timisoara si Centru (peste 1%),
unde se constata ca intensitatea sosirilor turistilor strdini s-a diminuat fatd de anii anteriori,
cand in regiune fluxul de turisti, indeosebi germani, era mai ridicat. Cele mai mari scaderi se
inregistreaza, insa, in cazul regiunii Sud - Est (peste 42%), unde gradul de atractivitate a
litoralului pentru turistii straini devine din ce in ce mai scazut, mai ales in contextul absentei
unui tour - operator care sa furnizeze turisti de pe pietele vestice si nordice, a preturilor
practicate dar si a cvasi-inexistentei ofertelor de tip all - inclusive, a infrastructurii de agrement
turistic cu care litoralul bulgaresc, grecesc si turcesc atrage turistii straini.

Paradoxal, o scadere semnificativa se inregistreaza si in cazul regiunii Nord - Est (peste 20%),
unde resursele turistice culturale, reprezentate de manastirile din nordul Moldovei, nu mai
constituie o atractie pentru turistii straini, in contextul in care preturile practicate devin
prohibitive.

Scaderi mai reduse se inregistreaza in regiunile Nord - Vest (peste 10%, mai ales in contextul
inchiderii fabricii Nokia), Vest (aproape 5%) si Sud (o scadere nesemnificativa, de - 0,02%).

La nivelul anului 2011, aproape 45% din totalul sosirilor inregistrate de turistii straini erau
localizate in regiunea Bucuresti - Ilfov, urmata de regiunea Centru (peste 17%), regiunea Nord -
Vest (peste 9%), Vest (peste 8%). Cele mai mici valori ale sosirilor turistilor straini se
inregistreaza in nordul, estul, sudul si sud-vestul tarii, in regiunea extracarpatica, unde
ponderea sosirilor turistilor straini are valori de sub 5% (regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-
Vest), consecinta a gradului de accesibilitate redus, a calitatii precare a infrastructurii de
transport, a calitatii serviciilor in raport cu preturile practicate, a numarului redus de structuri
de cazare clasificate cu 4 si 5 stele, a absentei unor investitii majore in industrie (care sa
contribuie la dezvoltarea turismului de afaceri), a degradarii infrastructurii de cazare si
tratament din statiunile balneare dar si din cauza unei promovari deficitare a resurselor
turistice.

in ceea ce priveste evolutia numdrului de sosiri in structuri de primire turisticd, pe categorii de
confort, in perioada 2005 - 2011 se constata o dublare a numarului de sosiri in structuri de
cazare clasificate la nivel superior, de 4 si 5 stele, in timp de sosirile in structurile de cazare
clasificate cu 3 stele au crescut cu peste 50%. Aceste aspecte sunt justificate de cresterea
pretentiilor turistilor, a veniturilor acestora, dar si a gradului lor de educatie. Concomitent,
sosirile inregistrate in structurile de cazare clasificate cu 2 stele au scazut cu aproape 30%, in
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timp ce sosirile in structuri de cazare clasificate cu 1 stea au cunoscut o scadere drastica, de
peste 60%, pe fondul aceleiasi tendinte de crestere a cerintelor turistilor pentru un turism de
calitate, corespunzator pretului platit, in contextul scaderii duratei medii a sejurului, tendinta
manifestata inclusiv la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene. Pentru acelasi interval de
timp, se constata si o tendinta care confirma cresterea cerintelor si a exigentelor turistilor,
reliefat de faptul ca acestia prefera din ce in ce mai putin structurile de cazare neclasificate,
unde scaderea numarului de sosiri a avut valori ridicate, de peste 45%.

Evolutia numarului de sosiri in structuri de primire turistics, pe categorii de confort, in perioada 2000 -2011
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La nivelul anului 2011, cele mai solicitate structuri de cazare au fost cele clasificate cu 3 stele,
care au concentrat aproape 40% din numarul total al sosirilor turistice, valoare cu aproape 30%
mai ridicata decat cea inregistrata in anul precedent. De asemenea, structurile de cazare
clasificate cu 2 stele au concentrat peste 25% din totalul sosirilor turistice, continuand trendul
descendent, in timp ce structurile clasificate cu 4 stele grupeaza peste 21% din totalul sosirilor
turistice, in crestere cu peste 20% fata de anul 2010. Structurile de cazare clasificate cu 5 stele
au inregistrat peste 8% din totalul sosirilor turistice, avand o crestere exploziva fata de anul
2010, cu peste 37%. n schimb, structurile cu grad de calitate scazut, clasificate cu 1 stea sau
neclasificate concentreaza un procent extrem de redus al sosirilor turistice, de 4%, respectiv
1,5%, continuand tendinta de scadere (peste 27%, respectiv peste 5% fata de anul 2010).
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n ceea ce priveste sosirile turistilor in structuri de primire turisticd, pe categorii de confort si
tipuri de turisti, la nivelul anului 2011 se constata faptul ca peste 41% din sosirile inregistrate
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de turistii romdni sunt in structurile de cazare clasificate cu 3 stele, datorita raportului calitate
- pret oferit, cat si proportionalitatii costurilor de sejur cu veniturile obtinute, in timp ce peste
30% din sosirile inregistrate de turistii romani prefera structurile de cazare clasificate cu 2 stele.
Aceste cifre releva faptul ca turismul practicat de turistii romani este unul de masa, practicat
de persoane cu venituri medii, in care costurile sejurului sunt atent analizate, fiind aleasa
varianta cea mai convenabila din punctul de vedere al raportului pret - calitate, chiar daca, prin
aceasta alegere, gama de servicii achizitionate este mult mai restransa si mai slaba calitativ.

Numai 18% din sosirile inregistrate de turistii romani sunt inregistrate in structuri de cazare
clasificate cu 4 stele, in timp ce structurile de cazare clasificate cu 5 stele concentreaza peste
4% din totalul sosirilor inregistrate de turistii romani, valorile reduse fiind consecinta unor
preturi ridicate, in acord cu calitatea serviciilor oferite, care depasesc bugetul alocat sejurului
de catre turistii romani. Trebuie mentionat faptul ca aceste structuri de cazare se adreseaza
unei clientele elitiste, turismului de afaceri si a celui de conferinte si mai putin turismului de
masa.

Sosirile turistice inregistrate de turistii romani in structuri de cazare clasificate cu 1 stea sau
neclasificate sunt cele mai reduse (aproape 5%, respectiv aproape 2%) si se datoreaza faptului
ca o mare parte din turistii care sosesc mai ales in structurile de cazare - majoritar clasificate
cu 1 stea, aflate in proprietatea statului, care au beneficiat de investitii reduse in modernizare -
din statiunile turistice balneo-climaterice sunt reprezentate de persoane retrase din activitatea
profesionald, cu venituri reduse, persoane care sunt centrate mai ales pe obtinerea de
tratamente specifice in bazale de tratament si mai putin pe calitatea serviciilor oferite de
structurile de cazare, mai ales in contextul in care o mare parte din contravaloarea serviciilor
este subventionata de Casa Nationala de Pensii Publice.

in ceea ce priveste sosirile turistilor strdini, in anul 2011, se constatd c& aproape 35% dintre
acestea sunt inregistrate in structuri de cazare de calitate superioara, clasificate cu 4 stele, o
pondere cu valori apropiate inregistrandu-se si in cazul structurilor de cazare clasificate cu 3
stele, de peste 32%. O pondere insemnata a sosirilor turistilor straini este inregistrata in
structuri de cazare clasificate cu 5 stele - peste 23%. De altfel, analiza sosirilor turistilor straini
pe categorii de confort releva faptul ca peste 90% dintre sosiri sunt inregistrate in structurile de
cazare cu grad mediu si ridicat al calitatii serviciilor oferite, clasificate cu 3, 4 sau 5 stele,
consecinta a veniturilor mai ridicate de care dispun, in comparatie cu cele ale turistilor romani,
a modului de viata si a exigentelor crescande, legate de experienta turisticA pentru care
platesc.

Numai 10% dintre sosirile turistilor straini sunt inregistrate in structuri de calitate scazuta,
clasificate cu 2, 1 stea sau neclasificate si sunt concentrate, de cele mai multe ori, in statiunile
balneare care nu dispun de o alternativa calitativ superioara in ceea ce priveste structurile de
cazare.

Pe categorii de confort, sosirile turistilor, inregistrate la nivelul anului 2011, pastreaza aceeasi
distributie, sosirile inregistrate de turistii straini fiind mult mai ridicate in cazul structurilor de
cazare clasificate cu 3, 4 si 5 stele, in timp ce sosirile inregistrate de turistii romani sunt mai
numeroase in cazul structurilor clasificate cu 3, 2, 1 stea sau neclasificate, fiind identificate
urmatoarele aspecte esentiale:
o structurile de cazare clasificate cu 5 stele concentreaza 38 % din sosirile turistilor romani
si 62% din cele inregistrate de turistii straini;
o structurile de cazare clasificate cu 4 stele concentreaza 64 % din sosirile turistilor romani
si 36% din cele inregistrate de turistii straini;
o structurile de cazare clasificate cu 3 stele concentreaza 82 % din sosirile turistilor romani
si 18% din cele inregistrate de turistii straini;
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e structurile de cazare clasificate cu 2 stele concentreaza 93 % din sosirile turistilor romani
si 7% din cele inregistrate de turistii straini;

e structurile de cazare clasificate cu 1 stea concentreaza 93 % din sosirile turistilor romani
si 7% din cele inregistrate de turistii straini;

e structurile de cazare neclasificate 98 % din sosirile turistilor romani si 2% din cele
inregistrate de turistii straini;

Analizand sosirile turistilor romdni dupd destinatia turisticd in perioada 2005 - 2011, se
constata faptul ca cele mai mari dinamici se inregistreaza in cazul destinatiilor reprezentate de
Bucuresti si orasele resedinta de judet (exclusiv Tulcea) si de alte localitati si trasee turistice,
cu cresteri de peste 35% fiecare, care releva faptul ca turismul in mediul urban, in interes de
afaceri, cultura sau recreere cunoaste cresteri semnificative. Urmatoarele destinatii preferate
de turistii romani sunt reprezentate de statiunile din zona montana, care inregistreaza cresetri
cu peste 20% si de litoralul romanesc (exclusiv Constanta), cu o crestere de peste 13%.

Sosiri ale turistilor roméaniin structuri de primire turistice, dupa destinatia turistica, in perioada
2000-2011
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Cresteri modeste ale numarului de sosiri ale turistilor romani se inregistreaza in Delta Dunarii
(inclusiv Tulcea), cu peste 8% si in statiunile balneare, cu peste 7%.

La nivelul anului 2011, cel mai mare numar de sosiri ale turistilor romani se inregistreaza in
Bucuresti si orasele resedinta de judet, cu peste 42% din total si in statiunile montane si in alte
localitati si trasee turistice, cu peste 15% din total fiecare tip de destinatie, in timp ce statiunile
litorale (exclusiv Constanta) si statiunile balneare concentreaza numai 12% fiecare destinatie din
totalul sosirilor efectuate de turistii romani. Delta Dunarii, prin caracterul elitist al turismului
practicat, a preturilor ridicate pentru deplasarea cu ambarcatiuni, concentreaza numai 1% din
totalul sosirilor turistice efectuate de turistii romani.

Sosirile turistilor strdini dupd destinatia turisticd cunosc o dinamica pozitiva in intervalul 2005 -
2011 doar in ceea ce priveste destinatiile reprezentate de Bucuresti si orasele resedinta de
judet (exclusiv Tulcea), cu o crestere de peste 15%, consecinta a intensificarii turismului de
afaceri si conferinte precum si in cazul altor localitati si trasee turistice, cu o crestere de peste
9%, in timp ce destinatia reprezentata de Delta Dunarii si orasul Tulcea cunoaste o crestere
modesta, de numai 0,5%. Celelalte destinatii au cunoscut o dinamica negativa, cele mai mari
scaderi ale sosirilor turistilor straini fiind inregistrate pe litoral, cu peste 67% si statiunile
balneare, cu o scadere de peste 26%, aceste destinatii fiind tot mai putin preferate de turistii
straini. Statiunile din zona montana au cunoscut o scadere moderata, de peste 13%, oferta
turistica a acestora aflandu-se intr-o concurentd tot mai crescuta cu statiunile montane din
Bulgaria, Italia sau Austria, mai ales in ceea ce priveste dotarile pentru practicarea sporturilor
de iarna.
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Sosiri ale turistilor strdini in structuri de primire turistice, dup3 destinatia turisticd, in perioada 2000- 2011
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n 2011, sosirile inregistrate de turistii stréini sunt concentrate intr-o proportie covarsitoare, de
peste 77% in mediul urban (Bucuresti si celelalte resedinte de judet, exclusiv Tulcea), urmat de
alte localitati si trasee turistice, cu peste 10% sosiri ale turistilor straini inregistrate. Statiunile
montane concentreaza peste 6% din totalul sosirilor turistilor strdini, in timp ce destinatii
anterior preferate de turistii straini au devenit tot mai neatractive, concentrand aproximativ 1%
din totalul sosirilor inregistrate de acestia: statiunile balneare, litoralul romanesc, Delta
Dunarii.

Numdrul total al innoptdrilor a scazut in perioada 2005 - 2011, cu aproximativ 2%, cele mai
semnificative scaderi fiind inregistrate de regiunea Sud - Est (peste 21%), urmata de regiunile
Nord - Vest, Vest, Sud - Vest si Sud, cu scaderi cuprinse intre 7% si 9%, consecinta a numarului
redus de activitati pe care le poate desfasura un turist intr-o anumita destinatie. Singurele
regiuni care inregistreaza o dinamica pozitiva a numarului de innoptari sunt regiunea Bucuresti -
Ilfov (crestere de peste 43%), urmata de regiunea Centru (peste 19%) si Nord - Est (peste 8%),
valorile pozitive fiind rezultatul intensificarii turismului de afaceri in cazul regiunii Bucuresti -
Ilfov, dar si existentei unei game largi de activitati posibil a fi practicate (turism itinerant,
monahal, gastronomic, de vanatoare, cultural, wellness) si a unei infrastructuri pentru agrement
turistic diverse si dezvoltate, in cazul celorlalte doua regiuni de dezvoltare.

Evolutia numarului de innoptdri pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000- 2011
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Daca dinamica negativa inregistrata in intervalul 2005 - 2011 poate fi explicata de efectele

crizei economice, incepand cu anul 2010 trendul devine pozitiv in absolut toate regiunile de
dezvoltare, astfel ca, in 2011 se inregistreaza valori mai ridicate ale numarului de innoptari fata
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de 2010 in regiuni precum Centru (peste 21% crestere), Sud - Vest (peste 15%), regiunile Nord -
Vest, Vest si Nord - Est inregistrand cresteri cuprinse intre 10% si 13,5%. Cresterea din 2011 a
fost mai putin intensa in regiunile Sud - Est, Bucuresti - Ilfov si Sud (valori cuprinse intre 7% si
9%). Aceste valori pozitive pot fi efectul implementarii unui numar considerabil de proiecte,
finantate din fonduri europene nerambursabile, care vizeaza dezvoltarea infrastructurii pentru
agrement turistic, care ar constitui principala motivatie pentru ca un turist sa inregistreze un
numar mai mare de innoptari.

La nivelul anului 2011, ponderea cea mai mare a innoptarilor a fost inregistrata de regiunea Sud
- Est (peste 22%), unde un numar mai redus de turisti a inregistrat o durata mai ridicata a
sejurului, consecinta a concediilor din perioada estivala si a unui turism de week-end extrem de
dinamic, urmata de regiunea Centru, cu peste 18%, explicabil prin faptul ca, exceptand resursa
turistica reprezentata de litoral, dispune, poate, de cea mai variata gama de resurse si atractii
turistice. Regiunile Bucuresti - Ilfov si Nord - Vest concentreaza o pondere relativ egala a
numarului de innoptari, in jurul valorii de 12%, cele mai reduse ponderi fiind caracteristice
pentru regiunile Vest, Sud, Nord - Est si Sud - Vest.

Evolutia numdrului de innoptdri ale turistilor romani cunoaste o crestere firava, de aproape
0,02% in perioada 2005 - 2011, inregistrandu-se valori pozitive numai in regiunile Bucuresti -
Ilfov (peste 57%), Centru (peste 25%) si Nord - Est (peste 12%), in timp ce celelalte regiuni
nregistreaza valori negative, cuprinse intre -13% in regiunea Sud - Est si -7% in regiunea Sud.
Cresterea preturilor practicate, concomitent cu diminuarea veniturilor si modificarile legislative
privind impozitarea au avut un efect direct asupra turistilor romani, care, in consecinta, nu au
renuntat, dar au redus considerabil numarul de innoptari intr-o anume destinatie turistica.

Tendinta de scadere este atenuata in ultima parte a intervalului, astfel ca, incepand cu 2010 se
inregistreaza valori pozitive la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, cresterea din 2011 fata
de 2010 avand valori mai ridicate in regiunea Centru (cu aproape 24%), in Sud - Vest cu peste
13%, Nord - Est si Vest cu peste 11%.

Evolutia numarului de innoptari ale turistilor roméani, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000- 2011
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Tn anul 2011, ponderea cea mai ridicatd a innoptérilor turistilor romani se inregistreaza in
regiunea Sud - Est (peste 25%), litoralul ramanand o alternativa mai ieftina comparativ cu tarile
invecinate, fiind urmata de regiunea Centru (peste 18%) si Nord - Vest (peste 12%). Celelalte
regiuni inregistreaza ponderi mai reduse, sub 10%, regiunea Bucuresti - Ilfov inregistrand
valoarea minima, de 6,5%.

Evolutia numdrului de innoptdri ale turistilor strdini a cunoscut o scadere drastica, de aproape
12%, in perioada 2005 - 2011, cele mai accentuate scaderi fiind inregistrate in regiunea Sud - Est
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(peste 67%). De altfel, singurele valori pozitive inregistrate de dinamica numarului de innoptari
efectuate de turistii straini caracterizeaza regiunile Bucuresti - Ilfov (peste 33%) si Sud - Vest
(peste 12%), consecinta a dezvoltarii turismului de afaceri, pe fondul investitiilor straine
realizate, care au presupus un numar mai mare de innoptari efectuate de turistii straini,
indeosebi in orasele Bucuresti, Craiova, Ramnicu Valcea.

Anul 2011 este caracterizat de o crestere de peste 10% fata de anul 2010 la nivel national, cea
mai spectaculoasa crestere fiind inregistrata de regiunea Sud - Vest, de peste 80%, (pe fondul
investitiilor straine de la Ford - Craiova, Oltchim - Ramnicu Valcea, Pirelli si Vimetco- Slatina
etc), urmata de regiunea Nord - Est (peste 20%), celelalte regiuni inregistrand cresteri de la 5%
(Sud - Est), pana la 12% (Centru).

Cea mai ridicata pondere a numarului de innoptari efectuate de turistii straini in anul 2011 se
nregistreaza in regiunea Bucuresti - Ilfov (peste 37%), indeosebi in scop de afaceri, urmata de
regiunea Centru (peste 17%), unde diversitatea resurselor turistice si a infrastructurii pentru
agrement turistic vin sa raspunda cerintelor crescute ale turistilor straini. Regiunile Sud, Nord -
Vest, Vest si Sud - Est concentreaza o pondere care variaza intre 8% si 10%, cele mai reduse
ponderi ale innoptarilor efectuate de turistii strdini fiind inregistrate in regiunea Nord - Est
(peste 5%) si in regiunea Sud - Vest (peste 2%), care, se pare ca nu constituie o motivatie si o
atractie pentru ca turistii straini sa efectueze un numar mai ridicat de innoptari.

Evolutia numérului de innoptéri ale turistilor striini, pe regiuni de dezvoltare, in pericada 2000-2011
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Durata medie a sejurului reprezinta rezultatul direct al numarului de vizitatori si de numarul de
fnnoptari efectuate de acestia. La nivel european, se constata faptul ca mediul urban
concentreaza un numar mare de vizitatori, care, insa, petrec o perioada redusa de timp in acele
locatii, cea mai mare parte dintre acestia practicand turismul profesional si de afaceri, turistii
care practica alte tipuri de turism optand pentru un sejur mai scurt in aceste locatii. Durata
medie a sejurului a fost substantial mai crescuta in cazul regiunilor cu notorietate, vizitate in
scop recreational, precum insule (Canare, Baleare, Malta, Madeira, Cipru) sau zone montane
(mai ales in Austria), dar si in tari din centrul si estul Europei - Bulgaria, Polonia, Ungaria,
Slovenia, Slovacia si Romania.

Durata medie a sejurului a cunoscut o scadere semnificativa in perioada 2005-2011, de aproape
20% la nivel national, de la 3,16 zile in 2005, la 2,56 zile in 2011, scaderi mai accentuate fiind
caracteristice n regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Vest (peste 23%), pe fondul accentuarii crizei
economice (care a determinat limitarea veniturilor dedicate recrearii), a promovarii insuficiente
si ineficiente a unei oferte turistice perimate, a cresterii competitivitatii altor destinatii din
tarile invecinate (atadt pentru schi, cat si pentru litoral sau pentru turismul balnear), ultimul
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aspect determinand o reorientare a turistilor catre destinatii unde raportul calitate-pret este
unul favorabil turistului.

Evolutia duratei medii a sejurului ih perioada 2000 - 2011
(total turisti)

Sursa: date prelucrate de la INS

Cele mai mici scaderi au fost nregistrate de regiunile Nord-Est (-3%) si Bucuresti -Ilfov (-6%),
unde tipurile de turism practicate (cultural, itinerant, respectiv turism de afaceri) implica o
constanta a activitatilor turistice si a duratei sejurului.

n ceea ce priveste durata medie a sejurului efectuat de cdtre turistii romdni, se constata
acelasi trend descrescator inregistrat si in cazul prezentat anterior, regiunile in care sejurul a
scazut dramatic fiind reprezentate de Vest si Sud-Vest (peste -28%), mai ales in cazul statiunilor
balneo-climaterice, dar si de regiunile Sud-Est si Nord-Vest (peste -20%), litoralul, dar si
destinatiile culturale nemaifacand obiectul alegerii unui sejur prelungit, durata medie variind,
in 2011, intre 2,7 zile si 3,6 zile, explicabil prin intensitatea pe care o cunoaste turismul de
week-end, mai ales in perioada estivala (in cazul litoralului si a statiunilor montane), dar si in
perioada de iarna (in cazul statiunilor montane).

Evolutia duratei medii a sejurului efectuat de turistii romani
in perioada 2000 - 2011

Sursa: date prelucrate de la INS

Durata medie a sejurului efectuat de cdtre turistii strdini a scazut cu aproximativ 16% in
perioada 2005 - 2011, de la 2,42 zile in 2005 la 2,02 zile in 2011, cele mai semnificative scaderi
fiind inregistrate la nivelul regiunii Sud-Est (peste 40%), pe fondul absentei unui tour-operator
care sa promoveze litoralul romanesc dar si pe fondul practicarii unor preturi considerate
prohibitive, comparativ cu calitatea serviciilor oferite.
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Evolutia duratei medii a sejurului efectuat de turistii straini in
perioada 2000- 2011

E2000 m2001 m2002 m2008 m2004 m2005 m 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: date prelucrate de la INS

Singurele regiuni care au inregistrat cresteri ale duratei medii a sejurului sunt Nord-Est (peste
6%, de la 1,9 zile la 2,02 zile), unde resursele turistice culturale reprezinta o atractie pentru
turistii straini, care practica predominant turismul itinerant, dar care, in contextul plafonarii
calitatii serviciilor oferite, al cresterii preturilor, al mentinerii unei oferte turistice lipsite de
inedit pot transforma acest tip de turism intr-unul neproductiv, de tip "one stop shop” si
regiunea Sud-Vest (peste 5%, de la 2,49 zile in 2005 la 2,62 zile in 2011), unde turismul de
afaceri efectuat pe fondul investitiilor straine din regiune a avut un rol determinant. Celelalte
regiuni au inregistrat scaderi nesemnificative, cuprinse intre -1% si -8%.

1.9 Infrastructura de educatie

Pentru a moderniza sistemul educational romanesc, in scopul adaptarii la cerintele actuale ale
societatii cunoasterii si la cresterea economica inteligenta si favorabila incluziunii, Guvernul
Romaniei a adoptat, la finalul anului 2010, Legea Educatiei Nationale. Prin intermediul acesteia
se urareste reformarea sistemului de invatamant prin dezvoltarea invatamantului bazat pe
formarea de competente. Astfel, in Romania se face transferul catre un sistem educational
competitiv adaptabil la dinamica accelerata a pietei fortei de munca.

in contextul reformelor impuse prin legea educatiei nationale s-au definit si clasificat
universitatile si s-a demarat procesul de descentralizare din invatamantul preuniversitar. De
asemenea, s-a introdus principiul "finantarea urmeaza elevul”, incurajand competitia la nivelul
unitatilor de invatamant, precum si programul "Scoala dupa Scoald”, ce ofera oportunitati de
invatare formala si nonformala pentru consolidarea competentelor. Totodata, a fost regandit
sistemul de evaluare a elevilor, a fost instituit Portofoliul Educational, si se incurajeaza
stimularea invatarii pe tot parcursul vietii.

Urmare a modificarilor legislative, in perioada 2000-2010 se constata un trend descendent al

unitatilor de invatamant la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, la nivelul tarii inregistrandu-
se o scadere de 69% in anul scolar 2010/2011 fata de anul scolar 2000/2001.
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Unitati scolare la nivel national si pe regiuni de dezvoltare, in
perioada 2000-2010
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in ceea ce priveste infrastructura de invatdmant din Romania, in anul scolar 2010/2011
functionau un numar de 7.588 unitati de invatamant. Cele mai multe unitati de fnvatamant
preuniversitar si de invatamant superior au fost inregistrate in regiunile Nord-Est si Sud Muntenia
(1.243, respectiv 1.151 unitati), la polul opus fiind regiunile Vest si Bucuresti-llfov (682,
respectiv 644 unitati).

La nivelul anului scolar 2010/2011 functionau 1.498 de gradinite pentru copii, 4.248 de scoli
primare si gimnaziale, 1.643 de licee, 86 unitati postliceale si 108 institutii de invatamant
superior. Se remarca faptul ca in anul scolar 2010/2011 mai functionau doar 5 scoli profesionale.
Aceasta situatie este determinata de modificarile impuse prin legea invatamantului, formarea
tehnica si profesionala realizandu-se prin liceele tehnologice.

In anul universitar 2010/2011, in Romania functionau 108 institutii de fnvatamant superior,
aproape o treime fiind concentrate in Bucuresti cu 34 de institutii, pe ultimul loc situdndu-se
regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia cu cate 4 universitati fiecare. Trebuie precizat ca in
anul universitar 2010/2011, facultatile publice reprezentau 67% din totalul unitatilor de
invataman superior.

Numarul de unitati scolare pe niveluri de educatie si regiuni de dezvoltare in anul scolar 2010/2011

Gradinite Scoli Scoli Unitati Institutii de
Regiune Total " Primare si Licee - . invatamant
de copii . N Profesionale Postliceale -
gimnaziale superior
Nord-Est 1243 186 753 274 0 15 15
Sud-Est 967 195 533 213 2 17 7
sud . 1151 156 760 216 2 13 4
Muntenia
Sud-Vest 770 102 493 163 0 8 4
Vest 682 144 355 166 1 2 14
Nord-Vest 1044 204 551 260 0 12 17
Centru 1087 279 563 218 0 14 13

139



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

Bucuresti 644 232 240 133 0 5 34
Ilvof
| Romania | 7588 1498 4248 1643 5 86 108 |
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De asemenea, in ceea ce priveste repartizarea unitatilor de invatamant pe medii de rezidenta in
perioada 2000-2010, se remarca o scadere accentuata a unitatilor de invatamant situate in
mediul rural, cu 81% n anul 2010 fata de anul scolar 2000. Aceasta situatie se datoreaza si
faptului ca in mediul rural s-a realizat comasarea unitatilor scolare din cauza scaderii numarului
de elevi.

Unitati scolare pe medii de rezidenta la nivel national, in perioada
2000-2010
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Sursa: date prelucrate de la INS

Schimbarile permanente care au avut loc Tn procesul de restructurare a sistemului de educatie
din Romania, insotite de noile reglementari impuse din 2011 de Legea Educatiei, au condus la
reorganizarea retelei unitatilor scolare. Cea mai importanta modificare s-a produs la nivelul
fnvatamantului prescolar (gradinite), unde grupa pregatitoare s-a transformat in clasa O si a fost
inclusa in ciclul invatamantului primar. Gradinitele au fost arondate la scolile generale cu
personalitate juridica, determinand o organizare pe verticala a sistemului de educatie, cu o
conducere unica si un numar mai mare de prescolari si elevi. Clasa pregatitoare a fost
organizata doar in scolile in care exista invatamant primar acreditat sau autorizat. Trebuie
precizat ca reteaua de scolarizare se organizeaza de catre autoritatile publice locale cu avizul
inspectoratului scolar.

Datele statistice pentru perioada 2000-2010 evidentiazd o scadere a numarului cadrelor
didactice la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Aceasta situatie este determinata in
principal de scaderea numarului de copii, a salariilor mici, dar si inchiderii unor unitati scolare
in special in mediul rural, sau comasarii unitatilor de invatamant. In anul scolar 2010/2011
personalul didactic a scazut cu 14% fata de anul scolar 2000/2001, cele mai semnificative
scaderi a numarului de cadre didactice inregistrandu-se in scolile primare si gimnaziale si din
fnvatamantul secundar ciclul 2 (liceal si profesional).
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Parsonalul didactic pe regiunl de dexvaltare, In perisada 2000-2010
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Scaderea personalului didactic a fost usor mai accentuata in mediul rural, in comparatie cu
mediul urban. Cu exceptia invatamantului liceal, personalul didactic din mediul rural s-a
diminuat la nivelul tuturor celorlalte niveluri de invatamant preuniversitar.

Personalul didactic pe medii de rezidenta, in perioada
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in ceea ce priveste populatia scolara totald, in anul scolar 2010/2011, a fost de 4029 mii elevi,
Regiunea Nord-Est, ocupand detasat primul loc cu 707 mii elevi,situatie explicabila si prin faptul
ca aceasta regiune are o contributie importanta la nivel demografic national. Cele mai mari
ponderi ale populatiei scolare s-au inregistrat in invatamantul primar si gimnazial (42%), urmate
de cele din nvatamantul liceal (21%) si superior (17%). Populatia scolara din invatamantul
profesional si de ucenici si cel din postliceal si de maistri a inregistrat o pondere de 3% din
populatia totala scolara.

Cea mai mare pondere a studentilor (33% din numarul de studenti la nivelul tarii) s-a inregistrat

in Regiunea Bucuresti-Ilfov datorita concentrarii celui mai mare numar de universitati. Regiunea
Sud Muntenia se afla pe ultimul loc, la nivelul regiunii functionand doar 4 universitati -
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Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, Universitatea de Pitesti, Universitatea Constantin
Brancoveanu (Pitesti) si Universitatea Valahia (Targoviste).

Populatia scolara de la toate nivele educationale a inregistrat o reducere continua, de la 4565
mii elevi in anul scolar 2000/2001 la 4029 mii elevi in anul scolar 2010/2011, consecinta a
evolutiilor demografice din ultimii ani, caracterizate prin scaderea populatiei si prin
amplificarea migratiei externe.

Numarul populatiei scolare pe niveluri de educatie, la nivelul regiunilor
in anul scolar 2010/2011

Regiune Total Prescolar  Primar si Liceal Profesional  Postliceal  Superior
gimnazial

Nord-Est 707377 125682 337738 150334 9676 11091 72856
Sud-Est 486012 84856 218337 108479 7043 9126 58171

sud 523362 95141 258360 120920 9217 7610 32114
Muntenia

Sud-Vest 402670 67636 175918 99522 6095 10513 42986

Vest 369465 56592 144539 85193 4810 6070 72261

Nord-Vest 533240 95496 217818 118357 7463 9405 84701

Centru 489346 90799 199139 96664 6391 8728 87625

ﬁ\‘jg;‘res‘t‘ 517754 57534 139592 87074 3843 7424 222287
Romania 4029226 673736 1691441 866543 54538 69967 673001

Sursa: date prelucrate de la INS

Majoritatea elevilor din invatamantul primar si gimnazial sunt inscrisi in scoli publice, sectorul
privat fiind inca nesemnificativ in comparatie cu celelalte niveluri de educatie.
Sursa: date prelucrate de la INS

Eleviinscrisiin invatamantul special primar si gimnazial perioada 2000-2010
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Trebuie precizat ca sistemul educational din Romania cuprinde si invatamantul special,
organizat pentru elevii cu deficiente (psihice, fizice, senzoriale, motorii, de limbaj, socio-
afective si de comportament) in scopul instruirii, educarii, recuperarii si integrarii lor sociale.
Analizand evolutia populatiei scolare din fnvatamantul special, se observa, in perioada 2000-
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2010, o tendinta generala de scadere pentru toate regiunile de dezvoltare. Integrarea scolara a
copiilor cu nevoi educationale speciale este asigurata prin forme de invatamant special separat,
nvatamant special partial integrat, invatdmant special total integrat. invatamantul special este
gratuit si este organizat in mod obisnuit ca invatamant de zi, adaptat in functie de tipul si
gradul handicapului, programele scolare fiind elaborate pe nivel educational si tip de deficienta.

n ceea ce priveste invatamantul prescolar, la nivel national, in perioada 2000-2010, functionau
mai multe gradinite in mediul rural, comparativ cu mediul urban. Incepand cu anul 2005,
numarul de gradinite in mediul rural a scazut vertiginos. Totodatd, pentru gradinitele aflate in
proprietate publica se poate constata, in perioada 2000-2010, o tendinta accentuata de scadere,
ajungandu-se chiar la reducerea cu peste 70% a numarului de gradinite. Acesta situatie se
datoreaza si investitiilor realizate de domeniul privat, ceea ce a determinat cresterea numarului
de gradinite n proprietate privata.

Gradinite proprietate publica, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000-2010
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In aceeasi perioada de timp analizata, regiunea Bucuresti Ilfov se situeaza pe primul loc in ceea
ce priveste numarul de gradinite in proprietate privata, urmata de Regiunile Nord-Est, Nord-Vest
si Centru. Dezvoltarea sectorului privat in domeniul invatamantului preuniversitar a fost
determinata de cresterea cererii pe fondul diversificarii programelor optionale pe care le pot
urma copii, precum si a programului prelungit, in conditiile in programului de lucru al parintilor
s-a marit.

Gradinite proprietate privata, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2000-2010
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Pentru invatamantul primar si gimnazial, in anul scolar 2011-2012, activitatea educationala se
desfasura in 4.022 scoli. Acestea cuprindeau 71.4 mii sali de clasa si cabinete scolare, 8.4 mii
laboratoare scolare, 3.1 mii sali de gimnastica si 0.9 mii ateliere scolare, precum si 2.96 mii
terenuri de sport si 12 bazine de inot. Alternativa particulara in invatamantul primar si
gimnazial a aparut relativ tarziu la acest nivel educational, primele scoli fiind inregistrate in
anul 2000 (12 scoli). n anul scolar 2011-2012, numarul scolilor part1culare a crescut de 3,3 ori
in comparatie cu anul 2000 (40 unitati).

Tn anul scolar 2011-2012, baza materiala din invatamantul liceal, cuprindea 36.4 mii sili de clasi
si cabinete scolare, 8 mii laboratoare, 1.5 mii sali de gimnastica, 4.5 mii ateliere scolare, 1.4
mii terenuri sportive amenajate si 7 bazine de inot. De asemenea, ponderea unitatilor cuprinse
in reteaua invatamantului liceal din sectorul privat era de 4 %. De asemenea, baza materiala din
invatamantul profesional cuprindea 33 sali de clasa si cabinete scolare, 14 laboratoare, 267
ateliere scolare si 34 sali de gimnastica. Scolile postliceale dispuneau de 736 sali de clasa si
cabinete scolare, 236 laboratoare, 31 ateliere scolare si 10 sali de gimnastica.

n ceea ce priveste invatamantul superior din Romania, in anul universitar 2011-2012, a debutat
cu o retea formata din 108 institutii care cuprindeau 614 facultati si colegii. Sectorul public
cuprindea 57 institutii de invatamant superior cu 410 facultati. Cele mai multe institutii de
fnvatamant superior public si au sediul in marile centre universitare din tara: 16 universitati (90
facultati) in Bucuresti, 6 universitati (42 facultati) in Cluj-Napoca, 5 universitati (37 facultati) in
lasi si 4 universitati (29 facultati) isi au sediul in Timisoara.

in ceea ce priveste rata de parasire timpurie a sistemelor de educatie si formare profesional&*
datele de la nivel european evidentiaza faptul ca Romania (17,5%) are o rata mai mare decat
media UE (13,5%), iar scaderea produsa in perioada 2005 - 2011 este de doar doua puncte
procentuale. Studiile la nivel european evidentiaza faptul ca acest indicator are o rata mai mare
in randul populatiei sarace, din categorii dezavantajate social, care au si un nivel de educatie
scazut, in mediul rural din cauza conditiilor de trai dificile, precum si a utilizarii ca forta de
munca in gospodarie. De asemenea, se evidentiaza faptul ca exista o predispozitie de a parasi
timpuri scoala pentru elevii care au avut rezultate slabe la scoald, absenteism pe termen lung,
precum si schimbarea de multe ori a locurilor de resedinta a acestora si implicit a scolii.

Rata de pardsire timpurie a sistemelelorde educatie si de formare profesional3, pentru anii
2005 si 2011
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“0 Rata abandonului din sistemele de educatie si formare profesionala se refera la persoanele intre 18 si
24 care indeplinesc urmatoarele doua conditii: cel mai inalt nivel de educatie sau de formare profesionala
atins este ISCED 0, 1, 2 sau respondentii nu au primit nici o forma de educatie sau de formare in cele
patru saptamani care preced sondajul. Informatiile provin din Ancheta Fortei de Munca UE.
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Datele statistice furnizate de EUROSTAT evidentiaza ca rata de participare a adultilor la
educatie si formare profesionala continua este de 1,3%, Romania situandu-se pe ultimele locuri
intre tarile europene la acest indicator.

Situatia actuala a sistemului educational din Romania este determinat de investitiile care se fac
in acest domeniu. Fata de anul 2000, Romania a avut o crestere continua a cheltuielilor publice
alocate educatiei ca % din PIB, ajungand la 4,24%, in anul 2009 si situdndu-se din acest punct de
vedere mai aproape de media europeana (5,41%). Trebuie mentionat ca fondurile structurale
destinate infrastructurii de educatie si dezvoltarii resurselor umane au reprezentat un sprijin
financiar important pentru programele si proiectele din domeniul educatiei in ultimii ani.

Cheltuieli publice alocate educatiei (% din PIB)
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1.10 Infrastructura de sanatate

Dezvoltarea economica a Romaniei este direct influentata de calitatea serviciilor de sanatate,
educatie, sociale, a serviciilor de siguranta publica si asistenta pentru situatii de urgenta
acordate populatiei.

Starea de sanatate a populatiei este determinata de factori genetici, economici, sociali,
culturali si de mediu, care influenteaza contextul economic in care evolueaza tara sau regiunea.
Tn general, accesul la serviciile de sanatate a fost si continua si fie dificil, calitatea acestor
servicii situandu-se, in multe cazuri, sub standardele in domeniu.

Nivelul scazut al calitatii serviciilor medicale este determinat de calitatea precarda a
infrastructurii specifice, de numarul redus al personalului medical specializat, dar si de nivelul
de salarizare, in continuare foarte redus in acest domeniu.

Infrastructura spitaliceasca precara si o repartizare neechilibrata a echipamentelor la nivel
teritorial obliga populatia sa fluctueze pentru consultatii intre localitati. Nivelul ridicat de
saracie, determinat de resursele financiare insuficiente, are drept consecintda o igiena
alimentara deficitara, dar si utilizarea unor spatii improprii pentru locuit (fara acces la apa
potabila si canalizare), cu consecinte majore asupra starii de sanatate a populatiei, care, pe
fondul fenomenului de imbatranire, pune o mare presiune asupra sistemului de sanatate, care,
de cele mai multe ori, nu face fata fluxului de solicitari.
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in ceea ce priveste tipurile de unitati sanitare, acestea sunt organizate, in conformitate cu
Legea 95 din 2006, privind reforma in domeniul sanatatii, pe baza mai multor criterii, in functie
de nivelul teritorial la care functioneaza si de gradul de specializare.

Din punct de vedere teritorial, spitalele pot fi:

a) spital regional - spitalul clinic judetean care detine competentele si resursele umane si
materiale suplimentare necesare, in vederea asigurarii ingrijirilor medicale complete pentru
cazurile medicale complexe, mai ales in cazul urgentelor si al pacientilor aflati in stare critica,
pentru cazurile ce nu pot fi rezolvate la nivel local, in spitalele municipale si orasenesti, la
nivelul judetului respectiv, precum si pentru toate cazurile din judetele arondate, ce nu pot fi
rezolvate complet la nivelul spitalelor judetene, din cauza lipsei de resurse materiale si/sau
umane sau din cauza complexitatii cazului, in conformitate cu protocoalele in vigoare;

b) spital judetean - spitalul general, organizat in resedinta de judet, cu o structura complexa de
specialitati medico-chirurgicale, cu unitate de primire urgente, care asigura urgentele medico-
chirurgicale si acorda asistenta medicala de specialitate, inclusiv pentru cazurile grave din judet
care nu pot fi rezolvate la nivelul spitalelor locale;

c) spitalul local - spitalul general, care acorda asistenta medicala de specialitate in teritoriul
unde functioneaza, respectiv municipiu, oras, comuna;

in functie de specificul patologiei, spitalele se organizeaza si functioneazi ca:

a) spital de urgenta - spitalul care dispune de o structura complexa de specialitati, dotare cu
aparatura medicala corespunzatoare, personal specializat, avand amplasament si accesibilitate
pentru teritorii extinse. In structura spitalului de urgenta functioneaza obligatoriu o structura de
urgenta (U.P.U., C.P.U.) care, in functie de necesitati, poate avea si un serviciu mobil de
urgenta - reanimare si transport medicalizat;

b) spital general - spitalul care are organizate in structura, de regula, doua dintre specialitatile
de baza, respectiv medicina interna, pediatrie, obstetrica-ginecologie, chirurgie generala;

c) spital de specialitate - spitalul care asigura asistenta medicala intr-o specialitate in conexiune
cu alte specialitati complementare;

d) spital pentru bolnavi cu afectiuni cronice - spitalul in care durata de spitalizare este
prelungita datorita specificului patologiei. Bolnavii cu afectiuni cronice si probleme sociale vor
fi preluati de unitatile de asistenta medico-sociale, precum si de asezamintele de asistenta
sociala prevazute de lege, dupa evaluarea medicalg;

in ceea ce priveste regimul de proprietate, spitalele pot fi:

a) spitale publice, organizate ca institutii publice;

b) spitale private, organizate ca persoane juridice de drept privat;

c) spitale publice in care functioneaza si sectii private.

Din punct de vedere al invatamantului si al cercetarii stiintifice medicale, spitalele pot fi:

a) spitale clinice cu sectii universitare - spitalul care are in componenta sectii clinice
universitare care asigura asistenta medicala, desfasoara activitate de invatamant, cercetare
stiintifica-medicala si de educatie continua, avand relatii contractuale cu o institutie de
invatamant medical superior acreditata. Institutele, centrele medicale si spitalele de
specialitate, care au in componenta o sectie clinica universitara sunt spitale clinice. Pentru
activitatea medicala, diagnostica si terapeutica, personalul didactic este in subordinea
administratiei spitalului, in conformitate cu prevederile contractului de munca;

b) institute - unitati de asistenta medicala de specialitate in care se desfasoara si activitate de
invatamant si cercetare stiintifica-medicala, de indrumare si coordonare metodologica pe
domeniile lor de activitate, precum si de educatie medicala continua; pentru asistenta medicala
de specialitate se pot organiza centre medicale in care nu se desfasoara activitate de
invatamant medical si cercetare stiintifica;
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Complementar categoriilor enumerate mai sus, pot functiona si urmatoarele tipuri de unitati
medico-sanitare:
a) unitatile de asistenta medico-sociale - institutii publice specializate, in subordinea
autoritatilor administratiei publice locale, care acorda servicii de ingrijire, servicii medicale,
precum si servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale;
b) sanatoriul - unitatea sanitara cu paturi care asigura asistenta medicala utilizdnd factori
curativi naturali asociati cu celelalte procedee, tehnici si mijloace terapeutice;
c) preventoriul - unitatea sanitara cu paturi care asigura prevenirea si combaterea tuberculozei
la copii si tineri, precum si la bolnavii de tuberculoza stabilizati clinic si necontagiosi;
d) centrele de sanatate - unitati sanitare cu paturi care asigura asistenta medicala de
specialitate pentru populatia din mai multe localitati apropiate, in cel putin doua specialitati.

Majoritatea cladirilor in care sunt localizate aceste unitati sanitare, precum si echipamentele
din dotare sunt intr-o stare precara, necesitand investitii importante pentru a oferi populatiei
servicii la nivelul standardelor din domeniu. Politica de privatizare a asistentei medicale primare
a determinat aparitia unei sincope intre asistenta medicald primara, secundara si tertiara,
conducand la o scadere a performantelor sistemului de sanatate.

n plus, pe fondul problemelor preexistente, sistemul de sdnatate s-a confruntat, incepand cu
anul 2002, cu un amplu proces de descentralizare administrativa, care, pe langa o serie de
aspecte pozitive, este caracterizat de o relativa rezilienta locala, dar si de disfunctionalitati
structurale, generate de confuziile aparute.

n intervalul 2005-2010, numarul spitalelor a crescut cu aproximativ 16% la nivel national, in
anul 2010 fiind inregistrate un numar de 503 unitati spitalicesti, cele mai semnificative cresteri
fiind inregistrate in regiunea Bucuresti-Ilfov (peste 43%), urmata de regiunea Centru (peste
23%). Regiunile Nord-Vest, Sud-Est si Vest sunt caracterizate de cresteri moderate, cu valori de
crestere a numarului de spitale cuprinse intre 14 si 17%. Cele mai reduse cresteri se
inregistreaza Sud-Vest (peste 2%), Sud (peste 3%) si Nord-Est (peste 9%).

Evolutia numarului de spitale, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2005 - 2011
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in 2010, la propunerea Ministerului S&natatii, a fost aprobatd Strategia Nationald de
Rationalizare a Spitalelor pentru perioada 2011-2012. Documentul prevede masuri ce au in
vedere reorganizarea sistemului spitalicesc, o finantare mai sustenabila, remodelarea cererii de
servicii medicale, eficientizarea sistemului de asigurari sociale de sanatate, dar si o strategie
coordonata pe resurse umane.
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Astfel, in urma implementarii acestei strategii, in 2011/ 2012 numarul de spitale a scazut cu
aproximativ 8,4% la nivel national fata de anul 2010, cele mai semnificative scaderi fiind
inregistrate in regiunile Vest (peste 16% scadere), Sud si Nord-Est (scaderi cu peste 10%), in
celelalte regiuni scaderea fiind mai moderata, cu valori cuprinse intre 2 si 10%.Singura regiune
care nu a cunoscut fenomenul de scadere a numarului de spitale este Bucuresti - Ilfov, unde a
fost inregistratd o crestere usoara, de 1,2% .

Pe regiuni de dezvoltare, in anul 2011, se constata faptul ca regiunea Bucuresti - Ilfov
concentreaza peste 18% din numarul total de spitale, fiind urmata de regiunile Nord-Vest si
Nord-Est (peste 13% din total). Cel mai mic numar de spitale se intalneste in regiunile Vest si
Sud-Vest, care concentreaza, fiecare, sub 9% din numarul total de spitale.

Una dintre cele mai importante prevederi ale Strategiei Nationale de Rationalizare a
Spitalelor se refera la clasificarea spitalelor, proces demarat in 2010 de Ministerul Sanatatii.
Astfel, la 1 iunie 2011, spitalele au fost clasificate in cinci categorii, in functie de competente.

Astfel, in functie de competenta, spitalele se clasifica in 5 categorii:

Categoria | - nivel | Reuneste spitalele care au cel mai inalt nivel de aparatura si echipamente
de competenta | si incadrare adecvata cu resurse umane, asigura furnizarea serviciilor
foarte Tnalt medicale cu grad de complexitate foarte inalt, asigura asistenta medicala

la nivel regional, deservind populatia judetului din aria sa administrativ-
teritoriala, precum si alte judete.

Principalele subcategorii sunt: categoria I (spitalele cu competenta foarte
inalta si extinsa, care asigura servicii medicale in mai multe specialitati
medico-chirurgicale) si categoria IM (spitalele care au o competenta
foarte Tnalta, restransa la domeniul lor de activitate si care asigura servicii
medicale intr-o specialitate in conexiune cu alte specialitati
complementare; pot desfasura activitati de invatamant si cercetare
stiintifica-medicala, de indrumare si coordonare metodologica si de
educatie medicala continua); spitalele care se incadreaza in aceasta
categorie au profilul unui spital regional de urgenta;

Categoria Il - nivel | grupeaza spitalele care au un nivel inalt de dotare cu aparatura si
de competenta | echipamente medicale, incadrare corespunzatoare de resurse umane,
inalt asigurand furnizarea serviciilor medicale cu grad mare de complexitate,
deservind populatia judetului, dar si din judetele limitrofe.

Principalele subcategorii sunt: categoria Il (spitalele cu competenta inalta
si extinsa, care asigura servicii medicale in mai multe specialitati medico-
chirurgicale) si categoriall M (spitalele cu competenta inalta, restransa la
domenii specifice de activitate, asigurand servicii medicale intr-o anumita
specialitate, in conexiune cu alte specialitati complementare; pot
desfasura activitati de invatamant si cercetare stiintifica-medicala, de
indrumare si coordonare metodologica si de educatie medicala continud)

Categoria Il - nivel | caracterizeaza spitalele care deservesc populatia judetului din aria
de competenta | administrativ-teritoriala unde isi are sediul si numai prin exceptie, din
mediu judetele limitrofe, pentru afectiuni cu grad mediu de complexitate; in
aceasta categorie se incadreaza, de regula, spitalele judetene de urgenta
neclinice;

Categoria IV - nivel | reuneste spitalele care deservesc populatia pe o raza administrativ-
de competenta | teritoriala limitata, pentru afectiuni cu grad mic de complexitate
bazal

Categoria V - nivel | grupeaza spitalele care asigura servicii medicale pentru ingrijirea
de competenta | bolnavilor cronici, servicii medicale intr-o singura specialitate (TBC, boli
limitat infectioase, psihiatrie, de recuperare si altele) si servicii paleative
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Astfel, dupa 1 iunie 2011, un numar de 459 spitale au fost clasificate pe criterii de competenta,
rezultdnd ca, la nivel national, numai 6% din spitale se incadreaza in categoria I, 14% in
categoria a Il-a, 11% in categoria a Ill-a, categoriile IV si V concentrand cea mai mare pondere,
de 37%, respectiv 32%.

Distributia regional3 a spitalelor, pe categorii de competenta -
2011

Sursa: INS 2011

Pe regiuni de dezvoltare, se constata faptul ca:

e 64% din spitalele de categoria | sunt localizate in Regiunea Bucuresti - Ilfov, in
municipiul Bucuresti.

e Regiunile Sud si Sud-Vest nu au nici un spital de categoria |, exercitand o presiune
asupra regiunilor limitrofe, care detin o astfel de infrastructura.

e Repartizarea teritoriala a spitalelor de categoria | nu coincide cu localizarea polilor
de crestere, acestea regasindu-se in centre universitare cu traditie in medicina:
Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Targu Mures si Constanta.

e Aproape 70% din totalul spitalelor sunt clasificate in categoriile IV si V de competenta
si prezinta o repartizare cvasi-uniforma la nivel regional. De cele mai multe ori,
aceste spitale au rol de “furnizor” de pacienti pentru spitalele din categorii
superioare de competenta.

e Regiunile Sud, Sud-Vest, Sud-Est si Vest detin un numar extrem de redus de spitale de
categoria a ll-a.

in sectorul privat, reteaua sanitara a continuat sa se dezvolte, numarul spitalelor ajungand la 97
unitati, ceea ce reprezinta aproximativ 21% din totalul spitalelor existente la nivel national,
nregistrand o crestere de aproape 8 ori fata de anul 2005.

Pe regiuni de dezvoltare, spitalele private detin cea mai mare pondere din numarul total de
unitati in regiunile Bucuresti-Ilfov (aproximativ 36%), Nord-Vest si Nord-Est (peste 22%), cele mai
mici valori inregistrandu-se in regiunile mai sarace, respectiv Sud (7%) si Sud-Vest (5%). La
nivelul anului 2011, judetele in care s-au inregistrat spitale noi sunt: Cluj (5 unitati); lasi (4
unitati); Brasov (2 unitati); Constanta, Arges, Vrancea, Satu Mare, Dolj (cate o unitate) si
Municipiul Bucuresti (6 unitati).
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Distributia regionala a spitalelor private, pe medii urban /rural - 2011

Regiune Nr. Spitale Urban Rural

Bucuresti Ilfov 30 30 -
Centru 12 11 1
Nord-Est 14 12 2
Nord-Vest 20 20 -
Sud 4 4 -
Sud-Est 8 7 1
Sud-Vest 2 2 -
Vest 7 7 -
Total 97 93 4

Sursa: INS 2011

Numarul de policlinici a crescut usor la nivel national in perioada 2005-2011, cu aproximativ
5%.in schimb, la nivel regional, cea mai semnificativa scadere a numarului de policlinici se
inregistreaza in regiunile Sud (peste 90%), Vest (aproape 77%), Sud-Est (peste 30%) si Nord-Vest
(25%).

Pe tipuri de proprietate, se remarca o scadere drastica a policlinicilor aflate in proprietate
publica, cu aproximativ 54%, in timp ce policlinicile private inregistreaza o crestere de aproape
14%. Astfel, in ceea ce priveste policlinicile publice, acestea au scazut numeric in toate
regiunile de dezvoltare, cu valori cuprinse intre 25% (regiunea Nord-Est) si 70% (regiunea
Centru), in 2 din cele 8 regiuni de dezvoltare nemaiexistand astfel de unitati (Bucuresti- Ilfov si
Vest).

Evolutia numérului de policlinici pe tipuri de proprietate si regiuni
de dezvoltare, in perioada 2005-2011
300
250
200
150
100
50 r
0 I | I—
TOTAL NV C NE SE S Bl SV v
m 2005 public = 2005 privat 2011 public 2011 privat

Sursa: INS 2011

Comparativ, pentru aceeasi perioada, numarul policlinicilor private a inregistrat o crestere de
14%, cu ponderi mai ridicate in regiunile Bucuresti-Ilfov (peste 62%); Centru, Nord-Est si Sud-
Vest (cresteri cuprinse intre 9% si 14%). Singurele regiuni in care numarul policlinicilor private s-
a redus sunt Vest (cu peste 70%), Sud-Est si Nord-Vest, in timp ce in regiunea Sud nu mai exista
nicio astfel de unitate.

n ceea ce priveste ambulatoriile de specialitate, numarul acestora a scazut, la nivel national,
cu aproximativ 2,5%, cele mai mari reduceri fiind inregistrate in regiunile Sud-Vest si Sud-Est (cu
peste 33%). Numarul acestora s-a mentinut constant in regiunea Nord-Vest, in timp ce regiunile
Bucuresti-Ilfov, Centru si Sud au inregistrat cresteri cuprinse intre 25 si 50%.
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Evolutia numarului de ambulatorii de specialitate in perioada 2005-
2011, pe regiuni si tipuri de proprietate
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Sursa: INS 2011

La nivel national, numdrul ambulatoriilor de specialitate, aflate in proprietate publicd, a scazut
cu aproximativ 30% in toate regiunile. Reduceri semnificative s-au inregistrat in regiunile
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est (cu peste 45%). Singura regiune in care numarul acestora a crescut, cu
25%, este regiunea Sud.

in ceea ce priveste ambulatoriile de specialitate din proprietate privata, se constata faptul ca
acestea au cunoscut o evolutie exploziva in intervalul 2005-2011, cand numarul acestora a
crescut de 23 ori. Astfel, daca in 2005 exista un singur ambulatoriu de specialitate in proprietate
privata in regiunea Nord-Vest, in 2011 numarul s-a triplat iar in cazul celorlalte regiuni de
dezvoltare (cu exceptia regiunilor Nord-Est si Sud-Vest) acest tip de infrastructura s-a dezvoltat
tot mai mult.

Numarul de ambulatorii integrate spitalului a crescut cu aproape 10% in perioada 2005-2011,
regiunea cea mai dinamica fiind Bucuresti-llfov (peste 60%), singurele regiuni in care numarul
acestora a scazut cu valori cuprinse intre 6% si 9% fiind Sud-Vest si Vest.

Pe tipuri de proprietate, ambulatoriile integrate spitalului, aflate in proprietate publica, au
crescut cu aproape 4% la nivel national, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in Regiunea
Bucuresti-llfov (peste 66%), urmata de regiunile Sud si Sud-Est (10 - 13%). Cele mai mari scaderi
se inregistreaza in regiunile Vest si Nord-Est (cu aproximativ 15%).

Evolutia numarului de ambulatorii integrate spitalului in perioada
2005-2011, pe regiuni de dezvoltare si tipuri de proprietate
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Sursa: INS 2011
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In schimb, ambulatoriile integrate spitalului, aflate in proprietate privata, au cunoscut o
crestere exponentiald, de aproape 7 ori. Astfel, daca in 2005 existau 3 ambulatorii private
integrate spitalului (2 in regiunea Sud si unul in Bucuresti-llfov), in anul 2011 acestea s-au
dezvoltat in aproape toate regiunile, singurele regiuni in care nu exista / a disparut acest tip de
infrastructura fiind Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest.

Numarul dispensarelor medicale a scazut, la nivel national, cu peste 16%, cea mai
semnificativa scadere fiind inregistrata in regiunea Sud-Est, depasind 30%, urmata de regiunile
Vest, Sud-Vest si Bucuresti-Ilfov, unde scaderea depaseste 20%. Singurele regiuni in care
numarul dispensarelor s-a mentinut constant sunt Centru si Sud.

Evolutia numerica a dispensarelor medicale, in perioada
2005-2011, pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: INS 2011

Se remarca faptul ca peste 99% din numarul total al dispensarelor medicale sunt in proprietate
publica.

Repartizarea retelei unitatilor sanitare pe medii de rezidentd se distinge prin faptul ca s-a
dezvoltat mai ales in mediul urban unde se afla: 91,6% din numarul total de spitale; 85,7% din
totalul sanatoriilor balneare; 92,5% din cel al dispensarelor medicale; 86,9% din totalul
cabinetelor de medicina generala; 58,1% din cabinetele medicale de familie; 75,6% din cel al
farmaciilor; 89,7% din centrele de diagnostic si tratament; 97,7% din centrele medicale de
specialitate; 86,1% din cabinetele stomatologice; 97,5% din cabinetele medicale de specialitate;
95,9% din laboratoarele medicale; 95,8% din laboratoarele de tehnica dentara, precum si toate
institutiile si institutele fara paturi, sanatoriile TBC, centrele de sanatate mintala, centrele de
transfuzie sanguind, policlinicile, cabinetele medicale scolare si studentesti, precum si
cabinetele stomatologice scolare si studentesti. Se remarca, deci, ca in mediul rural
functioneaza toate preventoriile, 57,1% din numarul centrelor de sanatate cu paturi de spital,
aproximativ 59% din cel al unitatilor medico-sociale si 58,7% dintre drogherii si punctele de lucru
ale farmaciilor.

Problemele cu care se confrunta sistemul sanitar se reflecta si in numarul de paturi din spitale,
care, in perioada 2005 - 2011, a cunoscut o scadere cu aproape 10% la nivel national. Tendinta
actuala este de continua scadere, in contextul demararii reformei din domeniul sanitar, pe
fondul unei subfinantari cronice si al unui management defectuos cu care se confrunta sistemul
sanitar actual.
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Evolutia numarului de paturi in spitale, pe regiuni de dezvoltare si
tipuri de proprietate, in perioada 2005-2011

25000
20000 — ENV
mC
15000 — mNE
mSE
10000 —
mSE
5000 .
sV
0 v
total public tatal public
2005 2011

Sursa: INS 2011

Cele mai importante reduceri se inregistreaza in regiunile Centru si Sud-Est (peste 12%), in timp
ce cea mai mica scadere apartine regiunii Bucuresti-Ilfov (aproximativ 5%). Ca si repartitie
teritoriala, ponderea cea mai mare a numarului de paturi este direct proportionala cu numarul
de spitale, astfel ca regiunea Bucuresti-Ilfov concentreaza peste 17% din numarul total de paturi
in spitale, urmata de Regiunea Nord-Est (peste 15%), in timp ce ponderea cea mai redusa se
regaseste in regiunile Sud-Vest si Vest (aproximativ 9% din total).

Pe tipuri de proprietate, paturile din spitalele publice detin o pondere de peste 97%. Numarul
de paturi din spitalele private a crescut de peste 4 ori in perioada 2005-2011, cu cresteri
semnificative, de peste 20 ori la nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov si de peste 5 ori in regiunea
Vest.

Repartizarea paturilor pe medii de rezidentd se prezenta astfel: mediul urban dispune de
92,6% din totalul paturilor de spital si centrelor de sanatate cu paturi de spital, 75,0% din totalul
paturilor din sanatoriile balneare, de 71,4% din paturile din sanatoriile de neuropsihiatrie sau de
nevroze si de 87,2% din totalul paturilor din sanatoriile TBC. In mediul rural, reteaua unitatilor
sanitare dispune de 78,1% din paturile preventoriilor si de aproximativ 59% din paturile
unitatilor medico-sociale.

Numadrul de medici, inclusiv stomatologi, a crescut, in intervalul 2005-2011, cu peste 14% la
nivel national, cele mai spectaculoase cresteri fiind inregistrate de regiunile Vest si Nord-Vest
(peste 28%), unde numarul de medici raportat la 1000 locuitori depaseste media inregistrata la
nivelul Uniunii Europene (3,5 medici la mia de locuitori), dar si media nationala, de 3 medici la
mia de locuitori. Regiunea Bucuresti-Ilfov, desi nu a inregistrat o crestere evidenta, se
caracterizeaza printr-o valoare ridicata a numarului de medici la mia de locuitori, de 6,3%.. Cele
mai reduse valori ale acestui indicator, inferioare mediei nationale, sunt caracteristice pentru
regiunile Sud (1,7%o), Sud-Est si Nord-Est (2,3%.), Sud-Vest (2,5%o).
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Evolutia numarului de medici la mia de locuitori, pe regiuni
de dezvoltare, in perioada 2005-2011
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Analizand distributia regionala a numarului de medici in anul 2011, se constata ca cele mai mari
ponderi sunt caracteristice, in special, pentru regiunile in care sunt localizate facultati de
medicind, spitale de categoria |, de inalta specializare, dar si spitale clinice cu sectii
universitare sau institute de cercetare, care constituie un element de atractie pentru
absolventii institutiilor de specialitate.

Astfel, se constata ca peste 20% din numarul total de medici, existent la nivel national, este
localizat in regiunea Bucuresti-Ilfov, Bucurestiul constituind un element de atractie, atat prin
institutiile de invatamant medical, dar si prin numarul ridicat de spitale. Urmatoarele locuri
sunt ocupate de regiunile Nord-Vest (cu centrele universitare din Cluj Napoca si Oradea), unde
se localizeaza 15% din numarul total al medicilor, regiunile Nord-Est, cu 13% si lasiul ca centru
polarizator, regiunile Centru (cu centre de traditie la Targu Mures, Sibiu, Brasov) si Vest
(Timisoara si Arad), cu cate 12% din numarul total de medici.

Ponderea medicilor, pe regiuni de dezvoltare - 2011
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Cea mai redusa pondere a numarului de medici este caracteristica regiunii Sud-Vest, unde, desi
exista un centru universitar, ponderea are o valoare redusa, de 8%, explicabil prin faptul ca in
majoritatea oraselor monoindustriale spitalele au fost desfiintate, 16 din cele 40 orase ale
regiunii nefiind deservite de unitati spitalicesti. Mai mult decat atat, regiunea Sud-Vest exercita

Sursa: INS 2011

154



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
o presiune crescuta asupra infrastructurii sanitare, inclusiv din regiunile invecinate, tinand

seama ca incidenta bolilor profesionale este mai ridicata decadt in celelalte regiuni de
dezvoltare, gradul de industrializare fiind foarte ridicat.

Asistenta de urgenta

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta asigura coordonarea si controlul de specialitate
al serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta, profesioniste si voluntare. De
asemenea, IGSU asigura, potrivit competentelor legale, cooperarea si reprezentarea la nivel
national, in domeniile protectiei civile, apararii impotriva incendiilor si gestionarii situatiilor de
urgenta.

Ca structuri de raspuns pentru situatii de urgenta, sunt constituite 42 de inspectorate judetene,
al municipiului Bucuresti si Unitatea Speciala de Interventie in Situatii de Urgenta, care au in
subordine 256 de subunitati operative (Detasament Special de Salvatori; Detasament Mobil
pentru Urgente Reanimare si Descarcerare; echipaj pentru depoluare marina; Detasamente de
Pompieri; Sectii de Pompieri; Statii de Pompieri si Pichete de Pompieri).

Din punct de vedere al dotarilor specifice, la nivel national, numarul autosalvarilor a scazut cu
peste 21% in intervalul 2005-2011, in general, parcul auto fiind invechit si suprasolicitat. Astfel,
daca numarul autosalvarilor a scazut, presiunea asupra acestora a fost din ce in ce mai mare, in
contextul in care numarul pasagerilor bolnavi transportati / asistati a crescut cu peste 25%,
respectiv 5%, in acelasi interval de timp.

Fvolutia numarului de persoane bolnave
transportate/asistate, in perioada 2005-2011
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Sursa: INS 2011

Aproximativ 14% din totalul pacientilor bolnavi asistati, la nivel national, in anul 2011 au fost
asistati de catre Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD). Activitatea
acestei institutii s-a intensificat in ultima perioada de timp, dovada fiind procentul de peste
54%, cu care a crescut numarul de interventii in anul 2012, fata de anul 2011. Pentru acelasi
interval de timp, se constata ca interventiile SMURD au crescut cu peste 44% in ceea ce priveste
alte situatii de urgentad, dar si cu peste 38%, in ceea ce priveste asistenta medicala de urgenta.
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Evolutia tipurilor de interventii SMURD in perioada 2011-2012
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Sursa: IGSU

in ceea ce priveste numarul persoanelor asistate, acesta a crescut cu peste 55% in intervalul

2011-2012, numarul adultilor transportati crescand cu peste 52%, iar al copiilor cu peste 92%.

intervalul 2011- 2012
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n anul 2012, timpul mediu de r&spuns al SMURD a fost de 10 minute, in crestere cu peste 10%
fata de anul 2011, iar timpul mediu de interventie de 41 minute, in crestere fata de anul

anterior cu peste 2,5%.

Asistenta medicala de urgenta a fost asigurata in proportii diferite pentru urmatoarele: afectiuni
medicale 45%, traumatisme 25%, boli cardiace 6%, probleme neurologice-psihiatrice 6%,

intoxicatii 5%, prim ajutor la accidente rutiere 5%, alte afectiuni 8%.
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Numar interventii SMURD, pe regiuni de dezvoltare - 2012
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La nivelul anului 2012, se constata ca, pe regiuni de dezvoltare, cele mai numeroase interventii
(aproape 24% din totalul interventiilor) s-au desfasurat in regiunea Bucuresti-Ilfov, urmata, la
mare distanta de regiunea Nord-Vest (13% din total). Cele mai putine interventii, respectiv 6,4%
din total s-au realizat in regiunea Sud-Vest.

Ponderea si numarul mediu zilnic de interventii SMURD, pe regiuni
de dezvoltare - 2012
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Sursa: IGSU

Ca si grad de solicitare, se constata faptul ca numarul mediu de interventii efectuate in 24 ore
este foarte ridicat pentru regiunea Bucuresti-Ilfov, cu 102 interventii/ zi, urmata de Regiunea
Nord-Vest (55 interventii/ zi) si Regiunea Sud (53 interventii/ zi), in timp ce regiunea Sud-Vest
detine cel mai mic numar mediu zilnic de interventii (27 interventii/zi).

1.11 Infrastructura de servicii sociale
Procesul de reconfigurare a sistemului national de servicii sociale din Romania, a inceput inca

din anul 2003, debutand cu adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003, privind serviciile
sociale, aprobata prin Legea nr. 515/2004, amendata de catre Ordonanta Guvernului nr.
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86/2004 si de Legea nr. 448/2004, care a avut scopul de a reglementa in mod unitar organizarea
sistemului*'.

De asemenea, noua lege a asistentei sociale, respectiv Legea 292/2011, pe langa reglementarea
mai temeinica a instrumentelor si mecanismelor de lucru pe care furnizorii de servicii sociale
trebuie sa le utilizeze, aduce, in plus, ca elemente de noutate:
« posibilitatea acordarii de servicii sociale de citre operatorii economici*?, in conditii
speciale, ce urmeaza a fi reglementate, insa, prin dezvoltarea legislatiei secundare;
e introducerea conceptului de auditor social*®, ca persoand calificatd si mandatatd s&
realizeze activitatea de audit social, in conditiile legii, ce urmeaza, de asemenea, a fi
reglementate, prin dezvoltarea legislatiei secundare (norme metodologice etc).

Situatia furnizorilor de servicii sociale acreditati in perioada 2005-2010, se prezinta astfel:
din totalul de 5.448 de furnizori de servicii sociale acreditati, doar 1.485 sunt autoritati
locale™, respectiv 26,76%, aceasta din cauza lipsei resurselor financiare si umane, unei
capacitati de implementare insuficiente si lipsei planificarii.

Sistemul de servicii sociale este flexibil si, n functie de situatia beneficiarilor, interactioneaza
cu serviciile medicale, educationale, de ocupare etc.. Serviciile sociale pot fi furnizate: in
centre rezidentiale®, in centre de zi*®, la domiciliul beneficiarului, la domiciliul persoanei care
acorda serviciul, in cadrul comunitatii.

n ceea ce priveste repartizarea regionala a serviciilor sociale, regiunile Sud si Sud-Vest Oltenia
sunt semnificativ ramase in urma, avand cel mai mic numar de furnizori de servicii sociale
acreditati in perioada 2005-2010. La polul opus se situeaza regiunile Nord-Est si Centru, cu cel
mai mare numar de furnizori acreditati de servicii sociale in perioada mentionata.

Repartizarea pe regiuni a furnizorilor de servicii sociale acreditati in perioada 2005-2010
Regiunea NE SE S sV v NV C BI
Numar furnizori de servicii sociale 1018 740 572 253 503 666 1093 603
Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

n ultimii 10 ani, furnizorii de servicii sociale s-au implicat activ la nivelul comunitatilor. Tn
prezent, sectorul ONG-urilor care furnizeaza servicii sociale, singure sau in parteneriat public-
privat cu autoritatile locale, care detin marea majoritate a cladirilor, este relativ bine
reprezentat.

O analiza a catorva tipuri de servicii sociale acordate principalelor categorii de grupuri-tinta
releva aspecte importante de avut in vedere in diagnoza sistemului de servicii sociale din
Romania.

“! Prezentarea Studiului ,,Stadiul Dezvoltarii Serviciilor Sociale in 2011”, pag. 11

2 | egea asistentei sociale nr. 292 /2012, art.37, alin. (3), lit. e).

s Legea asistentei sociale nr. 292 /2012, art. 142, alin. (3).

“Conform Registrului  Electronic Unic al Serviciilor Sociale, la data de 5 septembrie 2012,
http://www.mmuncii.ro/sas/index

% Centrele rezidentiale furnizeazd cazare pentru o perioadd mai mare de 24 de ore si sunt finantate din trei surse:
bugetul de stat, bugete locale si surse private. Centrele rezidentiale furnizeaza servicii pentru copii, batrani,
persoane cu dizabilitati, persoane dependente de consumul de droguri si alcool, fosti detinuti, familii mono-
parentale, victime ale violentei in familie, victime ale traficului de persoane.

“Centrele de zi, ofera servicii sociale fira cazare, de tipul informarii, consilierii, oferirii de sprijin social si emotional
etc., pentru diferitele tipuri de beneficiari avand aceleasi surse de finantare.
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Astfel, in privinta persoanelor cu handicap, serviciile acordate acestora, in anul 2005, erau
furnizate in urmatoarele tipuri de centre (numarul acestora totalizand 149 de unitati):
-centre de tip rezidential:

e centre de ingrijire si asistenta,

e centre de integrare prin terapie ocupationala,

e centre pilot de recuperare si reabilitare persoane cu handicap,

e centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica,

e centre de recuperare si reabilitare persoane cu handicap,

e centre de tip nerezidential:

e centre de zi.

Pana in 2010, s-a inregistrat atat o crestere constanta - pana la valoarea de 372 - a numarului
centrelor care acorda servicii persoanelor cu dizabilitati, cat si o diversificare a tipurilor de
centre, pe langa cele mentionate mai sus, fiind infiintate si urmatoarele tipuri noi de institutii
publice de asistenta sociala pentru persoanele adulte cu handicap:

-in categoria centrelor de tip rezidential:
ecentre de pregatire pentru o viata independenta,
ecentre respiro,
ecentre de criza,
elocuinte protejate.

-in categoria centrelor de tip nerezidential:
ecentre cu profil ocupational,
ecentre de servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu,
eechipa mobila,
eservicii la domiciliu,
ecentre de consiliere psihosociala pentru persoane cu handicap,
ecentre de recuperare si integrare sociala - recuperare neuromotorie.

in ceea ce priveste persoanele cu handicap, in perioada 2005-2010, numarul acestora a crescut

constant din 2005, cand se inregistra un numar de 459.552 de persoane, pana in 2010, cand
erau inregistrati 689.680 de persoane (v. tabelul de mai jos).

Copii (numar si pondere) cu handicap in totalul persoanelor cu handicap (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 459.552 488.054 567.542 631.199 681.558 689.680
persoane cu
handicap,
din care:
-copii (nr. si 54.861 55.121 56.896 59.247 61.516 61.287
%) (11,93%) (11,29%) (10,02%) (9,38%) (9,02%) (8,88%)

Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

Din tabelul de mai sus, se poate observa, de asemenea, ca numarul copiilor cu handicap a
inregistrat o evolutie ascendenta de la 54.861 (in anul 2005) la 61287 (in anul 2010), cu o
usoara tendinta descendenta in 2010 fata de 2009; de asemenea, este de notat faptul ca
ponderea copiilor cu handicap in totalul persoanelor cu handicap are un trend descendent de la
11, 93% (in anul 2005) la 8,88% (in anul 2010).
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In ceea ce priveste regimul de institutionalizare a copiilor cu handicap (v. tabelul de mai jos) se
inregistreaza o preponderentd evidentd, cu tendintd ascendenta, a copiilor
neinstitutionalizati, aflati in familie (de la 99,34% in anul 2005 - la 99,94% in anul 2010), fata de
cei aflati in regim institutionalizat (0,65% in 2005 - fata de 0,05% in 2010). Aceasta ar putea fi o
consecinta a prevalentei tendintei de acordare a ingrijirii copiilor cu handicap, la domiciliu, in
cadrul familiei. Pe de alta parte, ar putea reflecta o scadere a gradului de incredere in eficienta
institutionalizarii copiilor cu handicap.

Numarul copiilor cu handicap institutionalizati, respectiv neinstitutionalizati (2005-2010)

Total copii cu handicap, 2005 2006 2007 2008 2009 2010

din care: 54.861 55.121 56.896 59.247 61.516 61.287

einstitutionalizati 362 207 97 83 58 33

=i familie | 54.499 54.914 56.799 59.164 61.458 61.254
(neinstitutionalizati)

Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

Tn ceea ce priveste serviciile de tip rezidential, ai ciror beneficiari sunt copiii, acestea pot fi
furnizate de catre Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC), dar
si de catre organismele private acreditate, in conditiile legii.

n ceea ce priveste numarul serviciilor de tip rezidential furnizate de DGASPC, in perioada
2006-2010, din graficul de mai jos se poate observa ca cele mai dezvoltate regiuni, din acest
punct de vedere, sunt regiunile Nord-Est si Centru, cu o evolutie relativ uniforma, in timp ce
regiunile Vest si Bucuresti-llfov sunt cele mai putin dezvoltate din acest punct de vedere.

NUMAR SERVICII DE TIP REZIDENTIAL DGASPC
250
=
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=
=
100 5l
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0 |
NORD EST SUDEST SUDMUNTENIA  SUD VEST OLTENIA VEST NORD VEST CENTRU BUCURESTIILFOV
B 2006 m2007 @m2008 @2009 2010

Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

in privinta serviciilor de tip rezidential furnizate de organisme private acreditate, in aceeasi
perioada, numarul acestora este dramatic mai scazut fata de cel al serviciilor rezidentiale
furnizate de DGASPC, inregistrand totaluri variind de la 77 (in anul 2006) la 51 (in anul 2010) (v.
tabelul de mai jos).
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Servicii de tip rezidential furnizate de DGASPC, respectiv de organisme private acreditate, (2005-

2010)
Numar de servicii de tip rezidential
Numar de servicii de tip rezidential Numar servicii rezidentiale ale
DGASPC organismelor private acreditate
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total ~numar | i | 1251 | 1209 | 1217 | 1193 77 64 59 54 51
servicii/regiune

Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

n ceea ce priveste distributia regionala a serviciilor de tip rezidential furnizate de organisme
private acreditate, in perioada 2006-2010, este de notat faptul ca cele mai dezvoltate regiuni,
din aceasta perspectiva, sunt regiunile Vest, Centru si Nord-Vest, in timp ce regiunea Sud-Vest
Oltenia este cea mai putin dezvoltata, din acest punct de vedere (v. graficul de mai jos).

NUMAR SERVICII REZIDENTIALE ALE ORGANISMELOR PRIVATE ACREDITATE

80 -
N 70 - T
U
M 60 - -
A
R ¢p I = = 2006
5 B m 2007

40
E = 2008
R -

— — 2009
v 30
i 2010
c 20
I
, 10
MORD EST SUD EST suD SUD VEST WEST MORD VEST CENTRU BUCURESTI
MUNTEMIA OLTENIA ILFOV

Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

Actualmente, continua sa existe un numar semnificativ de plasamente clasice si modulate
(institutii de tip vechi) in care sunt plasati cca. 52% din copiii si tinerii aflati in ingrijire
rezidentiala. Beneficiile sociale ale inchiderii institutiilor de tip vechi si generalizarea
plasamentelor de tip familial sunt semnificative, atat din perspectiva costurilor legate de
educatie si sanatate, precum si in ceea ce priveste incluziunea sociala si insertia pe piata muncii
la momentul parasirii cadrului institutionalizat®.

Un alt serviciu din cadrul sistemului national al serviciilor sociale, il reprezinta cel acoperit prin
reteaua cantinelor sociale. Cantinele sociale sunt unitati publice de asistenta sociala care
acorda masa calda si rece, gratuit sau contra cost, in conditiile prevazute de lege.

47 Memorandumul de aprobare a pozitiei preliminare de negociere a prioritatilor de investitii propuse spre
finantare din fondurile europene ce vor fi alocate Romaniei in cadrul exercitiului financiar 2014-2020,
pag. 15.
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O analiza a numarului de cantine de ajutor social, in perioada 2000-2010, releva faptul ca
regiunile Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti -lifov au cea mai slaba dezvoltare, in
timp ce regiunile Nord-Est, Norv Vest, Vest si Centru inregistreaza o dezvoltare mai accentuata
a acestui tip de serviciu, cu preponderenta in perioada 2001-2002, urmata de o scadere
dramatica in anul 2003 (v. graficul de mai jos).

CANTINEDE AJUTOR SOCIAL PE REGIUNI DE DEZVOLTARE

a0

RegiunesNORD-EST  RegiuneaSUD-EST  RegiuneaSUD  RegiuneaSUDVEST  RegiuneaVEST  RegiuneaNORDVEST RegiuneaCENTRU RegiuneaBl

Muntenia Oltenia

W2000 m2001 m2002 @2003 @2004 @2005 m@2006 @2007 @2008 @2009 Q2010

Sursa: INS, Baza de date statistiﬂEMPO

in ceea ce priveste eneficiari ai serviciilor furnizate de cantinele de ajutor
social, pe regiuni de dezvo e constata o evolutie inegalda a acestuia, preponderent
descendenta, cu valori mai crescute, in general, in perioada 2000- 2002 (v. graficul de mai jos).

NORD-EST SUD-EST suD SUD VEST VEST NORD VEST  CENTRU

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO
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Acordarea serviciilor de cazare, pe perioada determinata sau nedeterminata, in centre
rezidentiale reprezinta un alt serviciu social important. Un important grup-tinta pentru aceste
tipuri de servicii, il reprezinta persoanele varstnice, lipsite de posibilitatea de a se intretine.
Astfel, in ceea ce priveste numarul caminelor pentru persoanele varstnice, finantate de la
bugetele locale, in perioada 2006-2010, acesta a inregistrat o evolutie spectaculoasa, mai ales in
ultimii ani, respectiv 2009-2010, fata de anii precedenti, la nivelul tuturor regiunilor (v. graficul
de mai jos).
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Sursa: MMFPS, Directia Generala Asistenta Sociala

O situatie oarecum similara se inregistreaza in aceeasi perioada, respectiv 2006-2010, si in ceea
ce priveste numarul caminelor pentru persoanele varstnice, finantate din bugetele ONG-urilor,
in sensul dezvoltarii acestora mai ales in anii 2009-2010, fata de anii precedenti, cel mai
spectaculos exemplu reprezentandu-l regiunea Centru, urmata de regiunea Nord-Vest. La polul
opus, din acest punct de vedere, se situeaza regiunea Sud-Vest Oltenia.
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0 evaluare detaliata a sistemului serviciilor sociale a fost efectuata in cadrul studiului ,,Stadiul
dezvoltarii serviciilor sociale in 2011”, realizat de catre Institutul Irecson, urmarindu-se
analiza si clasificarea capacitatii judetelor de a crea si mentine un mediu care sustine furnizarea
serviciilor sociale.

Gradul de dezvoltare al serviciilor sociale a fost calculat pe baza a 110 criterii (indicatori) de
analiza: 96 criterii cantitative si 14 criterii calitative®, datele fiind obtinute de la Agentiile
Judetene de Prestatii Sociale, furnizorii de servicii sociale si beneficiari ai serviciilor sociale din
judete.

Pentru a obtine o imagine de ansamblu cat mai clara a fost elaborat un model de evaluare bazat
pe 3 factori de dezvoltare:
« potentialul de conducere a serviciilor sociale (resursele umane si pregatirea acestora,
sustinerea din partea autoritatilor publice locale etc.)
- potentialul de furnizare a serviciilor sociale (infrastructura, tipuri de servicii furnizate,
cheltuieli alocate etc.)
- performanta activitatilor de asistenta sociala (beneficiarii serviciilor sociale, grad de
multumire al acestora, opinii ale furnizorilor de servicii sociale)

Fiecare factor a fost divizat in 9 subfactori de dezvoltare, fiecarui subfactor fiindu-i atribuite
criterii (indicatori) de evaluare.

Prin agregarea rezultatelor pe cei 9 subfactori de dezvoltare s-a obtinut gradul de dezvoltare la
nivel judetean.

Judetele sunt ierarhizate de la cel mai dezvoltat la cel mai putin dezvoltat in ceea ce priveste
furnizarea de servicii sociale (vezi graficul de mai jos).

Se poate observa ca judetele cu cele mai importante scoruri apartin regiunilor Centru (Harghita,
Sibiu, Alba, Mures), Vest (Hunedoara, Arad, Timis, Caras-Severin) si Nord-Vest (Cluj, Salaj,
Maramures, Bihor).

La polul opus, se situeaza in mod evident regiunea Sud Muntenia, judetele din aceasta regiune
obtinand cele mai mici scoruri, respectiv: Teleorman (18,65), Giurgiu (19,29), Prahova (20,91),
lalomita (34,47), Dambovita (34,61) si Arges (36,68).

“8 prezentarea studiului “Stadiul Dezvoltarii Serviciilor Sociale in 2011”, pag.14.

164



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

Gradul de dezvoltare a serviciilor sociale in 2011
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Sursa: grafic realizat pe baza datelor existente in lucrarea “Stadiul Dezvoltarii Serviciilor Sociale in
20117,

Comunitati defavorizate

La nivel european, indicatorul aferent categoriei ,,comunitati defavorizate aflate in risc de
saracie si excluziune sociala” este ,persoane aflate in risc de saricie si excluziune sociala”*
(nr.), calculat pe baza a 3 alti indicatori, respectiv:

e _persoane care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii® (nr.)

e persoane in risc de saracie dupa transferurile sociale (nr.)

e populatia afectata de lipsuri materiale grave® (nr.)

Trebuie mentionat faptul ca acesti indicatori sunt calculati pe baza metodologiei EU-SILC.

Metodologia EU-SILC, varianta a metodei absolute de masurare a saraciei, se bazeaza pe
anchetele privind veniturile si conditiile de viata, luandu-se in considerare numai veniturile

4 Conform descrierii Eurostat “persoanele in risc de saracie sunt acele persoane care au venit disponibil pe adult mai
mic decat pragul de sdracie care este stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile, la nivel national (dupa
transferurile sociale)”.

5050 Conform descrierii Eurostat “persoanele care locuiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusd a muncii sunt
persoanele cu varste cuprinse intre 0-59 de ani, care traiesc in gospodarii in care adultii au lucrat, in anul precedent,
la mai putin de 20% din potentialul lor de munca”.

SConform descrierii Eurostat “persoanele sever deprivate material sunt persoanele care traiesc in acele conditii de
viata in care se confrunta cu cel putin patru din noud precaritati, astfel incat acele persoane nu isi pot permite: 1. sa
isi plateasca chiria sau facturile de intretinere; 2. sa isi mentina locuinta la un nivel de incalzire adecvat; 3. sa se
confrunte cu cheltuieli neasteptate; 4. sa manance carne, peste sau o proteina echivalenta, mai des de o data la doua
zile; 5. o saptamana de vacantd pe an in afara locuintei; 6. un automobile; 7. o masina de spalat; 8. un televizor
color; 9. un telefon.”
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banesti ale populatiei. Datele statistice, la nivel european™ pentru Romania, aferente acestor
indicatori, sunt diponibile doar incepand cu anul 2007.

La nivel european, in perioada 2007-2011, in ceea ce priveste prima categorie, cea a
persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala, Romania se claseaza printre tarile cu
o importanta pondere a acestei categorii de persoane, alaturi de tari precum Bulgaria, Letonia,
Lituania si Ungaria (vezi graficul de mai jos). Dinamica acestei rate, in Romania, a inregistrat
un trend descendent din 2007 pana in 2011, scazand de la 45,9% (in anul 2007) la 40,3% (in anul
2011), dar ramanand in continuare mai mare decat media UE (27 tari) de 24%.

DINAMICA PERSOANELOR TN RISC DE SARACIE SAU EXCLUZIUNE SOCIALA (% DIN POPULATIA TOTALA)

J0

50 47

40 1

30 1

1
m N

P A A ]

w mi011

i ST
It es“&? E S ¥ ‘5‘ \‘? \}éj < OQOQ ‘g S “-“@
o F w @!3
& :
5

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

La nivel national, in perioada 2007-2011 ponderea persoanelor aflate in risc de saracie si
excluziune sociala a inregistrat o tendinta constant descrescatoare in intervalul de timp
mentionat.

Persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala (2007-2011),
la nivel national si regional (%)

Regiunea 2007 2008 2009 2010 2011
UE27 24,4 23,6 23,1 23,6 24,2
Romania 45,9 44,2 43,1 41,4 40,3
Nord-Est 55,1 54,5 52,9 51,0 51,2
Sud-Est 51,0 48,6 42,4 51,8 50

Sud - Muntenia 50,3 45,6 48,1 42,7 43,1
Sud -Vest Oltenia 55,4 56,5 52,9 48,0 44,8
Vest 34,2 33,4 30,1 35,5 33,1
Nord-Vest 38,3 33,7 35,2 30,8 34,3
Centru 37,6 37,2 33,2 30,3 28,5
Bucuresti - Ilfov 35,1 36,2 41,9 34,4 28,4

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

Analiza pe regiuni releva faptul ca regiunile cu cele mai mari rate ale persoanelor aflate in risc
de saracie si excluziune sociala sunt regiunile Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Sud-Est si Sud-
Muntenia, la polul opus situandu-se regiunile Vest si Bucuresti-llfov, regiunea Vest

S2EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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caracterizandu-se, totodata, printr-o relativa stabilitate in ceea ce priveste evolutia acestei
rate, in timp ce, regiunea Sud Vest a inregistrat o tendinta evident descendenta in privinta
evolutiei ratei persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune, de la 55,4 % (in anul 2007) la
44,8% (in anul 2011) (vezi graficul de mai jos).

Persoane aflate in risc de sardcie si excluziune sociala {2007-2011), la nivel national si
regional (%)
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Sursa datelor: Eurostat, 2012.

La nivel european, in ceea ce priveste a doua categorie de indicatori, cea a persoanelor care
traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii, Romania se claseaza, de
asemenea, printre tarile cu o importanta pondere a acestei categorii de persoane, alaturi de tari
precum Bulgaria, Irlanda si Belgia (vezi graficul de mai jos).

Astfel, in 2007 se intregistrau valori ale acestei rate cuprinse intre 15,9% (Bulgaria) si 14,2%
(Irlanda), in timp ce, la nivelul tarii noastre aceasta rata avea valoarea de 8,4%. In anul 2011,
valoarea ratei persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii a
scazut in cazul Romaniei la 6,7%, in timp ce in tari precum Letonia si Lituania®® valoarea
acesteia a crescut pana la 12, 3%, respectiv 12,2% de la 6,1% (2007 - Letonia), respectiv 6,4%
(2007 - Lituania). Se poate observa, de asemenea, ca, in timp ce, la nivel european, valoarea
medie a acestei rate a inregistrat un trend ascendent, de la 9,6% in 2007, la 10% in 2011, la
nivelul tarii noastre, valorile acestui indicator au scazut continuu, situandu-se, pe toata
perioada analizata, sub media europeana.

%3 Sursa datelor: datele indisponibile pentru Irlanda, Bulgaria, Belgia pentru 2011.
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DINAMICA PERSOANELOR CARE LOCUIESC IN GOSPODARI CU INTENSITATE FOARTE REDUSA A MUNCII (3% DIN TOTAL POPULATIE}
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Sursa datelor: Eurostat, 2012.

in Romania, in ceea ce priveste numarul persoanelor care traiesc in gospodérii cu intensitate
foarte redusa a muncii, in perioada 2007-2011, ponderea acestora a variat, la nivel national de
la 8,4% in anul 2007 la 6,7% in anul 2011, ceea ce reprezinta o scadere de aproape 2 puncte
procentuale in decursul a 5 ani (v. tabelul de mai jos).

Persoane care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii (2007-2011),la nivel national
si regional (%)

2007 2008 2009 2010 2011
9,6 9,0 9,0 10,0 10,0

Romania 8,4 8,2 7,7 6,8 6,7
Nord-Est 4,4 5,5 5,2 4,7 4,1
Sud-Est 9,8 10,5 10,6 10,7 9,5
Sud - 10,8 9,6 10,7 8,7 8,1
Muntenia
Sud -Vest 12,0 10,8 8,2 7,4 9,4
Oltenia
Vest 8,3 6,7 6,4 8,5 8,0
Nord-Vest 9,4 10,4 9,9 5,9 7,3
Centru 7,5 7,1 5,7 5,9 5,1
Bucuresti -
Ilfov 5,5 5,1 3,7 3,0 2,9

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

La nivel regional, lucrurile se prezinta in felul urmator: in regiunile Bucuresti-llfov, Nord-Est si
Centru, se inregistreaza rate sub cele ale mediei nationale in ceea ce priveste ponderea
persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii, in intervalul de
timp mentionat anterior. Regiunile din partea de sud a tarii, respectiv regiunile Sud-Vest, Sud
Muntenia si Sud-Est, impreuna cu regiunea Nord-Vest sunt cele in care ponderea persoanelor
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care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii, in intervalul de timp 2007-
2011 depaseste media nationala. (v. graficul de mai jos).

Persoane care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte scazuta a muncii
{populatie cu varsta 0 si 59 ani)

Bucuresti - llfov

Centru

MordWest
Vest = 2011
m 2010
Sud —VestOltenia = 2009
sud - Muntenia m 2008
2007
Sud Fst
Nord Est
ROMANIA

0 2 4 G 8 10 12

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

Din informatiile furnizate de organismele locale®, partea sudica a regiunii Sud Muntenia, zona
traditional subdezvoltata, reprezentd al doilea buzunar de mare saracie in Romania si se
caracterizeaza printr-un procent ridicat al populatiei ocupate in agricultura. In prezent,
regiunea suporta impactul sever al procesului de tranzitie spre economia de piata, prin
inchiderea majoritatii unitatilor industriale reprezentative. Aceasta situatie caracterizeaza
toate resedintele de judet, precum si arealele adiacente ale oraselor Turnu Magurele, Zimnicea,
Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi, Slobozia si Fetesti.

La nivel european, in perioada 2007-2011, in ceea ce priveste media persoanelor aflate in risc
de saracie dupa transferurile sociale, in Romania se inregistreaza o rata mult superioara mediei
UE - 27 (aprox.16%), clasandu-se, totodata, printre tarile cu o pondere semnificativa a acestei
categorii de persoane, alaturi de state precum Bulgaria, Letonia si Grecia (vezi graficul de mai
jos). Dinamica acestei rate, in Romania, a inregistrat un trend descendent din 2007 pana in
2011, scazand de la 24,8% (in anul 2007) la 22,2% (in anul 2011), dar ramanand in continuare
semnificativ mai mare decat media europeana.

5 Analiza Socio-Economica a regiunii Sud Muntenia, sept.2012, cap. “Zone cu grad accentuat de saracie “,
pag. 34.
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DINAMICA PERSOANELOR iN RISC DE SARACIE DUPA TRANSFERURILE SOCIALE
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Sursa datelor: Eurostat, 2012.

La nivel national, in perioada 2007-2011 ponderea persoanelor aflate in risc de saracie dupa
transferurile sociale a inregistrat o usoara tendinta constant descrescatoare in intervalul de timp
mentionat (vezi tabelul de mai jos).

Persoane in risc de saracie dupa transferurile sociale (2007-2011)(%)

Regiunea 2007 2008 2009 2010 2011
UE 27 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
Romania 24,8 23,4 22,4 21,1 22,2
Nord Est 36,5 32,4 31,5 29,5 32,4
Sud Est 29,3 28,2 22,5 26,3 28,0
Sud - 26,6 22,3 23,0 22,2 21,6
Muntenia

Sud -Vest 36,3 36,9 37,4 30,7 28,9
Oltenia

Vest 11,1 15,9 15,4 17,6 18,8
Nord Vest 21,3 18,9 18,7 14,6 20,0
Centru 17,8 19,9 19,4 19,4 18,0
Bucuresti - 7,3 6,5 6,4 3,1 3,4
lifov

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

La nivel regional, lucrurile se prezinta in felul urmator: in regiunile Nord-Est si Sud-Vest
Oltenia, in 2007 se inregistrau rate mult superioare celei nationale (24,8%), respectiv 36,5%
(Nord Est) si 36, 3% (Sud Vest Oltenia), regiunile Vest (11,1%) si Bucuresti Ilfov (7,3%) , fiind
printre cele cu cea mai scazuta rata a persoanelor aflate in risc de saracie dupa transferurile
sociale. in perioada 2007-2011, se observa trenduri diferite de evolutie a acestei rate la nivelul
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regiunilor, unele dintre acestea inregistrand un trend ascendent (Centru), altele, precum

regiunile Sud Muntenia, Bucuresti-llfov etc., descendent (vezi graficul de mai jos).

PERSOANE AFLATETN RISC DE SARACIE DUPA TRANSFERURILE SOCIALE (2007-2011), LA
NIVEL NATIONAL S| REGIONAL (%)
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Sursa datelor: Eurostat, 2012.

in ceea ce priveste clasamentul tarilor cu pondere mare a populatiei afectate de lipsuri
materiale grave, la nivel european, in anul 2007, se remarca detasat Bulgaria, Romania si
Letonia, inregistrand valori cuprinse intre 57,6 % (Bulgaria), 36,5 % (Romania) si 24,9%
(Letonia). In Romania, trebuie remarcata, totusi, scaderea ponderii acestei categorii de
populatie in totalul populatiei in anul 2011 fata de anul 2007, la 29,4%, in timp ce in cazul
Letoniei, spre exemplu, ponderea acestei categorii de populatii a crescut la 30,9%> (vezi

graficul de mai jos).
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La nivel national, in perioada 2007-2011, ponderea populatiei afectate de lipsuri materiale
grave a variat de la 36,5% (in anul 2007) pana la 29,4% (in anul 2011), inregistrand o tendinta
constant descrescatoare in intervalul de timp mentionat.

Populatie afectata de lipsuri materiale grave, (2007-2011), la nivel national si
regional (%)

| Regiunea || 2007 2008 2009 2010 2011
Romania 36,5 32,9 32,2 31,0 29,4
Nord-Est 42 39,7 42 39,1 38,1
Sud-Est 42,3 36 30,8 40 37
Sud - Muntenia 42 36,6 38,1 33 33,4
Sud -Vest Oltenia 441 38,3 37,6 31,8 30,2
Nord-Vest 28,8 24,6 23,3 21,4 23,9
Vest 25,2 21,8 19,3 23,4 19,7
Centru 27,2 26,2 20,5 19,4 17,4
Bucuresti - lifov 32,6 33,3 38,1 32 26,1

Sursa datelor: Eurostat, 2012.

Analiza pe regiuni releva faptul ca regiunile cu cele mai mari rate ale persoanelor afectate de
lipsuri materiale grave sunt regiunile Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Sud-Est si Sud-Muntenia, la
polul opus situandu-se regiunile Nord-Vest, Vest si Centru (v. graficul de mai jos).

Populatie afectata de lipsuri materiale grave, (2007-2011), lanivel national si
regional (%)

2007

m 2008

w2000

2010

w2011

ROMANMIA  Nord Est sud Est Sud - Sud—Vest Nord Vest West Centru Bucuresti-
Muntenia Oltenia lifov

Sursa datelor: Eurostat, 2012.
Coordonatele sdrdciei

Desi importante si necesare in vederea realizarii comparatiilor internationale la nivelul UE,
datele obtinute pe baza metodei absolute, pe baza anchetei privind veniturile si conditiile de
viata (EU-SILC), se dovedesc a fi mai putin relevante in situatia necesitatii de a contura un
profil al saraciei. In aceste conditii, este necesara interpretarea datelor obtinute pe baza
metodei relative.
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Conform estimarilor realizate din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF), pe baza metodei
relative, in anul 2010, rata siraciei (rata riscului de sdracie) a fost de 17,2%. Aproape unul din
sase locuitori traia intr-o gospodarie ale carei venituri erau mai mici decat pragul stabilit la
nivelul de 60%, din mediana veniturilor disponibile din anul 2010. Evolutia ratei de saracie (rata
riscului de saracie), estimati pe baza veniturilor disponibile, inclusiv consumul din resurse
proprii, in perioada 2001-2010 e prezentata in tabelul de mai jos:

Rata saraciei (estimata pe baza veniturilor disponibile, inclusiv consumul din resurse

proprii),la nivel national, in perioada 2001-2010
2009 2010

Rata saraciei* 17,0 18,2
(rata riscului de saracie), %

*la pragul de 60% din mediana veniturilor
Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

Se observa o crestere a ratei saraciei in perioada 2001-2005, urmata, incepand cu 2009 de o
usoara tendinta descrescatoare.

n conditiile in care estimarea ratei de saricie se face, pe baza aceleiasi metode, dar excluzand
consumul din resurse proprii, evolutia acesteia, in aceeasi perioada, 2001-2010, arata diferit (v.
tabelul de mai jos):

Rata saraciei (estimata pe baza veniturilor disponibile, exclusiv consumul din resurse
proprii), la nivel national, in perioada 2001-2010

Rata saraciei* 25,7 23,8 22,4 21,7 22,3
(rata riscului de saracie), %

*la pragul de 60% din mediana veniturilor
Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

Se pot constata urmatoarele:
- excluderea resurselor proprii din estimare, determina cresterea valorii ratei de saracie,
comparativ cu rata de saracie calculata prin includerea acestor resurse;

- 1n ceea ce priveste rata saraciei (estimata pe baza veniturilor disponibile, exclusiv
consumul din resurse proprii) se inregistreaza o usoara tendinta de crestere in anul 2010
fata de cel precedent

Riscul de saracie afecteaza, in diferite grade, toate categoriile demografice si socio-economice
importante ale populatiei, populatia saraca fiind distribuita in toate categoriile. Un tablou
sintetic al categoriilor demo-socio-economice, la nivel national, si regional, in perioada 2001-
2010 este prezentat mai jos (vezi tabelul de mai jos).

56 Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

173



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
Evolutia ratei saraciei pe principalele categorii de populatie
(estimatii pe baza veniturilor disponibile, inclusiv consumul din resurse proprii)

2001 2005 2008 2009 2010
TOTAL 17,0 18,2 18,2 17,5 17,2
Sexe
masculin 16,7 18,0 18,2 17,7 17,5
feminin 17,3 18,4 18,2 17,3 16,8
Grupe de varsta
0-15 ani 22,1 24,9 25,9 26,6 26,0
16-24 ani 19,9 22,2 20,9 21,6 22,1
25-49 ani 14,8 16,3 16,9 16,8 16,9
50-64 ani 11,8 13,2 13,5 12,7 12,1
65 ani si peste 18,8 17,2 16,2 12,9 10,3
Statut ocupational
Persoane ocupate, total* 13,7 14,0 15,2 14,9 14,9
Salariati 3,8 4,4 3,9 3,9 3,8
Lucratori pe cont propriu
- inclusiv agricultori 32,8 33,4 40,8 40,6 38,6
- exclusiv agricultori 23,5 26,9 33,8 32,9 29,1
Persoane neocupate, total* 17,5 19,5 18,3 17,0 15,9
Someri 27,6 34,8 37,6 32,3 28,7
Agricultori 13,7 14,2 12,8 10,5 8,3
Alti inactivi (elevi, studenti, casnice etc.) 19,6 23,3 23,4 23,1 23,8
Tipul gospodariei
Gospodarii fara copii in intretinere, total 14,5 13,7 13,8 12,3 11,0
Persoane singure, total 24,7 25,9 23,8 20,4 15,1
- barbati singuri 17,2 20,1 19,5 17,0 14,9
- femei singure 28,2 28,6 25,9 22,0 15,3
- persoane singure sub 65 ani 17,3 19,7 17,8 16,0 13,5
- persoane singure de 65 de ani si peste 30,0 30,2 28,3 23,5 16,4
Doi adulti, ambii sub 65 de ani 9,6 9,7 10,7 9,9 9,3
Doi adulti, cel putin unul de 65 de ani si peste 12,2 11,9 11,0 7,6 6,3
Alte gospodarii fara copii 12,9 11,9 13,2 12,9 12,7
Gospodarii cu copii in intretinere, total 18,3 20,8 21,0 20,9 21,2
Un adult cu unul sau mai multi copii 26,0 27,2 30,7 25,7 22,7
(familie monoparentala)
Doi adulti cu un copil 9,0 11,3 11,0 11,9 10,6
Doi adulti cu doi copii 13,0 15,8 16,9 18,6 18,9
Doi adulti cu trei si mai multi copii 35,0 43,6 47,0 48,7 49,1
Alte gospodarii cu copii 22,0 23,4 23,6 20,7 22,6
Mediul de rezidenta
Urban 10,1 10,2 8,6 8,7 9,0
Rural 25,2 28,0 29,8 28,3 27,1
Regiunea de dezvoltare
Nord-Est 25,1 24,5 27,2 26,1 26,2
Sud-Est 20,4 24,8 22,7 22,4 23,1
Sud-Muntenia 16,6 21,1 17,5 17,6 15,7
Sud-Vest Oltenia 17,9 20,6 23,3 22,3 20,0
Vest 14,1 10,4 13,3 10,1 11,4
Nord-Vest 15,8 15,0 15,6 16,3 14,4
Centru 13,4 14,9 14,5 14,1 14,7
Bucuresti-llfov 6,5 6,8 4,7 3,7 5,3

* persoane in varsta de 16 ani si peste.
Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

n ceea ce priveste criteriul sexelor in analizarea ratei saraciei, evolutia este una interesanta,
in sensul existentei unei valori mai inalte a ratei saraciei in cazul femeilor, pana in anul 2008,
moment in care ratele s-au egalizat, dupa care situatia s-a inversat.
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Sursa : grafic realizat pe baza datelor INS.

n ceea ce priveste pragul de 65 de ani, rata de siricie la aceastd categorie de varsta se afla
intr-un trend descrescator, ajungand de la valoarea de 18,8%, in anul 2001, la 10,3% in anul
2010, ceea ce reprezinta o scadere cu 8,5 puncte procentuale a acestei rate, in intervalul

mentionat.

Riscul de saracie afecteaza, cu intensitate diferita, populatia aflata in diferite grupe de varsta,
in functie de capacitatea de munca de care dispune si de structurile familiale in care se
incadreaza populatia aflata in diferitele etape ale ciclului de viata.

Distributia populatiei sarace pe grupe de varsta si sexe, in anul 2010

TOTAL 17,2 100,0
Masculin 17,5 49,7%
Feminin 16,8 50,3%

0-15 ani 26,0 25,1%

16-24 ani 22,1 15,9%
Masculin 22,9 8,4%
Feminin 21,2 7,5%

25-49 ani 16,9 36,8%
Masculin 17,5 19,2%
Feminin 16,4 17,6%

50-64 ani 12,1 13,3%
Masculin 13,0 6,8%
Feminin 11,2 6,5%

65 ani si peste 10,3 8,9%
Masculin 6,7 2,3%
Feminin 12,7 6,6%

Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

Dupa cum se poate observa din tabelul de la pag. 22-23, rata saraciei este mai inalta si in
evidenta crestere in randul copiilor (22,1% in 2001 si 26,0% in 2010), unul din patru copii (0-15
ani) aflandu-se in intretinerea unei gospodarii ale carei venituri sunt mai mici decat pragul
saraciei.
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Se pare ca sarcina intretinerii copiilor, in special a mai multor copii, constituie unul dintre
factorii determinanti sau amplificatori ai starii de saracie, rata saraciei fiind mai mare in cazul
gospodariilor cu copii (21,2%, in anul 2010) fata de cele fara copii (11,0%, acelasi an).

Se poate observa ca trendul ratei de saracie in perioada studiata, 2001-2010, a fost de scadere
lenta, in cazul gospodariilor fara copii in intretinere, in timp ce, in cazul gospodariilor cu copii
in intretinere trendul a fost opus, in sensul inregistrarii unei cresteri lente, din 2001 pana in
2010.

Gospodariile cu mai mult de doi copii in intretinere, respectiv cu trei sau patru copii, au fost, in
mod constant si progresiv, cel mai afectate de saracie (49,1%, in anul 2010). n cazul acestor
gospodarii si al celor cu doi copii a avut loc cea mai accentuata crestere a ratei saraciei (de la
35% si, respectiv 13% in anul 2001, la 49,1% si, respectiv, 18,9% in anul 2010).

Cu exceptia copiilor, tinerii din grupa de varsta 16-24 de ani sunt cei mai expusi riscului de
saracie comparativ cu populatia din celelalte grupe de varsta (22,1% in anul 2010 pentru tineri,
comparativ cu 16, 9% si, respectiv, 12,1% in cazul persoanelor aflate in grupele de varsta 25-49
de ani si 50-64 de ani). Explicatia ar fi ca, o parte din acesti tineri se afla in intretinerea
familiei, fie pentru ca sunt elevi sau studenti, fie pentru ca nu au un loc de munca, ceea ce i
plaseaza intr-o situatie favorizanta pentru instaurarea saraciei.

n ceea ce priveste persoanele din categoria de varsta 50-64 de ani, se observa, ca, la aceast&
categorie se inregistreazda o rata a saraciei constant mai mica decat cea pentru celelalte
categorii de varsta (de la 11,8 % in anul 2001 la 12,1% in anul 2010), motivele fiind ca, o parte
din persoanele de aceasta varsta sunt pensionari mai tineri, care dispun, inca, de capacitatea
de munca necesara angajarii in activitati salariale lucrative complementare pensiei sau prestarii
de activitati agricole in gospodarie, cat si persoane ocupate care pot face parte din gospodarii
fara copii.

RATARISCULUI DE SARACIE PE GRUPE DE VARSTA (%)
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Sursa: grafic realizat pe baza datelor INS.
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Incidenta saraciei difera si in functie de tipul gospodariei, de dimensiunea si de componenta
acesteia. Dupa cum s-a mentionat anterior, saracia e mai frecventa in randul gopodariilor cu
copii in intretinere (21,2%), decat in randul celor fara copii (11%), in anul 2010.

Dintre gospodariile cu copii, familiille monoparentale (parinte singur cu unul sau mai multi
copii), cele formate din doi adulti cu trei sau mai multi copii, precum si cele formate din trei
sau mai multi adulti cu copii (in tabel figurand ca ,,alte gospodarii cu copii”), sunt mai expuse
riscului de saracie. Acestea reprezinta jumatate din populatia saraca, proportia cea mai mare
revenind celor formate din mai mult de 2 adulti si copii (32,5% in anul 2010) (vezi tabelul de
mai jos)

Distributia populatiei sarace dupa tipul gospodariei, in anul 2010

TOTAL 17,2 100,0
Gospodarii fara copii in intretinere, total 11,0 25,5%
Persoane singure, total 15,1 5,8
Barbati singuri 14,9 1,9
Femei singure 15,3 3,9
Persoane singure sub 65 ani 13,5 2,2
Persoane singure de 65 ani si peste 16,4 3,6
Doi adulti, ambii sub 65 ani 9,3 5,2
Doi adulti, cel putin unul de 65 ani si 6,3 2,8
peste
Alte gospodarii fara copii 12,7 11,7
Gospodarii cu copii in intretinere, total 21,2 74,5
Un adult cu unul sau mai multi copii 22,7 2,3
(familie monoparentala)
Doi adulti cu un copil 10,6 8,8
Doi adulti cu doi copii 18,9 15,9
Doi adulti cu trei si mai multi copii 49,1 15,0
Alte gospodarii cu copii 22,6 32,5

Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

Tntre gospodariile cu copii, cea mai scazuta ratd a saraciei a fost inregistrata in randul populatiei
care traieste in gospodarii formate din 2 adulti cu un copil in intretinere (10,6% in anul 2010).
Prezenta celui de-al doilea copil in intretinere mareste considerabil incidenta riscului de
saracie (18,9% in anul 2010). Persoanele din gospodariile formate din doi adulti care au in
intretinere unul sau doi copii, gospodarii ale caror venituri sunt mai mici decat pragul de
saracie, reprezentau aproape un sfet din totalul populatiei sarace in anul 2010 (24,7%).

Cu toate ca tendinta ratei de saracie este de diminuare in cazul gopodariilor care nu au copii in
intretinere, totusi, riscul de saracie este inca relativ inalt in cazul gospodariilor formate din
persoane singure (15,1% in anul 2010), mai ales in cazul femeilor singure (15,3%) si al varstnicilor
singuri (16,4%). In cazul gospodariilor formate din doi sau mai multi adulti, fara copii in
intretinere, rata riscului de saracie este ceva mai mica, comparativ cu cea estimata pentru
persoanele singure.
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RATA RISCULUISARACIEI, DUPA TIPUL GOSPODARIEI (%)
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Sursa: grafic realizat pe baza datelor INS.

Estimarea ratei de saracie pentru populatia grupatda considerata in functie de statutul
ocupational, evidentieaza faptul ca riscul de saracie este mai mare in randul populatiei care nu
este ocupatd si nu realizeaza venituri din munca. in anul 2010 (vezi tabelul de mai jos), rata
saraciei in randul persoanelor neocupate (someri si inactivi - pensionari, copii, elevi, studenti,
casnice si alte categorii de persoane inactive) a fost de 15,9%, acestea reprezentand aproape
40% din totalul populatiei sirace (39,5%). in acelasi an, somerii au fost cei mai expusi riscului de
saracie cu cea mai mare frecventa (28,7%), iar incidenta saraciei in randul acestora a crescut

fata de anul 2001, cand se inregistra o rata de 27,6%.
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Distributia populatiei sarace dupa statutul ocupational, in anul 2010

TOTAL 17,2 100,0
Persoane ocupate, total 14,9 35,3
Masculin 16,4 21,7
Feminin 13,0 13,6
eSalariati 3,8 6,1
Masculin 4,3 3,8
Feminin 3,1 2,3
eLucratori pe cont propriu 38,6 29,3
(inclusiv agricultori)
Masculin 40,0 17,9
Feminin 36,5 11,4
Persoane neocupate, total 15,9 39,5
Masculin 14,8 15,0
Feminin 16,7 24,5
eSomeri 28,7 9,4
Masculin 32,2 6,9
Feminin 22,2 2,5
ePensionari 8,3 11,4
Masculin 6,9 4,0
Feminin 9,3 7,4
eAlti inactivi (elevi, studenti, 23,8 18,8
casnice etc.)
Masculin 18,5 4,2
Feminin 25,9 14,6

Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

n cazul pensionarilor, in-anul 2010, rata saraciei este inferioara (8,3%) ratei medii pe total
populatie (17,2%) fiind, insa, mai mare in cazul femeilor decat in cazul barbatilor (9,3% fata de
6,9%). Pensionarii reprezinta 11,4% din totalul populatiei sarace, din care 7,4% femei. Exista
diferente mari intre cele doua categorii de populatie ocupata: rata de saracie estimata pentru
lucratorii pe cont propriu este de 10 ori mai mare decat pentru salariati (38,6% fata de 3,8%).
Pe de alta parte, in acelasi an, 2010, lucratorii pe cont propriu, reprezinta mai mult de un sfert
din populatia saraca (29,3%), mare parte din acestia fiind agricultori, categorie care se
confrunta cu cel mai mare risc de saracie.

Din estimarile realizate pe medii de saracie rezulta ca la nivelul anului 2010 incidenta saraciei
era de 3 ori mai mare in mediul rural (27,1%) decat in cel urban (9,0%), precum si tendinta
acesteia de scadere in mediul urban, si de crestere in mediul rural, intervalul 2001-2010.
Astfel, in anul 2010, in mediul rural traia 71,3%din populatia saraca (a se vedea tabelul de mai
jos).

179



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
Distributia teritoriala a populatiei sarace, in anul 2010

Rata saraciei, % Pondere in total populatie saraca,%

TOTAL 17,2 100,0
Mediul de rezidenta
Urban 9,0 28,7
Rural 27,1 71,3
Regiuni de dezvoltare
Nord-Est 26,2 26,5
Sud-Est 23,1 17,7
Sud-Muntenia 15,7 14,0
Sud-Vest Oltenia 19,5 12,0
Vest 11,4 5,9
Nord-Vest 14,4 10,6
Centru 14,7 10,1
Bucuresti-llfov 5,3 3,2

Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.

Saracia este inegal distribuitd si in profil regional. in anul 2010, rata saréciei era de circa 5 ori
mai mare in regiunile Nord-Est si Sud-Est, respectiv de 4 ori mai mare in Sud-Vest Oltenia,
decat in regiunea Bucuresti-llfov. Aceste regiuni cumuleaza mai mult de jumatate (56,2%) din
populatia siraca a Romaniei. Tn ultimii 3 ani in regiunea Sud-Vest Oltenia incidenta saraciei s-a
diminuat, in mod constant, cu unul - doua procente anual, in timp ce in regiunea Centru rata
saraciei a fost relativ constanta in aceeasi perioada de timp (a se vedea graficul de mai jos).
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Sursa: grafic realizat pe baza datelor INS.

Absenta ocuparii reprezinta o dimensiune importanta a excluziunii sociale. Daca o persoana
apta sa lucreze, din punct de vedere al varstei, nu lucreaza din varii motive, cum ar fi: nu
gaseste un loc de munca din cauza starii de sanatate sau din cauza obligatiilor familiale; nu
doreste sa lucreze etc., si nu realizeaza venituri din munca, riscul de saracie este mare, atat
pentru persoana respectiva, cat si pentru gospodaria din care face parte.
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Absenta ocuparii constituie o dimensiune a excluziunii sociale, prin faptul ca inseamna
excludere de la una dintre cele mai importante componente ale activitatii umane, de la relatiile
sociale pe care le presupune si le faciliteaza participarea la munca.

Somajul de lunga durata reprezinta o forma de excluziune din sfera relatiilor de munca,
asociata cu saracia si excliziunea sociala, prin faptul ca absenta prelungita a veniturilor din
munca determina:
- privatiuni in satisfacerea diverselor nevoi, printre care cele mai importante sunt cele: de
consum zilnic, educationale, de intretinere a starii de sanatate etc.,

- rarefierea/pierderea contactelor sociale stabilite anterior in sfera relationalda cu colegii
de serviciu

- pierderea calificarilor profesionale (deprofesionalizare),

toate acestea putand avea un puternic impact asupra starii de bine, fizic si emotional, putand
duce chiar la subminarea increderii in sine si a stimei de sine.

Conform informatiilor colectate prin Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO), in anul
2010, 2,5% din populatia activa se confrunta cu somajul de mai bine de 12 luni (somaj de lunga
duratd), iar 0,9% se afla in somaj de peste 24 de luni (somaj de foarte lunga durat&). in perioada
2005-2010, atat somajul de lunga durata, cat si cel de foarte lunga durata, s-au aflat pe un
trend descendent (a se vedea tabelul de mai jos), valorile acestora descrescand de la 4,0%
(2005) la 2,5 % (2010), in cazul somajului de lunga durata, respectiv de la 2,5% (2005), la 0,9%
(2010), n cazul somajului de foarte lunga durata.

Din datele prezentate, se observa preponderenta crescuta a somajului de lunga si de foarte
lungd duratd in randul populatiei masculine, precum si in mediul urban. in perioada 2005-2009,
tendinta de scadere a somajului s-a inregistrat in randul tuturor categoriilor de persoane,
indiferent de sex sau mediu de rezidenta, semn al revigorarii economice de care bucurat
Romania in acea perioada.

Rata somajului BIM* de lunga durata -%-

Total ‘ 2000 2005 2009 2010 ‘
(12 luni si peste)
Total 3,5 4,0 2,1 2,5
Masculin 3,7 4,6 2,4 2,9
Feminin 3,3 3,4 1,7 2,1
Urban 6,0 5,2 2,6 3,2
Rural 1,5 1,7
Total
(6 luni si peste)
Total 11,5 13,1 10,3 13,0
Masculin 11,6 14,0 10,9 13,8
Feminin 11,4 1,7 9,3 1,8
Urban 19,6 18,2 13,5 17,8
Rural 5,1 8,7 7,6 9,1

*BIM: conform criteriilor Biroului International al Muncii
Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011.
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Rata somajului BIM de foarte lunga durata (24 luni si peste)

_%_
2000 2005 2009 2010
Total 1,7 2,5 0,9 0,9
Masculin 1,7 3,0 1,1 1,1
Feminin 1,7 2,0 0,7 0,7
Urban 2,9 3,1 1,1 1,1
Rural 0,5 1,9 0,8 0,6

*BIM: conform criteriilor Biroului International al Muncii.
Sursa datelor: INS, Raportul “Tendinte sociale”, 2011

Nivelul redus de educatie, reprezinta un alt factor favorizant pentru deprivarea materiala si,
implicit, excluziunea sociala, dat fiind faptul ca nivelul de competenta profesionald, dat de
nivelul de instruire, se afla intr-o corelatie directa cu capacitatea de a presta o munca bine
platita.

in anul 2010, putin peste un sfert, respectiv 25,7%, din populatia (in varsta de 25-64 ani) tarii
absolvise cel mult ciclul gimnazial, in scadere fata de anul 2000, cand se inregistra o rata de
31,3% a celor cu nivel de educatie scazut, ceea ce reprezinta o scadere cu mai mult de 5 puncte
procentuale a nivelului acestei rate.

n ceea ce priveste diferentierile, in functie de mediile de rezidents, se constatd ci, dac, in
ceea ce priveste nivelul mediu de educatie acesta este, oarecum comparabil, in mediul rural in
comparatie cu cel rural (in 2010: 51,9% in mediul rural vs.66,4% in mediul urban), discrepantele
semnificative apar in situatia analizarii nivelului educational superior, unde ecartul se mareste,
ajungand la aproape 18 puncte procentuale (in 2010: 3,3% in mediul rural vs. 21% in mediul
urban). E de notat trendul ascendent, incepand cu anul 2000, al proportiei celor care au absolvit
o forma superioara de invatamant, atat in mediul urban, cat si in mediul rural, fapt explicabil
prin amploarea dezvoltarii institutiilor private de invatamant superior, in perioada analizata.

in privinta diferentierilor, pe sexe, ale nivelurilor de invatdmant absolvite, existi o usoara
prevalenta a barbatilor in comparatie cu femeile, in ceea ce priveste educatia de nivel mediu si
cea de nivel superior, in timp ce, in cazul educatiei de nivel scazut situatia se inverseaza (vezi
tabelul de mai jos).

Nivelul de educatie al populatiei®’

\ Populatia in varsta de 25-64 ani | | 2000 | | 2005 | | 2009 \ | 2010 |
[ Total (mii persoane) | | 11431 | | 11699 | | 11961 ‘ | 12040 |
| scazut (%) | | 31,3 | | 26,9 | | 25,3 | | 25,7 |
\ mediu (%) | | 59,5 || 62,0 || 61,4 || 60,5 |

T Niveluri de educatie:

-scazut: gimnaziu, primar, fara scoala absolvita

-mediu: liceal (inclusiv treapta I), profesional, postliceal de specialitate sau tehnic de maistri
-superior: universitar de scurta si lunga durata (inclusiv masterat si doctorat).
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superior (%) | | 9,2 | | 11,1 | | 13,3 \ | 13,8 |
Masculin (mii persoane) | | 5623 | | 5786 | | 5929 | | 5970 |
scazut (%) | | 24,8 || 21,5 || 20,9 | 21,5 |
mediu (%) | | 65,0 | | 67,0 | | 66,0 | | 64,8 |
superior (%) | | 10,2 | | 11,5 | | 13,1 \ | 13,7 |
Feminin (mii persoane) | | 5808 | | 5913 | | 6032 | | 6070 |
scazut (%) | | 37,7 | | 32,3 | | 29,7 \ | 29,9 |
mediu (%) | | 54,2 | | 57,0 | | 57,0 | | 56,2 |
superior (%) | | 8,1 | | 10,7 | | 13,3 \ | 13,9 |
Urban (mii persoane) | | 6472 | | 6893 | | 7085 \ | 7134 |
scazut (%) | | 16,6 | | 14,7 | | 12,7 \ | 12,6 |
mediu (%) | | 68,9 | | 68,3 | | 67,0 \ | 66,4 |
superior (%) | | 14,5 | | 17,0 | | 20,3 | | 21,0 |
Rural (mii persoane) | | 4959 | | 4806 | | 4876 \ | 4906 |
scazut (%) | | 50,6 | | 44,5 | | 43,6 | | 44,8 |
mediu (%) | | 47,2 || 52,9 | | 53,4 | 51,9 |
superior (%) | | 2,2 | | 2,6 | | 3,0 | | 3,3 |

Sursa datelor: INS, Cercetarea statisticd asupra fortei de muncd in gospoddrii (AMIGO).
Indicele dezvoltarii sociale locale (IDSL)

0O metodologie de evaluare a disparitatilor regionale si a dinamicii acestora, pe baza indicelui
de dezvoltare sociald, stabilit la nivelul comunelor si oraselor din Romania, a fost elaborata de
prof. Dumitru Sandu.

Conceptul de baza al acestui indice este cel al ,capitalului comunitar”, care include
componente de ordin uman, material si ,,vital”®.
Astfel, indicele dezvoltarii sociale locale este calculat prin agregarea a sapte indicatori
primari in baza unui scor factorial. Indicatorii avuti in vedere - indicatori relevanti si disponibili
pentru capitalul comunitar al localitatii - sunt™:

1.stoc de educatie la nivel de comunitate

2.varsta medie a persoanelor de peste 14 ani

3.speranta de viata la nastere

4.autoturisme la 1000 locuitori

5.suprafata medie pe locuinta

8 Dumitru Sandu, ,,Social Disparities in the Regional Development and Policies of Romania”, International Review of Social Research, February
2011, abstract.

5 Idem, p.5.

183



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

6.consumul de gaze pe locuitor, mc.
7.categorie de marime-rezidenta a localitatii.

Primii sase indicatori pot fi asociati unor forme diferite de capital comunitar, in timp ce, cel de-
al saptelea are o semnificatie multipla, pentru agregari de forme de capital comunitar.

Configurarea disparitatilor sociale la nivel regional rezulta din agregarea valorilor IDSL pe
judete, comune, orase ale aceluiasi judet, regiune istorica si regiune de dezvoltare.
Disparitatile regionale sunt analizate, pe de o parte, prin agregarea valorilor acestui indice,
iar, pe de alta parte, prin analizarea dinamicii PIB per capita, a ratei mortalitatii infantile si a
sperantei de viata la nastere.

Principalele axe ale disparitatilor regionale in Romania sunt legate de :
elocuire urban-rurala,
econcentrare rezidentiala,
eaccesibilitate la servicii si infrastructura,
esector de ocupare.

0 a cincea axa, cu relevanta limitata in special pentru spatiul urban, se refera la capitalul
relational al populatiei asociat cu diversitatea culturala.

Continutul propriu-zis al disparitatilor sociale este inregistrat pe calitatea educatiei, starii de
sanatate, consumului si relatiilor sociale.

Cele cinci axe mentionate (urban-rural, concentrare rezidentiala, accesibilitate servicii, ocupare
si capital relational) impreund cu cele patru domenii (educatie, sanatate, consum si relatii
sociale) constituie componentele de baza ale spatiului inegalitatilor de dezvoltare sociala
manifeste la nivel regional®.

Concluziile studiului prof. D. Sandu sunt urmatoarele®':

e prima mare axd de diferentiere este cea rezidentiald dintre rural si urban - sansele de
viata = biologicd sunt constant mult mai mari in wurban fata de rural.
Stratificarea/discriminarea sanselor de viata intre cele doua medii rezidentiale se
manifesta si sub aspectul calitatii locuirii. Aceasta este sistematic mai buna in mediul
urban decat in cel rural pentru toate judetele tarii. Deosebit de problematice sunt
disparitatile de dezvoltare sociala (calitate a locuirii) manifeste la un nivel ridicat in
interiorul unor zone sarace sau relativ sarace precum Vaslui, lasi, Valcea sau Salaj.

e a doua axa majora de manifestare a disparitatilor socioteritoriale este cea asociata cu
sansele de accesibilitate - dezvoltarea sociala tinde sa fie mai ridicata la comunele
apropiate de oras decat la cele departate, in localitatile aflate la drum european
comparativ cu cele care au acces numai la drumuri comunale, judetene sau nationale.
Comunicarea in sensul social-economic, in spatiul rezidential, implica si navetismul.
Comunele care au rate reduse de navetism spre oras tind sa fie dezavantajate prin faptul
ca nivelul mediu al veniturilor este mai redus.

e cea de-a treia axa de generare a disparitatilor actioneaza in special in interiorul lumii
rurale n legatura cu ocuparea agricold dominantd a populatiei, puternic dependenta de

60 Dumitru Sandu, ,,Social Disparities in the Regional Development and Policies of Romania”, International Review of Social Research, February
2011, p.18.

1ldem, p.18-21
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forma de relief specifica satului. In comunele de campie predomina activitatile agricole,
in special, cele de cultivare a cerealelor, associate, de reguld, cu un nivel redus al
veniturilor. Nu agricultura in sine este sursa de venituri reduse ci, mai ales, agricultura
cerealiera. Zonele in care sectorul zootehnic este dezvoltat, rurale sau urbane, tind sa
aiba un nivel superior de dezvoltare social.

e cea de-a patra dimensiune majora in structurarea sanselor de viata este mdrimea
localitdtii data de numarul de locuitori. Toate celelalte conditii fiind egale, ratele de
mortalitate specifice pe grupe de varsta tind sa fie mai mari in comunele mici. La nivelul
acestora sursele de venituri publice tind sa fie mai mici, serviciile pentru populatie de o
mai proasta calitate si, in consecinta, conditiile de locuire de nivel calitativ-redus.

e cea de-a cincea dimensiune de favorizare a disparitatilor regionale este data de capitalul
relational al populatiei asociat cu diversitatea culturala, religioasa si etnica, in special.
0 astfel de diversitate favorizeaza un mediu social dinamic de imbogatire a capitalului
social atat sub aspect relational, cat si ca deschidere la cooperare. Procesele de
dezvoltare, la randul lor, sunt favorizate in zonele in care capitalul social este imbogatit
prin diversitate culturala.

O hartd GIS®?, in functie de IDSL, a oraselor si comunelor sirace din Romania, la nivelul anului
2008, este redata mai jos.

Localizarea geografica a oraselor sl comunalor sarace in functie de Indicele de Dezvoltare Sociala Locala la nivelul Romaniel

Legenda

§ - CoMu LFBCR

[ T T

—

2 Harta realizata cu ajutorul reprezentantilor ADR C, pe baza datelor statistice detinute de acestia.
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Dupa cum se poate observa, din harta de mai sus, concentrarea comunelor sarace din Romania,
in anul 2008, era localizata in regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud Vest Oltenia.

n regiunea Nord-Est comunele sirace se afld, cu preponderenta in judetele Botosani, lasi,
Vaslui intr-o maniera relativ omogena, in timp ce judetele cu mai putine comune sarace sunt
Suceava, Neamt si Bacau. Judetul Suceava, desi nu are multe comune sarace, detine, in schimb
multe orase cu nivel redus de dezvoltare.

in regiunea Sud-Est comunele sirace sunt localizate, preponderent, in judetele Buzau, Braila si
Galati. Judetul Constanta are o mare concentratie de orase slab dezvoltate, avand un numar
mai redus de comune sarace.

in regiunea Sud Muntenia, comunele cu indicele dezvoltarii sociale locale redus se afla in
judetele Teleorman, lalomita, Calarasi si Giurgiu, in timp ce judetele, din regiune, cu mai
putine comune sarace sunt Dambovita si Prahova.

Regiunea Sud-Vest Oltenia concentreaza in 4 din cele 5 judete ale sale, comunele sarace,
respectiv in Dolj, Olt, Valcea si Mehedinti. Judetul Gorj, desi nu are multe comune sarace,
are, in schimb, multe orase sarace.

O concentrare mare de comune sarace se gaseste si in partea de nord vest a tarii, respectiv in
judetele Cluj, Salaj, Hunedoara.

in ceea ce priveste oraselor sarace din Romania, concluzia generald este aceea ci aceste orase
sunt dispersate pe aproape tot teritoriul tarii, aproape neexistand judet fara orase sarace, cu
cateva mici exceptii, respectiv Brasov, Cluj si Covasna, care concentreaza un numar mai mic de
orase sarace.

O varianta diferita a aceleiasi harti a saraciei, realizatd pe baza mai multor interval ale
valorilor IDSL (vezi harta de mai jos), releva, si mai sugestiv, zonele cuprinse de saracie.

Se poate observa ca zonele aflate in sardacie sau in risc de saracie, sunt zonele cu un nivel de
dezvoltare scazut, tradus in valori mici ale IDSL, atat la nivelul comunelor, cat si al oraselor.

Astfel, se poate deduce ca:
« zonele compacte de saracie se evidentiaza in partea de Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia a Romaniei;
« zonele de saracie se concentreaza, in mare parte, in mediul rural (vezi harta de mai
jos).
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O comparatie relevanta te este cae dintre Harta Saraciei, realizata pe baza IDSL (2008) si
harta alimentarii cu apa in locuinte, a canalizarii in locuinte, harta ponderii numarului mediu de
salariati in totalul populatiei stabile, precum si harta ratei somajului (vezi hartile de mai jos).
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DISPARITAT! INTRAREGIONALE ALE PONDERII NUMARULUI MEDIU DE SALARIATI IN TOTAL POPUALTIE STABILA (2010)
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Concluziile partiale ce se releva in urma acestor comparatii sunt urmatoarele:
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- saracia coreleaza semnificativ cu accesibilitatea redusa la utilitati (alimentare cu apa,
canalizare etc.)

« saracia coreleaza cu niveluri reduse de ocupare (numar redus de salariati raportat la
populatia totala a regiunii)

« saracia coreleaza cu nivelurile inalte ale somajului (numar ridicat de someri raportat
la populatia totala a regiunii) - exceptie: zonele Botosani, lasi - nivel redus al
somajului, dar si nivel redus al veniturilor.

Pe de alta parte, zonele de dezvoltare se impart in 2 mari categorii:
» zona culoarelor de dezvoltare (Bucuresti - Ploiesti - Brasov, Timisoara - Arad, Sibiu -
Tg. Mures, sudul litoralului)
« marile orase si zonele adiacente (lasi, Craiova, Tg.Jiu, Cluj, Oradea, Baia Mare, Satu
Mare etc.).

Concluzia finala ce se poate desprinde ar fi aceea ca:
> dezvoltarea coreleaza cu gradul inalt de urbanizare:
acces sporit la locuire si utilitati, ceea ce confera accesibilitate mai mare a
populatiei;

— acces sporit la servicii/acces la servicii de calitate (servicii administrative,
sociale, educationale, culturale etc.) , ceea ce se traduce si printr-un capital
educational-relational sporit pentru populatia din zona;

— acces sporit la locuri de munca mai bine platite, ceea ce inseamna un nivel
mai ridicat al veniturilor.

1.12 Agricultura si dezvoltare rurala
Agricultura

La nivel national, agricultura reprezinta un sector de prima importanta in Romania, atat prin
contributia sa in economie, cat si ca pondere a populatiei ocupate. Performantele sectorului
agricol romanesc raman relativ modeste, comparativ cu potentialul sau natural. Contributia
acesteia (agricultura, silvicultura si piscicultura) la formarea Valorii Adaugate Brute (VAB) se
situeaza in jurul valorii de 7% in anul 2009, fiind pozitionata pe primul loc in clasamentul
celor 27 de state membre. La distanta mare se situeaza Bulgaria (5,6%) si Lituania (4,2%) iar
pe ultimul loc se situeaza Luxemburg (0,3%).

Ponderea agriculturii in formarea VAB la nivelul UE 27 este de 1,7 %, fiind de 4 ori mai mica
decat valoarea inregistrata de Romania.

Suprafata agricola a Romaniei a fost in anul 2010 evaluata la 14.635,5 mii ha reprezentand
61,4% din suprafata totala a fondului funciar, in scadere cu doar 1 % fata de anul 2009.
Suprafata arabila reprezinta 39,5% din suprafata totala a fondului funciar.

Distributia fondului agricol pe regiuni de dezvoltare indica o concentrare intr-o proportie
insemnata a acestuia in regiunile de dezvoltare Sud Muntenia (10,23%) si Sud-Est (9,75%), in
comparatie cu regiunea Bucuresti-llfov cu cea mai mica concentrare a fondului agricol
(0,44%).

in perioada 1990-2010, suprafata agricold la nivel national s-a mentinut relativ constanta de-a
lungul perioadei, inregistrand variatii mici, respectiv o crestere de 0,37% in anul 2000
raportat la anul 1990 si scaderi de 0,11% si 0,56% in anii 2005 si respectiv 2010, pastrand
aceeasi baza fixa in analiza (1990). Astfel, daca la sfarsitul anului 1990, suprafata agricola
(14.769 mii hectare) reprezenta 61,95% din totalul fondului funciar national, in 2000 aceasta
reprezenta 62,32% (14.856,8 mii hectare), iar in anul 2010 reprezenta 61,39% (14.635,5 mii
hectare).
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Fondul funciar national, evolutia 1990-2010 dupa modul de folosinta
mii hectare 1990 % 2000 % 2005 % 2010 %
Suprafata totala 23839,1 23839,1 23839,1 23839,1
Suprafata agricola 14769 | 61,95 14856,8 | 62,32 14741,2 | 61,84 14635,5 61,39
Arabil 9450,4 | 39,64 9381,1 | 39,35 9420,2 | 39,52 9405 39,45
Pasuni 3262,5 | 13,69 34417 | 14,44 3364 | 14,11 3288,8 13,80
Fanete 1465,3 6,15 1507,1 6,32 1514,7 6,35 1529,7 6,42
Vii si pepiniere viticole 277,4 1,16 272,3 1,14 2241 0,94 213,4 0,90
Paduri 6252,3 | 26,23 6223,1 | 26,10 6233 | 26,15 6354 26,65
Constructii 622,3 2,61 632,9 2,65 657,1 2,76 728,3 3,06
Drumuri si cai ferate 388,9 1,63 388,2 1,63 391,1 1,64 388,8 1,63
Ape si balti 903,6 3,79 867,8 3,64 841,4 3,53 833,6 3,50
Alte suprafete” 469,9 | 1,97 636,1 | 2,67 4655 | 1,95 495,3 2,08
" Corespunde categoriei "teren neproductiv".

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011-date prelucrate

Acelasi trend se inregistreaza si in cazul terenului arabil (9.450,4 mii hectare) care, in anul
1990 reprezenta 39,64% din totalul fondului funciar national, iar in anul 2010, 39,45% (9.405
mii hectare). In totalul fondului funciar national, suprafata ocupata de pasuni (3.262,5 mii
hectare) a reprezentat 13,69% in anul 1990, mentinandu-se la un procent apropiat pana in
anul 2010 (13,80% - 3.288,8 mii hectare). Cresteri ale suprafetelor ocupate de pasuni se
inregistreaza atat in anul 2000 (14,44% in total fond funciar national) cat si in 2005 (14,11% in
total fond funciar national). Fanetele ocupau in anul 2010, 1.529,7 mii hectare (6,42% in
fondul funciar) inregistrand o crestere de doar 0,27% fata de anul 1990 cand ocupau 1.465,3
mii hectare (6,15% in fond funciar national).

Situatii similare se inregistreaza in cazul suprafetelor ocupate de paduri (26,23% in 1990 si
26,65% in 2010), ape si balti (3,79% in 1990 si 3,50% in 2010). Distributia fondului forestier pe
regiuni de dezvoltare in 2011 indica o concentrare intr-o proportie insemnata in regiunile de
dezvoltare Centru (19,3% din totalul fondului forestier) si Nord-Est (18,3%), urmate de
regiunile de dezvoltare Vest (15,9%), Sud-Vest Oltenia(12,4%), Sud Muntenia(10,1%), Sud-Est
(8,4%) si Bucuresti-Ilfov (0,4%).

Evolutia domeniului forestier in regiunea Centru a avut o crestere de 0,05% in 2010 fata de
2005, urmata de regiunea Vest cu 0,03% si o scadere a regiunilor Nord-Est cu -0,002% si
Bucuresti-lfov cu -0,007%.

De asemenea, scaderi constante in totalul fondului funciar national au inregistrat suprafetele
ocupate cu vii si pepiniere viticole: 277,4 mii hectare in 1990 (1,16%), 272,3 mii hectare
(1,14%) in 2000, 224,1 mii hectare (0,94%) in 2005 si 213,4 mii hectare (0,90%) in 2010. In
aceeasi perioada au crescut suprafetele de teren neproductiv: 469,9 mii hectare(1,97%) in
1990, 636,1 mii hectare (2,67%) in 2000, 465,5 mii hectare (1,96%) in 2005 si 495,3 mii
hectare (2,08%) la sfarsitul anului 2010.

La nivel regional, cea mai mare suprafata a fondului funciar o detine regiunea Nord-Est
(15,46%), urmata de Sud-Est (15%). Regiunea cu cea mai mica suprafata este Bucuresti-llfov
cu (0,76%).
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Fondul funciar si suprafata agricola a regiunilor, 2010
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Din suprafata totala a fondului funciar, cele mai mari suprafete agricole le au regiunile Sud-
Muntenia (16,66%) si Sud-Est (15,89%), iar cea mai mica suprafata agricola regiunea Bucuresti-
Itfov (0,72%).
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Fanetele sunt concentrate mai ales in regiunile Centru si Nord-Est (31,19% si respectiv
25,19%). Exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov, cea mai redusa reprezentare in totalul national
al suprafetelor ocupate de fanete, o are regiunea Sud-Est (4,09%).
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Categorii de folosinta a suprafetei agricole nationale, pe
regiuni, 2010
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La nivelul suprafetelor viticole, regiunea Sud-Est (39,86%) detine cea mai mare suprafata
viticola, la polul opus aflandu-se Regiunea Vest (exceptand Bucuresti-llfov). Suprafetele
padurilor sunt mai bine reprezentate in regiunile Centru si Nord-Est (18,52% si respectiv
18,28%) si mai slab reprezentate in regiunea Sud-Est (8,45%).

Terenurile agricole din Romania sunt afectate de o serie de procese de degradare din care se
pot mentiona: eroziune prin apa, eroziune eoliana, deteriorarea structurii si compactarea
solului, poluarea chimica a solului, alunecari de teren.

Forma de proprietate a fondului funciar

pupé 1990 fondul funciar a avut mai multe modificari ale sistemului de proprietate funciara.
In anul 2010, 94,35% din suprafata agricola se afla in proprietatea privata. La nivel regional,
valori peste media nationala in ceea ce priveste ponderea proprietatii private in totalul
suprafetei agricole a regiunii, inregistreaza regiunile Sud-Muntenia (96,01%), Nord-Est
(95,94%) si Centru (95,84%), celelalte regiuni inregistrand valori sub media nationala.

Suprafata agricola (ha), forma de proprietate, regiuni 2010

Suprafat din care: . VDS
. a proprietate %.p UL FEE S’e
Regiunea de dezvoltare . e o) in total media
agricola privata :
nationala
TOTAL 14.635.520 13.808.087 94,35% 0
Nord - Vest 2.069.766 1.932.336 93,36% -0,99%
Centru 1.901.554 1.822.470 95,84% 1,49%
Nord - Est 2.123.395 2.037.106 95,94% 1,59%
Sud - Est 2.325.122 2.103.222 90,46% -3,89%
Sud - Muntenia 2.438.835 2.341.634 96,01% 1,67%
Bucuresti - lifov 105.243 95.703 90,94% -3,41%
Sud - Vest Oltenia 1.799.230 1.729.808 96,14% 1,80%
Vest 1.872.375 1.745.808 93,24% -1,11%

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011-date prelucrate

Din totalul de 13.808,1 mii ha suprafata agricola aflata in proprietate privata la nivel
national, 13.298 mii ha reprezinta suprafata agricola utilizata (SAU) in exploatatii agricole, cu
sau fara personalitate juridica. Asa cum rezulta, din totalul de 13.298 mii ha suprafata
agricold utilizatd in anul agricol 2009-2010, 55,99% (7.445 mii ha) revin exploatatiilor
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agricole fdrd personalitate juridicd si 44,01% (5.853 mii ha), exploatatiilor agricole cu
personalitate juridicd.

Forma de proprietate a (SAU) in exploatatii, regiuni

Vest I.730 [ 957 ]
Sud-Vest Oltenia 608 105 [503]
Sud-Muntenia 2333 069

Bucuresti-lifov ed0

Sud-Est 2.793 1012 — S —
Nord-Est 1939
Centru 625 .016 610 ]
Nord-Vest 1807
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

@ Exploatatii agricole W fara personalitate juridica O cu personalitate juridica ‘

Sursa : Anuarul Statistic 2011 ; RGA 2010-informatii generale

Exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov (cu tip de agricultura periurbanad), regiunea Sud-Vest
Oltenia se situeaza pe ultimul loc atat in ceea ce priveste ponderea suprafetelor totale
agricole utilizate in exploatatii precum si ponderea suprafetelor agricole utilizate fin
exploatatii cu personalitate juridica. Ponderi mai mari ale exploatatiilor cu personalitate
juridica se intalnesc in regiunile cu suprafete extinse de teren arabil (cerealiere) cum sunt
regiunile Sud-Muntenia (21,60%) si Sud-Est (20,18%). Cele mai multe exploatatii fara
personalitate juridica sunt localizate in regiunea Nord-Vest (15,89%) si Nord-Est (16,98%).

Zootehnia
Categoria de folosinta a suprafetei agricole utilizate determina tipul exploatatiei agricole.
Astfel, in zonele in care preponderente sunt fanetele si pasunile, un numar mai ridicat de

exploatatii agricole sunt exploatii cu efective de animale.

Productia ramurii agricole animale (Conform metodologiei Eurostat privind
"Conturile Economice pentru Agricultura”) in profil teritorial in 2010

p . I . Indicii productiei ramurii
: rodyc;ya ramurii agricole agricole
.Tjg:l;?jfa de dezvoltare (mii lei preturi curente) (procente) 2009 = 100
Total Animala Total Animala
TOTAL 64.452.571 | 20.406.840 101,0 93,2
Nord - Vest 8.356.921 3.003.282 93,4 92,8
Centru 7.711.996 2.799.773 96,7 95,1
Nord - Est 10.804.888 3.821.656 96,6 91,6
Sud - Est 10.216.341 2.674.474 107,1 94,0
Sud - Muntenia 11.575.621 3.468.547 99,9 88,1
Bucuresti - Ilfov 712.772 199.352 97,9 72,4
Sud - Vest Oltenia 7.192.228 1.946.137 93,4 84,7
Vest 7.881.804 2.493.619 126,8 115,0

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011-date prelucrate

La nivel national pentru anul 2010 ponderea productiei animale din productia totala agricola
reprezinta 31,66 %. La nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, aceasta pondere oscileaza in
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jurul mediei nationale, intre 26,17% pentru regiunea Sud Est si 36,30% pentru regiunea
Centru, diferentele fiind foarte mici intre celelalte regiuni.

Din valoarea productiei animale de 20 mld.lei ponderea cea mai mare o inregistreaza
regiunea Nord-Est cu 18,72%, urmata de regiunea Sud Muntenia (17%). Regiunea Sud Vest
detine ponderea cea mai mica din productia animala (9,53%, fara a lua in considerare
regiunea Bucuresti-llfov care are o valoare a productiei animale nesemnificativa de doar
0,97%.

Dezvoltarea rurala
Drumurile rurale

Drumurile, in mediul rural, reprezinta principala cale de transport. Dezvoltarea si implicit
calitatea acestora si a traficului ce se desfasoara pe aceste drumuri mai au mult de recuperat
pana a ajunge la ceea ce reprezinta normalitate la nivelul Uniunii Europene. Conform unui
studiu al Bancii Mondiale, doar jumatate dintre comune au acces direct la reteaua de
drumuri. Corelat cu populatia rurala de 9.632.563 locuitori in 2010, rezulta ca reteaua de
drumuri actuala deserveste doar 3/5 din totalul acestei populatiei. Mai mult de 25% dintre
comune nu pot utiliza drumurile in perioadele cu precipitatii.

SITUATIA DRUMURILOR COMUNALE - KM
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor de la Consilii judetene si INS

Din cei 49118 km de drumuri comunale, structura acestora este echilibrata la nivelul tuturor
regiunilor de dezvoltare, exceptand regiunea Bucuresti-llfov cu doar 1,02% din drumurile
comunale inregistrate la nivel national. Ponderea celorlalte regiuni se situeaza intre 11,42 %
in regiunea Vest si 17,8 % in regiunea Nord-Est .

Educatia si formarea

n comunitatile rurale, educatia si implicit formarea sunt foarte importante. Totodata,
existenta infrastructurii scolare creaza discrepante foarte mari, atat la nivel rural intre sate/
comune si mai ales intre rural si urban. Aceleasi decalaje apar si intre regiunile de
dezvoltare, mai ales acolo unde zona rurala este predominanta.

in ceea ce priveste repartizarea unitatilor de invatdmant pe medii de rezidenta in perioada
2000-2010, asa cum s-a mentionat si anterior in capitolul de infrastructura de educatie, se
remarca o scadere accentuata a unitatilor de invatamant situate in mediul rural, cu 81% in
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anul 2010 fata de anul scolar 2000. Aceasta situatie se datoreaza si faptului ca in mediul rural
s-a realizat comasarea unitatilor scolare din cauza scaderii numarului de elevi. Cele mai
multe dintre scolile functionale au nevoie de renovari, mobilier, utilitati de baza si material
didactic.

in concordantd cu reducerea numarului de scoli din mediu rural, a scizut si numarul
personalului didactic la nivelul tuturor categoriilor de invatamant preuniversitar, exceptie in
invatamantul liceal.

Totodata, trebuie urmarita si formarea profesionala pentru populatia din zona rurala. Prin
lipsa instruirilor la acest nivel, trebuie dezvoltata aceasta categorie de invatamant, mai ales
ca majoritatea agricultorilor au doar cunostinte elementare de mecanica sau din alte domenii
tehnice.

in perioada 2005-2009, in cadrul sistemului educational se inregistreazd o tendintd de
crestere a numarului persoanelor cu studii superioare in mediul rural (de la 0,05% in anul 2005
din total la 0,06% in 2009 din total) si a persoanelor cu studii medii in mediul rural ( de la
6,3% din total in anul 2005 la 6,4% in anul 2009).

Sdndtate

Unitatile sanitare din mediul rural sunt in numar redus fata de cele din mediul urban,
respectiv 4,12% din total spitale, ce se regasesc doar in 3 regiuni: Nord-Est cu 2 spitale si
Centru si Sud-Est cu cate unu.

Totodata, trebuie mentionat ca in mediul rural reteaua unitatilor sanitare dispune de 78,1%
din paturile preventoriilor 57,1% din numarul centrelor de sanatate cu paturi de spital, 59,4%
din cel al unitatilor medico-sociale si 58,7% dintre drogherii si punctele de lucru ale
farmaciilor.

Dificultati la accesarea serviciilor medicale de sanatate pentru populatia rurala sunt datorate
serviciile de transport deficitar, cu un impact negativ asupra fluxului urban-rural al cadrelor
sanitare.

Gradul de sardcie

Saracia are caracteristici diverse in mediul rural fata de mediul urban. Astfel, in timp ce, in
mediul rural saracia este una manifestata la nivelul consumului, in mediul urban, aceasta este
o saracie profunda, manifestata in diverse zone (consum, cheltuieli utilitati, acces servicii
etc.).

De asemenea, exista diferentieri si in ceea ce priveste ordinul de marime al populatiei
afectate de saracie in cele doua medii, cu prevalenta numerica a populatiei sarace la nivel
rural.

0 alta diferentiere exista in ceea ce priveste caracteristicile teritoriului afectat de saracie in
cele doua medii: in mediul urban apare fenomenul segregarii saracilor, in timp ce la nivel
rural acesta nu este atat de pronuntat.

Mediul de afaceri

intreprinderile active nou create, conform INS, sunt in proportie mica in mediul rural (24% in
2010). Ponderea cea mai mica la nivel regional o are regiunea Bucuresti-llfov, unde teritoriul
rural este slab reprezentat. Regiunile Nord-Est (32%) si Sud Muntenia (38%) au ponderea cea
mai mare pentru intreprinderile active nou create in mediul rural. Din punct de vedere al
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ONRC, cele mai putine intreprinderi sunt inmatriculate in mediul rural. La nivel regional,
ponderile sunt sub 50% pentru inmatricularile din mediul rural, in majoritatea regiunilor, dar
regiunea Sud-Vest, in 2012 a inregistrat cea mai mare valoare a acestui indocator in mediul
rural (54,59%).

Cele mai putine firme au fost radiate in mediul rural. Daca in perioada 2008-2010, firmele
sunt radiate in mod agresiv, cu o crestere de doua ori sau de 3 trei ori fata de anul anterior,
dupa aceasta perioada numarul firmelor radiate sunt in crestere, dar cu o rata descrescanda
fata de perioada anterioara. Din punct de vedere al numarului firmelor radiate, cresterea cea
mai mare s-a inregistrat in mediul rural, in 2010, in regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest
cu peste 400% fata de anul anterior.

Forta de muncd

Ponderea persoanelor ocupate din mediul rural in agricultura, in perioada 2006-2013 a scazut
cu aproximativ 16 puncte procentuale, iar a celei din servicii a crescut cu 11,5 puncte
procentuale. Cresterea populatiei ocupate poate fi apreciata ca fiind in corelatie cu dinamica
restructurarii economice, a modificarii structurilor productive si functionale de baza ale
sistemului economic si social. Nivelul scazut de instruire se reflecta in calitatea fortei de
munca din mediul rural, fiind un factor restrictiv pentru dezvoltarea economica din aceasta
zona. Diversificarea activitatilor economice nu este sustinuta de lucratori cu formare sau
experienta specifica diverselor tipuri de meserii, deoarece sistemul educational nu a fost
adaptat cerintelor specifice din mediul rural.

Ocuparea in mediul rural presupune, in mare masura, ocuparea in agricultura de subzistenta,
fapt ce nu reprezinta o solutie viabila pe termen lung, mai ales ca, la nivelul anului 2010
media EU 27de ocupare in agricultura a fost de 5,4%.

1.13 Factorii de mediu

Analiza factorilor de mediu

Mediul inconjurator, un element esential al existentei umane, reprezinta rezultatul
interferentei unor elemente naturale - sol, aer, apa, clima, biosfera - cu elemente create
prin activitatea umana. Toate acestea interactioneaza si influenteaza conditiile existentiale si
posibilitatile de dezvoltare viitoare ale societatii. Dezvoltarea economica nu poate fi separata
de consecintele activitatii umane asupra mediului inconjurator. Efectele consumului si
utilizarii resurselor, asupra mediului sunt in crestere®.

Analizand relatia dezvoltare economica - mediu inconjurator, se remarca cinci factori
esentiali cu contributii diferite la scaderea sau cresterea nivelului de degradare a mediului
ambiant, inclusiv a resurselor naturale:

- nivelul activitatii economice sau marimea economiei,

- structura sectoriala a economiei,

- nivelul tehnologic existent,

- cererea de reglementari in privinta mediului,

- politica si cheltuielile de conservare si de protejare a mediului ambiant.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a reprezentat pentru societatea romaneasca si
asumarea un obiectiv strategic fundamental privind gestionarea corecta, eficienta si
transparenta a domeniului mediului, bazata pe principii europene de dezvoltare durabila,

 Sursa: Raportul privind starea mediului pe anul 2010, ANPM
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care sa conduca la o imbunatétire a calitatii vietii, in paralel cu dezvoltarea economica si cu
progresul social.

Principalele probleme cu care se confrunta Romania la momentul aderarii se refereau la:

e accesul redus al populatiei la infrastructura de apa si apa uzata, calitatea
necorespunzatoare a apei potabile si lipsa facilitatilor de canalizare si epurare a apelor
uzate in anumite zone, numarul ridicat de operatori mici, care desfasurau si alte
activitati decat gestionarea retelelor de apa si canalizare.

e colectarea si depozitarea deseurilor, in majoritatea localitatilor, in locuri care nu
respecta legislatia europeana de mediu, afectand sanatatea cetatenilor.

o sistemele de temoficare invechite care polueaza semnificativ aerul

e multe specii de plante si animale amenintate cu disparitia

o resursele naturale folosite in exces

e cresterea incidentei inundatiilor si eroziunea litoralului Marii Negre cauzate de
constructii in albiile raurilor si indiguiri neadecvate.

Infrastructura de apa

Sectorul serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare a suferit transformari
majore in ultimii ani, atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de vedere
organizatoric. Regionalizarea operarii si globalizarea pietei reprezinta doar doua dintre
provocarile de actualitate, care marcheaza perioada de referinta 2007 - 2010. Totodata, se
constientizeaza tot mai mult, si la nivelul factorilor decizionali, dimensiunea sociala a
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare si impactul acestora asupra coeziunii
sociale.

in ceea ce priveste populatia cu acces la serviciile de alimentare cu apa si canalizare, din
analiza datelor statistice specifice aferente acestei perioade rezulta faptul ca gradul de acces
al populatiei la sistemele centralizate continua sa fie scazut si mult sub media europeana (se
estimeaza ca actualul ritm de crestere a gradului de conectare nu va permite atingerea
tintelor prevazute pentru orizontul de timp 2015, 2020 si 2030).

Astfel, numai 52% din populatie avea, in 2007, acces la sisteme de apa potabila si canalizare.
Din datele prezentate de Institutul National de Statistica in anii 2008 si 2009, numarul de
locuitori beneficiari ai serviciului public de alimentare cu apa a fost de 11.336.676 persoane
in 2008 si, respectiv, de 11.790.494 persoane in 2009, ceea ce reprezinta un procent de 53,1%
fata de totalul populatiei din Romania in 2008 si de 55,2% in 2009. Intr-un interval de 25 de
ani, s-a realizat o crestere a gradului de acoperire cu servicii de alimentare cu apa de la 29%
din populatia tarii la 55,2%, deci o crestere de 36 de procente din totalul populatiei, in
conditiile in care, in acelasi interval de timp, s-au produs mutatii majore si in raportul dintre
populatia urbana si cea rurala. Nivelul de echipare cu sisteme centralizate de alimentare cu
apa potabila a populatiei este net defavorabil mediului rural.

Referitor la situatia existenta la nivel regional si evolutia indicatorului ,,Populatia deservita
de sistemul public de alimentare cu apd, macroregiuni si regiuni de dezvoltare” pe
fiecare regiune in parte, aceasta poate fi urmarita prin intermediul datelor prezentate in
graficul de mai jos:
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Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa, macroregiuni si reginni de
dezvoliare, mil. locuitori

NORD- CENTRU NORD- SUD-EST SUD- SUD-VEST VEST
VEST EST MUNTENI | BUCURES | OLTENIA
A T1 - ILFOV
2008 | 1.434038 | 1.45047 | 1.341998 | 1.713807 | 1.594334 | 1.727078 | 0.924059 | 1.150892

2009 1.5/058/ | 1.45880/ | 1.436411 | 1.722968 | 1.b355b2 | 1.//2364 | 0.992/63 | 1.201032
2010 1.591467 | 1.499379 | 1.471864 | 1.713969 | 1.633995 | 1.792012 | 0.993091 | 1.235234

m2008 m2009 w2010

Datele statistice aferente anului 2010 prezentate in tabelul de mai sus, pot fi completate cu
urmatoarele informatii:

e operatorii regionali au o cota de piata de 88,1% din totalul populatiei deservite cu servicii
de alimentare cu apa la nivel de tara;

e operatorii regionali asigurd pentru aria in care presteaza servicii, un grad mediu de
acoperire cu servicii de alimentare cu apa de 77%;

e cel mai mare grad de acoperire cu servicii de alimentare cu apa il au operatorii care
deservesc doar mediul urban.

e in anul 2010, populatia deservita cu servicii de alimentare cu apa de céatre operatorii
regionali a crescut cu 6,1%, fata de anul 2009. Aceasta crestere se datoreaza procesului
de regionalizare al operatorilor, prin care acestia isi continua extinderea retelelor la noi
consumatori;

Evolutia cantitatii de apa potabila distribuite populatiei ilustreaza o descrestere de-a lungul
ultimilor 14 ani la nivel national, descrestere cauzata, in principal, de reducerea activitatilor
industriale si contorizarii.

La nivel regional, descresterea are un caracter mai pronuntat de inconstanta comparativ cu
nivelul national, cu anumite pante ascendente ce difera de traiectoria nationala.
Repartizarea neuniforma a resurselor de apa pe teritoriul tarii, gradul insuficient de
regularizare a debitelor pe cursurile de apa, poluarea semnificativa a raurilor interioare fac
ca zone ale tarii sa nu dispuna de surse suficiente de alimentare cu apa in tot cursul anului,
mai ales in perioadele de secetd sau in lunile cu temperaturi scazute®. Volumul de ap&
potabila distribuita consumatorilor in profil teritorial, in anul 2010 este prezentat in tabelul
de mai jos:

% Sursa: Asociatia Romani a Apei
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Apa potabila
distribuita prin

din total:
. 3 din care: consumatori cu apvometre,
Regiune Total (mii m”) . fata de total
pentru uz casnic apometre
instalate (mii m3) %)
Nord - Vest 115211 83453 100581 87,3
Centru 123252 80747 92721 75,2
Nord - Est 103730 66750 96593 93,1
Sud - Est 110861 82800 99501 89,8
Sud - Muntenia 96579 72065 73770 76,4
Bucuresti - lifov 295023 171985 265433 90,0
Sud - Vest Oltenia 97556 71164 88063 90,3
Vest 82027 60431 71179 86,8
TOTAL 1024239 689395 887841 86,7

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011

In anul 2009, gradul de contorizare la nivel de tara a fost de 83,7%, in crestere fata de anul
2008, cand nivelul de contorizare a fost de 81,4%. In anul 2010 gradul de contorizare pentru
total tara a crescut la 86,7%, cu 3% mai mult decat in anul 2009. Cel mai mare grad de
contorizare il are regiunea Nord-Est (93,1%) si cel mai mic regiunea Centru (75,2%)%. Pentru
operatorii regionali, gradul mediu de contorizare a consumatorilor a fost, in 2009, de 89%, iar
n anul 2010 de 90%¢¢.

Gradul de contorizare, regiuni

Vest | ]
Sud - Vest | ]
Bucuresti - lifov ]

Sud - Muntenia |
Sud - Est |

Nord - Est | : : ]
Centru | ‘ ‘ ]
Nord - Vest | : : ]
TOTAL : : : —
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
@ TOTAL @ Nord - Vest @ Centru
@ Nord - Est m Sud - Est m Sud - Muntenia

O Bucuresti - lifov O Sud - Vest Oltenia @ Vest

* Sursa: Planul de Dezvoltare Regionala, regiunea Sud - Vest

Lungimea totala simpla a retelei de distributie a apei potabile reprezinta lungimea tuburilor
si conductelor instalate pe teritoriul localitatii respective, pentru transportul apei potabile de
la conductele de aductiune sau de la statiile de pompare pana la punctele de bransare a
consumatorilor. Lungimea retelelor de apa potabila a crescut, in 2009 (60456 km) fata de anul
2008 (56809 km), cu 6,4% si in 2010 (63095 km) comparativ cu 2009 (60456 km) cu 4,4%. La
nivelul tarii, cea mai mare parte a operatorilor, respectiv 32, exploateaza retele de
alimentare cu apd cu o lungime sub 1000 de kilometri’. Lungimea retelelor de apa din
mediului rural a crescut cu 17%, crestere determinata, in principal, de un grad preexistent
scazut de acoperire cu servicii de apa in acest mediu.

% Sursa: Institutul National de Statisticd si PDR Sud Vest, pag. 21
% Sursa : Asociatia Romana a Apei
7 Idem 4
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Regiunea Oltenia are in total cel mai mic numar de localitati alimentate cu apa din Romania
(dupa regiunea Bucuresti - Ilfov, care are intinderea cea mai mica, fiind formata dintr-un
singur judet si capitala). Profilul teritorial al retelei de distributie a apei potabile este
prezentat in anexa.

Reteaua de canalizare

Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare reprezinta lungimea tuburilor si
conductelor instalate pe teritoriul localitatii respective, pentru transportul apei uzate de la
punctele de evacuare a consumatorilor sau de la statiile de pompare pana la statia de
epurare / punctual de deversare. Reteaua de canalizare este parte a sistemului public de
canalizare, alcatuita din canale colectoare, canale de serviciu, camine, guri de scurgere si
constructii anexe care asigura preluarea, evacuarea si transportul apelor uzate.

in ceea ce priveste canalizarea si epurarea apelor uzate, in anul 2008, beneficiau de
serviciul de canalizare 9.237.821 de locuitori, reprezentand 43% din populatia tarii, iar in anul
2009, beneficiau de serviciul de canalizare 9.251.827 de locuitori, adica 43,1% din populatia
tarii. Tn anul 2010, un numar de 9.354.902 locuitori beneficiaza de serviciul de canalizare
reprezentand 43,7% din populatia Romaniei, cresterea fata de anul 2009 fiind de numai 0,9%.

Tabelul de mai jos prezintd numarul locuitorilor care beneficiaza de serviciul de canalizare
asigurat de operatorii regionali si gradul de acoperire al acestui serviciu pentru fiecare
regiune in parte.

2,500,000 Gradul de conectare la sistemul de canalizare pe regiuni, 2010
2,000,000
g 1,500,000
£
K]
x
< 1,000,000
500,000
0
Nord | Centru | Nord Sud Sud Bucure Sud Vest
vest Est Est sti Vest
lifov Olteni
a
B Populati nedeservita | 452,356 | 437,116 1,100,581 568,987 | 521,347 | 421,878 | 719,380 | 326,924
B Populati deservitd | 965,695 (1,047,457 984,190 1,256,265 746,421 1,727,426 663,768 | 753,338

La sfarsitul anului 2010, reteaua de canalizare publica la nivel national se prezenta ca in
tabelul de mai jos. In anul 2008, activitatea de evacuare a apelor uzate din gospodariile
populatiei si din unitatile economice si sociale, precum si tratarea lor in statii de epurare au
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fost realizate in 309 municipii si orase si in 451 comune®. In anul 2009, numarul localitatilor
in care au fost realizate aceste activitati a crescut cu 18 comune.

Reteaua de canalizare publica la nivel national (la sfarsitul anului)

Romania 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Numé.rul localitégjlor cu instalatii de 542 639 692 708 735 760 777 798
canalizare publica

din care:

Municipii si orase 257 264 306 308 309 309 308 309

Lungimea totala simpla a conductelor | 43750 | 16348 | 18149 | 18602 | 19356 | 20364 | 20953 | 21978
de canalizare (km)

Pentru perioada 1990 - 1998: municipii, orase, comune si sate, iar pentru perioada 1999 - 2010: municipii, orase,
comune.

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011

Din tabelul urmator reiese faptul ca la nivel national, se constata o tendinta pozitiva de
dezvoltare, numarul localitatilor cu sisteme centralizate de canalizare crescand cu 63 in anul
2010 fata de 2007, adaugandu-se astfel la reteaua nationalda inca 2622 km, investitiile
realizandu-se in majoritate in mediul rural.

In anul 2009, lungimea retelei de canalizare a crescut cu 588,9 de km fata de cea din anul
2008, dintre care 201,2 km in mediul urban si 387,7 km in mediul rural. In anul 2010 lungimea
retelei de canalizare pe total tara a crescut la 21.977,5 km cu 4,8% mai mult decat in anul
2009. In anul 2010 lungimea retelelor de canalizare pentru operatorii regionali a fost de
17.789 km mai mare cu 11 % fata de nivelul realizat in anul 2009%.

Reteaua de canalizare publica in profil teritorial la sfarsitul anului 20107

Localitati cu instalatii de Lungimea
canalizare publica (numar) totala simpla

Regiunea de din care: a conductelor de

dezvoltare municipii si orase canalizare publica
(km)
Nord - Vest 120 41 3284
Centru 151 56 3536
Nord - Est 137 44 2944
Sud - Est 93 35 2829
Sud - Muntenia 91 44 2604
Bucuresti - lifov 24 9 2338
Sud - Vest Oltenia 75 39 1772
Vest 107 41 2671
TOTAL 798 309 21978

Astfel, in ceea ce priveste lungimea retelei de canalizare, regiunea Sud Vest Oltenia se afla in
2010 pe ultimul loc in Romania (1.772 km), cea mai extinsa retea de canalizare publica fiind
in regiunea Centru (3.536 km).

% Sursa: date INS
% Sursa: Asociatia Romana a Apei

7 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011
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Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare
publica (km)

Vest | ; ; 3

Sud - Vest Oltenia |
Bucuresti - llfov | )
Sud - Muntenia |
Sud - Est |

Nord - Est |

Centru |

Nord - Vest )
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‘D Lungimea totala simplad a conductelor de canalizare publica (km) ‘

* sursa: Planul de Dezvoltare Regionala, regiunea Sud - Vest

Pentru anul 2009 operatorii regionali asigura 89,1% din serviciile de canalizare din Romania,
deservind, in total 8.240.306 de locuitori, iar pentru anul 2010, operatorii regionali asigura
89,6% din serviciul de canalizare. Nivelul mediu de echipare cu retele de canalizare pentru
operatorii regionali este scazut (64%), atat in mediul urban, cat si in cel rural. Ritmul actual
de extindere a lungimii retelelor de canalizare nu poate asigura atingerea tintelor prevazute
in Tratatul de Aderare.

Lungimea retelelor de transport si distributie a apei potabile si a retelelor de canalizare a
crescut semnificativ in ultimii ani mai ales prin punerea in functiune a investitiilor din
Programul ISPA si continua sa fie o prioritate in proiectele de investitii finantate prin Fondul
de Coeziune.

Totusi, cu toate eforturile facute in ultimii ani pentru reducerea pierderilor de ap3, nivelul
acestora continua sa fie foarte ridicat in comparatie cu tarile care au un management
performant al apei nefacturate. Nivelul mediu al pierderilor inregistrat la nivelul anului 2010
a fost de 53%.

Epurarea apelor uzate continua sa reprezinte o provocare pentru operatori: finalizarea
lucrarilor de investitii din fondurile ISPA la unele statii de epurare a permis raportarea unor
imbunatatiri in acest domeniu, dar exista intarzieri mari inregistrate, in principal, la
constructia noilor statii de epurare.

Tabelul de mai jos prezinta evolutia cantitatilor de apa uzata si de apa epurata, per
ansamblul operatorilor regionali:

Anul 2009 2010 2010 comparativ
cu 2009
UM mc mc %
Apa uzata 804.209 777.042 95,2
colectata
Apa 549.713 620.247 112,8
epurata

Cantitatea de apa colectata prin sistemul de canalizare de catre operatorii regionali a fost in
anul 2009 de 804.209 mii mc, iar in anul 2010 de 777.042 mii mc, respectiv mai mica cu 4,4%.
In anul 2009 cantitatea de apa epurata a fost de 549.713 mii mc, iar in anul 2010 a crescut la
620.247 mii mc, cu respectiv 12,8%. Operatorii regionali epureaza, in anul 2010, cca. 80% din
apa colectata, cu 3% mai mult decat valoarea inregistrata in anul 2009. Aceasta crestere a
fost determinata de punerea in functiune a unor noi statii de tratare.
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Conform Eurostat, Regiunea Bucuresti Ilfov s-a situat in perioada 2005-2009 pe ultimul loc din
Romania si din Europa in privinta accesului populatiei la ape uzate epurate (cca 1% ), o
situatie ingrijoratoare, avand in vedere faptul ca Municipiul Bucuresti este cel mai mare
poluator al Dunarii cu detergenti, uree, cianuri, azot, etc., in conditiile in care toate apele
uzate din Bucuresti erau evacuate fara o epurare prealabila direct in raul Dambovita, n aval
de Capitald, in dreptul comunei Glina”'. Totusi, se asteaptd o ameliorare a acestei situatii si o
mai mare eficienta a utilizarii apei prin modernizarea si intrarea in functiune a Statiei de
Epurare Ape Uzate incepand cu anul 2012.

Aspecte privind biodiversitatea’?

La nivel regional, biodiversitatea este caracterizata printr-o mare diversitate de tipuri de
habitate naturale, precum si specii de flora si fauna.

in Regiunea Nord-Est, biodiversitatea este caracterizata de existenta a 3 dintre cele 5
regiuni biogeografice existente la nivel national: continentala, stepica si alpina. Principalele
tipuri de habitate identificate sunt: habitatele de padure, habitate de pajisti si tufarisuri,
habitate de stancarii si pesteri, turbarii si mlastini, habitate de ape dulci. La nivelul Regiunii
nord-est se regaseste un numar aproximativ de 193 de habitate de interes national: 60 la
nivelul judetului Bacau, 10 la nivelul judetului Botosani, 44 la nivelul judetului lasi, 58 la
nivelul judetului Neamt, 16 la nivelul judetului Suceava si 5 la nivelul judetului Vaslui.

Avand in vedere ca in ultimii 5 ani nu s-au realizat studii pentru evaluarea starii de
conservare a habitatelor si speciilor, la acest moment starea de conservarea a acestora in
ariile naturale protejate nu poate fi apreciata obiectiv, pe baza unor criterii stiintifice
relevante. Pentru siturile Natura 2000, starea de conservare a speciilor si habitatelor este cea
specificata in formularele standard ale acesora. Pentru rezervatii naturale, evaluarea starii
de conservare este estimata pe baza activitatii de monitorizare in teren.

in Regiunea Sud-Est, biodiversitatea este caracterizata printr-o mare varietate de ecosisteme
terestre si acvatice (paduri de lunca, pajisti, balti si lacuri, canale cu maluri aluviale),
caracteristice regiunii biogeografice stepice. Peste jumatate din pasarile observate in tara se
regasesc in judetul Braila, acesta fiind situat pe cel mai important culoar de migratie al
pasarilor din bazinul inferior al Dunarii de Jos, la jumatatea rutelor de migratie intre locurile
de cuibarit din nordul Europei si refugiile de iernat din Africa. Procentual, avifauna din Parcul
Natural Balta Mica a Brailei reprezintd peste jumatate din cea a Romaniei, respectiv 53%. in
judetul Tulcea exista aproape toate formele de relief din Romania, plecand de la Muntii
Macinului - cei mai vechi munti din Romania si printre cei mai vechi din Europa si pana la
Delta Dunarii - teren inca in formare. Vrancea este al doilea areal din tara ca densitate a
carnivorelor mari (lup, ras, urs). Aceste specii, de interes prioritar pentru Uniunea
Europeana, sunt subiectul unor proiecte de conservare in situ, finantate prin programul LIFE
Nature. La acestea se adauga regiunea Magurii Odobesti si Lunca Siretului, areale de mare
insemnatate pentru avifauna.

in judetul Galati habitatele acvatice, destul de diverse, sunt cele care, in pofida impactului
antropic, au conservat cel mai bine diversitatea biologica naturala caracteristica judetului. O
paleta variata de habitate naturale poate fi intalnita mai ales pe teritoriul Parcul Natural
Lunca Joasa a Prutului Inferior. Bogatia tipurilor de habitate se revarsa in numarul de specii
de flora si fauna salbatica, multe fiind cu statut special - ocrotite, endemice, rare, foarte
rare, vulnerabile sau pe cale de disparitie. Inventarul sumar al speciilor: 239 specii de pasari,

7! Plan Regional de dezvoltare - proiect, Regiunea Bucuresti - Ilfov
72 Sursa: Raportul anual mediu 2010, ANPM
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24 specii de mamifere,13 specii de reptile, 14 specii de amfibieni, 50 specii de pesti. Din
numarul total al speciilor de pasari din zona Prutului inferior, 50 de specii, cu un diferit grad
de periclitate si vulnerabilitate, sunt incluse in Cartea Rosie a vertebratelor din Romania
(2005): specii vulnerabile (26 specii - 10,9%), periclitate (14 specii - 5,9%) si critic periclitate
(10 specii - 4,2%).

in Regiunea Sud-Muntenia, nivelul ridicat al diversitatii habitatelor reflectd un numar mare
de specii de flora si faund. in masivele muntoase din nordul regiunii, sunt concentrate un
numar mare de specii rare, relicte si endemisme. Fauna zonei de nord a regiunii este bogata
si diversificatd, ea cuprinzand peste 3500 specii de animale si numeroase specii de insecte. Tn
partea central sudica a regiunii flora si fauna salbatice au un nivel de reprezentare mai putin
diversificat si mai redus numeric. Acest lucru se datoreaza interventiilor antropice de nivel
ridicat cum ar fi practicarea extensivéAa agriculturii, eliminarea luncii inundabile a Dunarii in
anii 1970, indiguirea raului Olt, etc. In total, pe teritoriul Regiunii Sud-Muntenia, au fost
identificate un numar de 46 specii de flora de interes national si un numar de 33 specii de
flora de interes comunitar precum si un numar de 256 specii de fauna de interes national si un
numar de 264 specii de fauna de interes comunitar. Tipurile de habitate naturale
predominante din regiune sunt: habitate de pajisti si tufarisuri, habitate de padure, habitate
de stancarii si pesteri, habitate de ape dulci, habitate de mlastini si turbarii.

in aceastd regiune, suprafata ocupatd de ariile naturale protejate reprezintd 16,28% din
suprafata regiunii. Astfel, pe teritoriul regiunii se gasesc 208 arii naturale protejate de
interes local, un parc national, 2 parcuri naturale, 72 de arii naturale protejate de interes
national, 39 de situri de importanta comunitara si 32 de situri de protectie avifaunistica.

in Regiunea Sud-Vest au fost identificate numeroase specii de interes national si specii de
interes comunitar. Biodiversitatea este caracterizata de existenta mai multor tipuri de
habitate naturale: habitate de pajisti si tufarisuri in zonele montane-pajisti alpine “la peste
2000 de metri altitudine”, tufarisuri de jneapan, ienupar, smirdar si pajisti subalpine, fanete
montane, habitate de padure, habitate de stancarii si pesteri: acestea se gasesc in zonele
muntoase ale regiunii, sub forma de pesteri si grote, alaturi de pante stancoase, chei, lespezi
calcaroase, habitate de ape dulci: raurile si paraiele, lacuri naturale si elestee, habitate de
mlastini, habitate agricole. La nivelul regiunii au fost identificate urmatoarele tipuri de
habitate de interes comunitar in baza carora a fost constituita Reteaua Ecologica Europeana
Natura 2000, dupa cum urmeaza: habitate costiere, marine si de dune, habitate de ape dulci,
habitate de pajisti si tufarisuri, habitate din turbarii si mlastini habitate de stancarii si pesteri
habitate de padure.

in Regiunea Vest, biodiversitatea se caracterizeaza prin formatiuni zonale de silvostepa
(asociate, pe suprafete mici, chiar de stepa si forestiere), a celor azonale de lunca si prin
vegetatia antropica; vegetatie naturala propriu-zisa (44% din teritoriul judetului), vegetatie
de cultura (56%), vegetatia forestiera (26%) in judetul Arad.

n ceea ce priveste fauna, Regiunea Vest se caracterizeaza printr-un numar de 230 specii de
interes national si 70 de specii de interes comunitar identificate pana in prezent pe teritoriul
judetului Caras - Severin. Din cercetarile efectuate in Muntii Aninei a rezultat ca aceasta zona
reprezinta un refugiu din timpul glaciatiunilor care a permis supravietuirea unor specii
tertiare ca: Amphimellania holandri - dintre nevertebrate si Cobitis elongata - dintre
vertebrate. Parcul National Domogled - Valea Cernei reprezinta zona cu cea mai ridicata
biodiversitate in ceea ce priveste lepidopterele, intalnindu-se aproape 1500 specii de fluturi
(1463), 45% din fauna de lepidoptere a tarii fiind concentrata aici. in zonele umede de pe
malul Dunarii si Zona Umeda Balta Nera, precum si in Zonele Umede - Insulele Ostrov si
Calinovat, Divici Pojejena - vietuirea multor specii de pasari cu numeroase elemente sudice si
vest asiatice. In judetul Hunedoara in rezervatia naturala ,,Padurea Bejan” au fost semnalate
50 specii de pasari, care se regasesc pe listele din Conventia de la Berna. S-a remarcat o buna
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reprezentare a efectivelor de carnivore mari pe fondurile de vanatoare, alaturi de celelalte
specii de interes vanatoresc. in Depresiunea Hategului s-au identificat 145 de specii de
lepidoptere, reprezentand peste 70% din totalul fluturilor de zi semnalati in Romania. Printre
acestia s-au observat si specii care se afla pe listele din Directiva Habitate: Maculinea alcon,
Lychaena dispar, L. helle, Nymphalis vaualbum s. a.

Teritoriul judetului Timis gazduieste ultima mlastina arhaica din vestul tarii - Rezervatia
Mlastinile Satchinez, fapt ce a permis conservarea speciilor se pasari salbatice, protejate de
legislatia europeana si nationala. De asemenea, un rol important pentru conservarea speciilor
de pasari salbatice migratoare il are si - Rezervatia Mlastinile Murani. in aria naturald
protejata au fost identificate un numar important de specii de pasari strict protejate prin
conventiile internationale. Fauna judetului Timis este bine reprezentata de specii de pesti,
amfibieni, reptile, nevertebrate, mamifere.

in Regiunea Nord-Vest, conditiile de sol si climd, asezarea geografica si relieful teritoriului
regiunii au favorizat aparitia si dezvoltarea unor habitate de flora si fauna de o mare
diversitate si valoare. Astfel, au fost identificate 68 de tipuri de habitate de interes
comunitar: 2 tipuri de habitate costiere; 3 tipuri de habitate specifice dunelor nisipoase de
coasta si continentale; 10 tipuri de habitate de ape dulci; 5 tipuri de habitate de landuri si
desisuri temperate; 1 tip de habitat caracteristic desisurilor sclerofile; 14 tipuri de formatiuni
ierboase naturale si seminaturale de pajiste; 8 tipuri de turbarii inalte, turbarii joase si
mlastini joase; 6 tipuri de habitate stancoase si pesteri; 19 de tipuri de habitate de padure.
Numarul cel mai mare de tipuri de habitate de interes comunitar a fost identificat in judetul
Bihor (58), urmat de judetele Cluj (45) Maramures (39), Bistrita Nasaud (27), Satu Mare (26) si
Salaj (5).

Flora salbatica se caracterizeaza prin 27 de taxoni vegetali de interes comunitar, pentru care au
fost declarate situri de importanta comunitara. Numarul cel mai mare de specii de interes
comunitar a fost identificat in judetul Cluj (18) urmat de judetele Bihor (16), Maramures (10),
Satu Mare (9) si Bistrita-Nasaud (5).

Fauna salbatica se caracterizeaza prin 163 specii de animale de interes comunitar pentru care
au fost declarate situri de importanta comunitara si arii de protectie speciala avifaunistica.
Dintre acestea, 86 sunt specii de pasari, iar 77 sunt alte specii de animale.

in Regiunea Centru, capitalul natural deosebit se datoreazi in mare parte pozitionarii sale
geografice, regasindu-se aici bioregiunile alpina, continentald, precum si mici insule cu
vegetatie stepica. n Regiunea Centru se gasesc 52 de habitate de interes comunitar si 269
specii prioritare.

in flora Regiunii Centru au fost identificate 52 de specii de interes comunitar pentru care este
necesara declararea ariilor speciale de conservare.

Fauna Regiunii Centru cuprinde un numar de 217 specii de interes comunitar dintre care: 21
sunt specii de mamifere, 103 specii de pasari, 5 specii de reptile, 7 specii de amfibieni, 19
specii de pesti si 62 specii de nevertebrate. Dintre speciile prioritare mentionam Canis lupus
(lupul), Ursus arctos (ursul brun), Lutra lutra (vidra),Mustela lutreola (nurca), Vipera ursinii
rakosiensis (vipera de faneata), Rosalia alpina (croitorul alpin), Osmoderma eremita
(pustnicul), Callimorpha quadripunctaria (fluturele tigru de Jersey), Pseudogaurotina excellens
(croitor), Austropotamobius torrentium (racul de ponoare), Anisus vorticulus (melcul cu
carlig).

Dealurile din regiune (Podisul Hartibaciului, Dealurile Homoroadelor, Dealurile Tarnavelor -
Valea Nirajului, Defileul Muresului Inferior) formeaza un inclus de habitate (palcuri de paduri
alterneaza cu pajisti si terenuri arabile, iar in vai adeseori gasim fanete umede sau iazuri) ce
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constituie un mediu propice pentru specii de pdsdri de interes comunitar printre care
mentionam: acvila tipatoare mica (Aquila pomarina), viesparul (Pernis apivorus),
ciocanitoarea de stejar (Dendrocopos medius), ciocarlia de padure (Lullula arborea) barza
neagra (Ciconia nigra), serparul (Circaetus gallicus), acvila mica (Hieraaetus pennatus) s.a.

Zonele umede semnificative sunt Lacurile de la lernut si Cipau, Elesteele de la Sanpaul,
Elesteele de la Bradeni, Acumularile de pe Olt, inclusiv Elesteele de la Rotbav si de la
Dumbravita. Aceste lacuri ofera habitate pentru importante de specii cuibaritoare ca buhaiul
de balta (Botaurus stellaris), starcul pitic (Ixobrychus minutus), eretele (Circus Aeruginosus)
sau crestetul cenusiu (Porzana parva), dar sunt si importante zone de popas pentru speciile
acvatice migratoare.

Habitatul de paduri de fag din zona montana adaposteste cele mai importante populatii de
huhurez mare (Strix uralensis), ciocanitoare cu spate alb (Dendrocopos leucotos), muscar
gulerat (Ficedula albicollis) si muscar mic (Ficedula parva), dar cuibaresc si ciocanitori negre
(Dryocopus martius). In masivii muntosi in care sau in vecinatatea carora exista habitate
deschise intinse, gasim specii semnificative de pasari rapitoare sau berze negre, iar unde sunt
prezente si stancariile, apar si specii legate de acest tip de habitat, serpar (Circaetus
gallicus), acvila de munte (Aquila chrysaetos) si buha (Bubo bubo). in Muntii Trascaului gisim
ceea mai mare densitate cuibaritoare de acvila de munte (Aquila chrysaetos).

in Regiunea Bucuresti-llfov, lipsa unui studiu stiintific privind flora si fauna din Municipiul
Bucuresti, nu se cunoaste cu precizie numarul speciilor, dar plante salbatice intalnim in
special la periferie, pe terenurile cu destinatie agricola. Exista cateva plante declarate
monumente ale naturii: Aesculus Hippocastanum (castanul rosu), Torreya nucifera (toreia)
sau Sophora japonica (salcam japonez), etc., fiind incluse pe lista arborilor ocrotiti din
Bucuresti, precum si specii de pasari salbatice care pot fi admirate pe lacuri si in parcuri (89);
din familia Picidae se intalnesc 5 specii de ciocanitoare, din care 4 sunt protejate iar Picus
veridis - specii care necesita o protectie stricta.

Judetul Ilfov se distinge printr-o diversitate biologica ridicata, existand specii de flora si
fauna protejate. Pe teritoriul judetului exista diverse tipuri de habitate naturale : intinderi
de lotus indian aclimatizat (caracteristic Lacului Snagov), alaturi de alte specii de nuferi:
nufarul alb (Nymphea alba) si nufarul galben (Nuphar luteum), lacuri distrofice si iazuri (in
apropierea localitatilor Buftea, Mogosoaia, Chitila, Cernica, Gradistea, Snagov, Balta Neagra,
etc.), zone de padure si zone umede. De asemenea exista 19 specii de pesti identificati in
lacurile locale, dintre care amintim: platica, babusca, salaul, rosioara etc., precum si 4 specii
de lilieci - Myotis daubentonii (liliacul de apa), Vespertilio murinus (liliacul bicolor), Nyctalus
noctula (liliacul de amurg), Pipistrellus pipistrellus (liliacul pitic). Se intalnesc in parcurile cu
arbori scorburosi, podurile de case, biserici, fisuri de stanci etc. Se remarca existenta a
numeroase specii de pasari din care amintim: rata caraitoare (Anas querquedula), rata mare
(Anas platyrhyncos), rata mica (Anas crecca), garlita (Anser albifrons), gainusa de balta
(Gallinula chloropus), lisita (Fulica atra), etc.

0 zona importanta din punct de vedere al biodiversitatii este zona Lacului Caldarusani.
Arealul acestei zone este un mediu ideal pentru dezvoltarea in conditii optime a faunei si in
special a avifaunei, avand in vedere ca, pe langa suprafata intinsa a lacului, apare si habitatul
de padure. Padurea Raioasa este importanta datorita existentei unei specii de branduse
galbene (Crocus banaticus), protejata prin lege. Fauna salbatica din judetul Ilfov este
reprezentata de specii de mamifere si reptile din care amintim: mustelidae, muridae,
cervidae, lepuridae etc. Dintre speciile de pesti remarcam: caracuda (Carassius carassius),
linul (Tinca tinca), rosioara (Scardinius erythrorhtalmus), bibanul (Perca fluviatilis), crapul
(Cyprinus carpio), platica (Abramis brama), salaul (Stizostedion lucioperca), etc.
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Situri Natura 2000

Reteaua Natura 2000 este o retea europeana de zone naturale protejate care cuprinde un
esantion reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de interes comunitar. Aceasta
retea a fost constituitd nu doar pentru protejarea naturii, ci si pentru mentinerea acestor
bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele necesare dezvoltarii socio-
economice, printr-un management responsabil al acestor zone.

Realizarea Retelei Natura 2000 se bazeaza pe doua directive ale Uniunii Europene, Directiva
Habitate si Directiva Pasari, ce reglementeaza modul de selectare si desemnare a siturilor si
protectia acestora, iar Statele Membre au dreptul de a reglementa modalitatile de realizare
practica si de implementare a prevederilor din Directive.

Conform celor doua directive, exista doua tipuri de situri: Arii Speciale de Conservare,
constituite conform Directivei Habitate si Arii de Protectie Speciala Avifaunistica, constituite
conform Directivei Pasari.

Aceste situri sunt identificate si declarate pe baze stiintifice (conform procedurilor celor
doua Directive) cu scopul de a mentine intr-o stare de conservare favorabila o suprafata
reprezentativa a celor mai importante tipuri de habitate (enumerate in Anexa | a Directivei
Habitate) si populatii reprezentative de specii ale Europei (enumerate in Anexa Il a Directivei
Habitate si in Anexa | a Directivei Pasari).

Prin aderarea la Uniunea Europeana, Romania avea obligatia sa inventarieze si sa transmita
Comisiei Europene lista cu siturile propuse pentru a fi incluse in reteaua de arii
protejate Natura 2000, pana la 1 ianuarie 2007. Lista partiala transmisa in anul 2007 include
atat arii protejate declarate conform legislatiei nationale (pe criterii stiintifice, dar si
culturale, istorice, arheologice si ale peisajului), cat si zone noi, declarate situri Natura
2000 pe criterii strict stiintifice, conform legislatiei UE.

Ulterior, limitele siturilor existente au fost corectate sau extinse prin noi acte normative in
2011, data la care reteaua NATURA 2000 a fost completata cu noi situri. Anexele acestor noi
acte normative cuprind informatii referitoare la procentul de suprafatd ocupat de o arie
naturala protejata, intr-o unitate administrativ - teritoriala. Suprafata zonelor propuse drept
situri Natura 2000 reprezinta aproximativ 18% din teritoriul Romaniei.

Romania detine cea mai mare diversitate biogeografica in cadrul celor 5 regiuni biogeografice
identificate pe teritoriul sau (9 regiuni biogeografice identificate la nivel UE):

eRegiunea Biogeografica Alpina este prezenta de-a lungul Europei incepand din Pirinei si Alpi
pana in Carpati (in tarile cu zone montane). La noi aceasta regiune biogeografica cuprinde
atat varfurile Carpatice cat si padurile de conifere si padurile mixte din Carpati, cat si
depresiunile intramontane si dealurile mai inalte de-a lungul lantului muntos. Climatul mai
rece si mai umed, iernile lungi, verile scurte, sunt conditii la care s-au adaptat plante si
animale dintre care amintim capra neagra, ursul, rasul, lupul etc. Diversi munti adapostesc
specii endemice si relictare, atat pe creste calcaroase sau metamorfice cat si in turbariile
din acesti munti.

eRegiunea Biogeografica Panonica apare pe o fasie in partea de vest a Romaniei, fiind
caracterizata de un peisaj de campie si de dealuri mici, avand specii de plante si animale
de stepa, ca si habitate adaptate conditiilor de umiditate redusa si temperaturi crescute pe
timpul verii. Caracteristice sunt ierburile rezistente la uscaciune, pasarile de stepa precum
dropia, rozatoare cum sunt popandaul si harciogul.
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eRegiunea Biogeografica Continentala ocupa mare parte din teritoriul Romaniei, ca de altfel
si mare parte a Europei Centrale si de Vest. in Romania, aceastd regiune biogeografica
ocupa Transilvania, doua treimi nordice ale Moldovei, doua treimi vestice ale sudului tarii.
Mare parte din aceasta arie a fost ocupata de paduri de foioase, care in timp au devenit
terenuri agricole. Are specii si habitate caracteristice campiilor, dealurilor joase si
dealurilor mai inalte.

sRegiunea Biogeografica Stepica este noua pentru Uniunea Europeana largita, aici fiind
prezenta doar pe teritoriul Romaniei. Se intinde in partea estica a Romaniei, in Dobrogea si
partea de sud-est a Moldovei, ca si in partea de est a sudului tarii. Pasari de stepa,
rozatoare, plante adaptate la uscaciune sunt parte a peisajului de stepa. Este o zona uscata
si calda, avand o vegetatie stepica asemanatoare morfologic si sistematic cu cea a Regiunii
Biogeografice Panonice, dar avand o continuitate biogeografica cu stepele Ucrainenene de
dincolo de granitele noastre.

eRegiunea Biogeografica a Marii Negre (Pontica), noua pentru Uniunea Europeana largita, se
intinde de-a lungul litoralului, atat in Romania cat si in Bulgaria. Este caracterizata de
specii de plante si animale marine pontice si specii terestre. Dintre speciile terestre multe
au originea din stepa cu care regiunea se invecineaza la vest. Caracteristice sunt algele
marine, crabi, pesti marini, delfini, plante si insecte ale dunelor de nisip etc. Climatul este
mai bland, extremele pozitive si negative fiind temperate de prezenta apelor marine.

in multe situatii, speciile si habitatele protejate din siturile Natura 2000 au aparut si s-au
mentinut ca urmare a activitatilor umane de exploatare durabila a resurselor naturale. Ca
urmare, in majoritatea siturilor Natura 2000 se vor mentine activitatile economice, dar cu
accent deosebit pe conservarea speciilor si habitatelor pentru care au fost declarate.
Managementul acestor zone va trebui sa tina cont de faptul ca Natura 2000 este, in primul
rand, un instrument de conservare a biodiversitatii. Planurile de management vor include
acele activitati economice care ajuta la mentinerea si protejarea naturii si a mediului.

n siturile Natura 2000 vor fi permise activitati agricole traditionale, unele dintre acestea
necesare pentru mentinerea peisajelor (de exemplu, pajistile montane), cultivarea si
obtinerea produselor ecologice - legume, fructe, produse lactate, carne, sucuri de fructe,
activitati de vanatoare si pescuit, cu conditia ca siturile Natura 2000 sa isi pastreze obiectul
conservarii. Exploatarea terenurilor agricole nu trebuie sa conduca insa la degradarea sau
distrugerea habitatelor naturale si a speciilor de plante si animale de interes comunitar,
pentru care zona a fost declarata sit Natura 2000.

Desi s-au inregistrat progrese importante in unele domenii, de exemplu cu privire la
finalizarea retelei de zone protejate Natura 2000 si in ceea ce priveste reducerea poluarii de
la surse punctuale in corpurile de apa dulce, nu se poate afirma ca obiectivul general de
stopare a pierderii biodiversitatii padna in 2011 a fost realizat. Pana la 25% din speciile de
animale sunt inca pe cale de disparitie si chiar speciile comune sufera in continuare din cauza
lipsei de habitate corespunzatoare in afara zonelor protejate. Expansiunea urbana,
dezvoltarea industriala si noile infrastructuri continua sa se raspandeasca intr-un ritm rapid,
adesea in detrimentul zonelor naturale ramase. Se constata nu numai pierderea, degradarea
si fragmentarea constanta a habitatelor naturale, ci si faptul ca ecosisteme intregi sunt pe
punctul de a fi iremediabil pierdute.

Principalele presiuni antropice identificate in zona costiera romaneasca provin din
dezvoltarea accentuata a diferitelor activitati socio-economice in spatiul natural al zonei
costiere: turism si recreere, constructii/ cartiere de case de vacanta in zone turistice,
extindere modernizare porturi turistice existente: activitati de dragaj, porturi si navigatie,
constructii de nave, pescuit marin, agricultura si activitati industriale etc.
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Reteaua ecologica Natura 2000 urmeaza sa fie extinsa prin declararea a noi situri Natura
2000 sau prin extinderea celor existente, noile propuneri/ extinderi de situri urmand sa
ocupe o suprafata de aproximativ 8,3% din totalul suprafetei tarii, in plus fata de procentul
de 17,84% existent reprezentand siturile natura 2000 deja desemnate.

Gestionarea deseurilor

Gestionarea deseurilor ridica probleme foarte complexe, care necesita intreprinderea
actiunilor coordonate de la nivel local la cel regional, colaborarea societatii civile cu
autoritatile locale, cu reprezentantii guvernului si de asemenea colaborarea intre state.

Deseurile genereaza numeroase efecte negative asupra mediului, inclusiv poluarea aerului, a
apelor de suprafata si a apei freatice.

Depozitele de deseuri se numara printre obiectivele recunoscute ca generatoare de impact si
risc pentru mediu si sanatatea publica. Principalele forme de impact si risc determinate de
depozitele de deseuri orasenesti si industriale, in ordinea in care sunt percepute de
populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual;

- poluarea aerului;

- poluarea apelor de suprafata;

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate.

Principiile generale ale gestionarii deseurilor sunt concentrate in asa-numita ,ierarhie a
gestionarii deseurilor”. Principalele prioritati sunt prevenirea productiei de deseuri si
reducerea nocivitatii lor. Cand nu se poate realiza nici una nici alta, deseurile trebuie
reutilizate, reciclate sau folosite ca sursid de energie (prin incinerare). in ultima instanta,
deseurile trebuie eliminate in conditii de siguranta.

Gestionarea deseurilor reprezinta una din problemele cu care se confrunta Romania, in
prezent. Abordarea integrata in gestionarea deseurilor se refera la activitatile de colectare,
transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor si include constructia instalatiilor de
eliminare a deseurilor impreuna cu masuri de prevenire a producerii lor si de reciclare,
conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea producerii de deseuri si a impactului negativ al
acesteia, recuperarea deseurilor prin reciclare, refolosire si depozitare finala sigura a
deseurilor, acolo unde nu mai exista posibilitatea recuperarii.

Planificarea gestionarii deseurilor este obligatorie in UE, documentele strategice nationale de
gestionare a deseurilor, trebuind sa cuprinda doua componente principale si anume:
« Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor - este cadrul care stabileste
obiectivele Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;
« Planul National de Gestionare a Deseurilor - reprezinta planul de implementare
a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor
actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor au fost publicate in anul 2004, cu
trei ani nainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Aceste documente au fost concepute
pe baza unor Planuri Judetene de Gestionare a Deseurilor, incepute inca din anul 2001, dar si in
conformitate cu obiectivele politicii nationale de protectie a mediului si de dezvoltare durabila
(Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila - 1999 si Strategia Nationala de Protectie a
Mediului - 2002). in acea perioadd, s-a pus accentul pe adoptarea cadrului legislativ necesar
aderarii la Uniunea Europeana si pe transpunerea in legislatia romaneasca a directivelor cheie
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privind gestionarea deseurilor, precum si a altor directive din domeniul protectiei mediului.
Revizuirea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor trebuie sa tina cont de stadiul
actual al implementarii, de progresele facute, de punctele slabe unde nu s-a reusit
indeplinirea obiectivelor si de noile tendinte strategice europene in domeniul deseurilor.

La sfarsitul anului 2006, au fost elaborate Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor
(PRGD), de Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului, in colaborare cu reprezentantii
autoritatilor de mediu de la nivel local si ai autoritatilor administratiei publice locale si
judetene, utilizand date de la nivelul acestora. Planurile Regionale de Gestionare a
Deseurilor, elaborate pe baza legislatiei romanesti si europene, transpun, la nivel regional,
obiectivele Planului National de Gestiune a Deseurilor. Aceste documente promoveaza
cooperarea intre autoritatile judetene si cele locale, in vederea infiintarii si dezvoltarii unui
sistem de management integrat al deseurilor, care sa inlocuiasca sistemul existent, ineficient
atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere al protectiei mediului. In acest
context, au fost identificate solutii posibile, specifice, in functie de particularitatile fiecarei
regiuni, pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor nationale si a angajamentelor asumate
de Romania pentru Capitolul 22 - Mediu.

in vederea conformirii cu cerintele legislative in domeniul gestionarii deseurilor, proiecte
integrate de management al deseurilor se vor derula in conformitate cu Planul National de
Gestionare a Deseurilor si cu Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor. Programele de
investitii vor include activitati legate de ierarhia in ceea ce priveste managementul deseurilor
(prevenire, colectare si colectare selectiva, reutilizare, valorificare si reciclare, tratare si
eliminare), in paralel cu inchiderea depozitelor de deseuri neconforme.

Autoritatile administratiei publice locale joaca un rol important in asigurarea implementarii
la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de Romania prin tratatul de
Aderare la Uniunea Europeana. Prin sistemele de management integrat al deseurilor unitatile
administrativ-teritoriale au format asociatii de dezvoltare intercomunitare (ADI) in vederea
infiintarii, organizarii si exploatarii in interes comun a serviciilor de salubrizare sau pentru
realizarea unor obiective de investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu.

Deseurile municipale

Deseurile municipale constituie totalitatea deseurilor generate in mediul urban si rural din
gospodarii, institutii, unitati comerciale (deseuri menajere si asimilabile), deseuri stradale
colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, precum si deseuri din constructii si
demolari colectate de operatorii de salubrizare. Colectarea acestora este in responsabilitatea
directa a municipalitatilor (prin serviciile de specialitate din cadrul Consiliilor Locale) sau
indirect (prin cedarea acestei responsabilitati pe baza de contract, catre firme specializate in
servicii de salubrizare).

n anul 2009, cantitatea de deseuri municipale colectatd prin intermediul serviciilor proprii
specializate ale primariilor sau ale firmelor de salubritate a fost de 6,93 milioane tone.
Aproximativ 63% din populatie este deservita de serviciile de salubritate, la nivel national,
ponderea in mediul urban fiind de 84%, iar in medial rural doar de 38%.

Deseuri totale colectate de municipalitati, in anul 20097

Deseuri colectate Cantitate colectata Procent
milioane tone
deseuri menajere 5,28 76,19%
deseuri din servicii municipale 0,98 14,14%
deseuri din constructii/demolari 0,67 9,67%
TOTAL 6,93 100%

73 Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Institutul National de Statistica
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Pentru populatia care nu este deservita de servicii de salubrizare, cantitatea de deseuri
generata (si necolectata) se calculeaza in functie de indicii de generare stabiliti prin Planurile
Regionale de Gestionare a Deseurilor, si anume: 0,9 kg/loc/zi in mediul urban si 0,4 kg/loc/zi
in mediul rural. Pentru anul 2009 a fost estimata o cantitate de deseuri generata si
necolectata de aprox. 1,5 mil tone, rezultand o cantitate totala de deseuri municipale
generate n anul 2009 de 8.441.596 tone.

Cantitatea de deseuri municipale generate si colectate, in perioada 2002 -2009

12

10

cantitate deseuri municipale (mil. tone)
o
i

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ogenerat Bcolectat

Compozitia procentuala a deseurilor municipale in Romania, pentru anul 2009, este
prezentata in figura urmatoare:

5%

1%

2%

3%

Osticla @hartie si carton Olemn Ometal BWplastic Obiodegradabil Bdeseuri voluminoare Daltele

Gestionarea deseurilor municipale presupune colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea acestora, inclusiv monitorizarea depozitelor de deseuri dupa inchidere. In
Romania, responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor municipale apartine administratiilor
publice locale, care, prin mijloace proprii sau prin concesionarea serviciului de salubrizare
catre un operator autorizat, trebuie sa asigure colectarea (inclusiv colectarea separata),
transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea finala a acestor deseuri.
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in ceea ce priveste sistemul de colectare a deseurilor menajere, metoda traditionala de
colectare in amestec este cea mai frecventa, detinand o pondere de aproximativ 96% din
deseurile menajere si asimilabile colectate. Colectarea selectiva are inca o pondere redusa,
fiind in curs de extindere.

La nivelul anului 2009, mai mult de 95% din cantitatea de deseuri municipale colectata de
operatorii de salubrizare a fost eliminata prin depozitare, ratele de reciclare si valorificare a
acestor tipuri de deseuri fiind inca foarte reduse. Tn anul 2009, din 6264,78 mii tone deseuri
municipale colectate de operatorii de salubritate (exclusiv deseuri din constructii si
demolari), au fost valorificate 100,56 mii tone deseuri, din care 93,62 mii tone prin reciclare
si 6,94 tone prin coincinerare.

Deseurile municipale colectate, pe principalele categorii de deseuri, pe regiuni de
dezvoltare, in anul 2010 este prezentat in tabelul de mai jos’:

Regiuni de Total Deseuri menajere si Deseuri din servicii  Deseuri din
dezvoltare asimilabile municipale constructii si
demolari
Nord-Est 681,75 526,5 54,71 100,55
Sud-Est 895,14 711,86 160,18 23,1
Sud-Muntenia 586,69 452,69 83,65 50,34
Sud-Vest Oltenia 289,7 257,74 25,45 6,52
Vest 676,36 545,23 64,52 66,61
Nord-Vest 851,28 739,1 87,16 25,02
Centru 691,08 525,36 92,45 73,26
Bucuresti-llfov 1151,31 813,58 185,63 152,1
Total 5823,31 4572,06 753,75 497,5

Gradul de valorificare redus are in primul rand cauze de natura tehnica (inexistenta
infrastructurii de colectare separata si de sortare in cele mai multe zone ale tarii, respectiv
lipsa capacitatilor de reciclare pentru anumite tipuri de materiale), dar si economica (lipsa
unor instrumente financiare care sa stimuleze / oblige operatorii de salubrizare sa livreze
deseurile colectate catre instalatii de tratare / valorificare si nu catre eliminare). Mentionam
si faptul ca, in paralel cu activitatea operatorilor de salubrizare, exista circuite paralele de
colectare si sortare a deseurilor reciclabile din deseurile municipale (puncte de colectare
autorizate, sortari ad-hoc la intrarea in depozitul de deseuri), dar care nu sunt cuantificate
ca atare, ceea ce conduce la o scadere aparenta a valorii ratelor de reciclare / valorificare a
acestora, per ansamblu.

in acelasi timp, pentru anumite tipuri de deseuri nu exista practic optiuni viabile de reciclare
pe plan national (de exemplu, pentru sticla, se inregistreaza atat o capacitate tehnica relativ
redusa a fabricilor de sticla pentru a prelucra deseuri, cat si o lipsa de interes, avand in
vedere calitatea slaba a deseurilor de sticla furnizate, respectiv costurile suplimentare care
ar fi necesare pentru a obtine deseuri de calitate corespunzatoare). Interesul pentru reciclare
este mai mare n cazul metalului, plasticului si hartiei, dar si aici se inregistreaza cantitati
relativ importante care sunt colectate separat si apoi transportate in afara granitelor
Romaniei pentru reciclarea propriu-zisa. In anul 2009 au fost exportate in vederea valorificarii
cca. 380 mii tone deseuri de hartie, plastic si metal.

Eliminarea deseurilor municipale se realizeaza exclusiv prin depozitare. Pana in prezent, in
Romania nu au fost puse in functiune instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale.

Depozitarea deseurilor municipale se realizeaza atat pe depozite conforme (27, la nivelul
anului 2010), cat si pe depozitele neconforme care pot continua operarea, respectiv sisteaza

™ Sursa: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
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activitatea, conform perioadelor de tranzitie aprobate de UE (prevazute in HG 349/2005
privind depozitarea deseurilor). Lista celor 27 depozite in operare, in anul 2010, se prezinta
tabelul de mai jos.

Nord Est 2 Piatra Neamt, Tutora

Sud Est 7 Muchea (Braila), Galbinasi (Buzau), Ovidiu, Costinesti, Mangalia-Albesti,
Incinta Port (Constanta), Vararie (Tulcea)

Sud Muntenia 5 Slobozia (lalomita), Ploiesti-Boldesti, Valenii de Munte (Prahova),

Aninoasa, Titu (Dambovita)

Sud Vest 4 Mofteni (Craiova), Tg Jiu, Feteni (Valcea), Dr. Turnu Severin
Vest 1 Arad

Nord Vest 1 Oradea

Centru 4 Brasov, Sighisoara, Sibiu, Hargita

Bucuresti llifov 3 Chiajna, Glina, Vidra

in perioada 2004 - 2010 s-a sistat activitatea de depozitare pe 163 de depozite municipale
neconforme (conform anexei nr. 5 din HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor), pentru
care sunt in curs de realizare studiile de fezabilitate si proiectele de inchidere. Tot in aceasta
perioada s-a sistat activitatea de depozitare si pe doua depozite conforme (Baicoi si Campina-
Banesti, judetul Prahova), datorita epuizarii capacitatii de depozitare a acestora.

n anul 2010 erau in functiune 106 depozite neconforme pentru deseuri municipale, din care
26 au sistat activitatea la 16 iulie 2010, in conformitate cu calendarul de sistare prezentat in
Planul de implementare al Directivei 1999/31/CE, precum si in HG nr. 349/2005 privind depo-
zitarea deseurilor. Pe restul depozitelor de deseuri municipale neconforme, cu perioada de
tranzitie etapizata pana la 16 iulie 2017, in prezent se efectueaza imbunatatiri ale
activitatilor de operare si monitorizare. De asemenea, au fost luate masurile necesare pentru
constituirea fondului de inchidere si urmarire post-inchidere (la momentul solicitarii actelor
de reglementare, detinatorii de depozite au fost obligati sa prezinte dovezi privind
constituirea fondurilor de inchidere si urmarire post/inchidere a depozitului).

Concomitent cu sistarea depozitarii pe depozitele neconforme au fost realizate statii de
transfer si sortare, care au preluat deseurile colectate din localitatile in care a fost sistata
activitatea pe depozitele neconforme. Situatia statiilor de transfer si sortare este prezentata
sub forma tabelara in anexa.

n vederea respectarii angajamentelor asumate in acest domeniu, la inceputul anului 2011, la
nivel national, erau un numar de 60 de instalatii si platforme de compostare finalizate
(autorizate sau in curs de autorizare) pentru compostarea deseurilor biodegradabile
municipale, prezentate in tabelul de mai jos:

Regiune Localizare

Nord est Bacau, Tg. Neamt

Sud est lanca, Insuratei ( Braila), Corbu
Cogealac (Constanta), Tg. Bujor
Galati

Sud Muntenia  Albota, Campulung (Arges), 15 platforme de compostare, amplasate in 7
comune (Alexandru Odobescu,Cuza Voda, Ciocanesti, Gradistea,
Independenta, Valcelele, Vlad Tepes) in Calarasi, Aninoasa (Dambovita),
Balta Doamnei (Prahova), 24 platforme de compostare, amplasate in 24
comune (Buiesti, Albesti, Andrasesti, Perieti, Ciulnita , Cosambesti, Sf.
Gheorghe; Garbovi; lon Roata; Balaciu, Sarateni, Muntenii Buzau ,
Ciochina, Dridu, Fierbinti, Maia, Adancata, Moldoveni, Jilavele, Brazi,
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Rosiori, Dragoiesti, Movilita, Sinesti) in lalomita, Balta Doamnei (Prahova),
Mavrodin (Teleorman)

Sud Vest Rm. Valcea

Nord Vest Oradea (Bihor), Dej (Cluj) Dobra (Satu Mare)

Vest Ineu Arad, Brad (Hunedoara)

Centru Com. Augustin si Ormenis, Victoria (Brasov), Avrig (Sibiu)

Aceste investitii au fost realizate sau vor fi realizate prin programe cu finantare comunitara:
Phare CES, ISPA, POS Mediu. Aplicatiile de finantare pentru proiectele de sisteme integrate
de gestionare a deseurilor, in curs de elaborare sau in curs de implementare in aceasta
perioada, prevad pentru fiecare judet metoda optima de gestionare a deseurilor
biodegradabile municipale (compostare individuala, compostare centralizata, tratare mecano-
biologica), precum si capacitatile de tratare necesare pentru indeplinirea tintelor prevazute
de Directiva 1999/31/CE.

Situatia proiectelor sistemelor integrate de gestionare a deseurilor municipale:

Pana in prezent au fost finalizate sapte proiecte care prevad inchiderea depozitelor
neconforme existente si construirea de noi depozite conforme, dupa cum urmeaza:

eProiectul ISPA “Managementul integrat al deseurilor solide din judetul Arges” care a
prevazut inchiderea depozitelor neconforme existente la nivelul intregului judet si
construirea unui depozit nou conform (Albota);

eProiectul ISPA “Managementul integrat al deseurilor in municipiul Bacau si 18 comune
limitrofe” care a prevazut inchiderea vechiului depozit neconform si construirea unui
depozit conform;

eProiectul ISPA “Sistem integrat de management al deseurilor solide din judetul
Teleorman”, care a prevazut inchiderea si reabilitarea depozitelor existente in judet si
constructia unui depozit nou la Mavrodin;

eProiectul ISPA “Sistem integrat de management al deseurilor solide in Galati si
imprejurimi”, care a prevazut inchiderea depozitului existent si construirea unui nou
depozit conform;

eProiectul ISPA “Sistem integrat de management al deseurilor in municipiul Ramnicu
Vélcea”, care a prevazut inchiderea depozitului existent (Raureni) si construirea unui
nou depozit conform (Feteni);

eProiectul ISPA “Managementul deseurilor in Piatra Neamt” care a prevazut inchiderea
depozitului existent si construirea unui nou depozit conform;

eProiectul ISPA ,Reabilitarea sistemului de colectare, transport, tratare si depozitare a
deseurilor solide in judetul Dambovita” care a prevazut inchiderea depozitelor
existente (6) si construirea a doua noi depozite conforme (Aninoasa si Titu).

n prezent, sunt in curs de implementare 20 proiecte aprobate de citre AM POS Mediu si de
catre Comisia Europeana, respectiv:

e Vrancea, Giurgiu, Bistrita-Nasaud (aprobate in 2009);

e Arad, Sibiu, Mures, Covasna, Salaj, Botosani (aprobate in 2010);

e Neamt, Suceava, Cluj, Bacau, Vaslui, Calarasi, Olt, Arges, Timis (aprobate in 2011);

o Caras-Severin, Alba (aprobate in 2012).
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Prin aceste proiecte vor fi construite 17 depozite noi conforme, 2 depozite existente vor fi
extinse si vor fi inchise 99 depozite neconforme existente.

In ceea ce priveste proiectele de deseuri pregatite in cadrul contractelor de Asistenta Tehnica
finantate cu sprijin ISPA si PHARE, in prezent exista urmatorul portofoliu de proiecte:

e 10 proiecte ale caror aplicatii de finantare se afla in curs de finalizare pana la sfarsitul
anului 2012: Tulcea, Constanta, Prahova, lasi, Bihor, Gorj, Valcea, Mehedinti,
Harghita, Buzau;

e 7 proiecte pentru care sunt initiate activitatile pentru elaborarea aplicatiilor de
finantare: Galati, Hunedoara, Brasov, Ilfov, Dolj, Braila, Maramures.

Deseuri industriale

Generarea deseurilor industriale

in cursul anului 2009, cantitatea de deseuri generate de industria extractivd, energetica si
prelucratoare a fost de cca. 255 milioane tone, din care, cea mai mare parte (peste 90%) sunt

deseuri rezultate din activitatile de extractie (minerit).

Deseurile nepericuloase generate pe principalele activitati economice, cu exceptia industriei
extractive, in perioada 2004 - 2009, sunt prezentate in tabelul urmator:

Deseurile nepericuloase generate pe principalele activititi economice, in perioada 2004 - 2009”°

Activitatea Cantitatea (mii tone)
economica

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Industria
prelucritoare 11.323,6 20.460,90 8.964,15 18.860,39 10.678,66 7.780,74
Productia,

transportul si

distributia de

energie 15.784,8 105.606,09 102.551,84 36.465,59 7.055,92 6.103,45
electrica si

termica, gaze

si apa

Captarea,
tratarea si
distributia
apei

256,7 187,41 220,82 10,96 20,58 12,85

Alte activitati 219,8 595,96 483,92 1.494,34 506,52 739,25

Total 27.584,9 126.850,36 112.220,73 56.831,28 18.261,68 14.636,29

Deseurile periculoase, generate in anul 2009, in cantitate de 438.581 tone, au reprezentat
circa 0,2% din totalul deseurilor generate (inclusiv deseuri din industria extractiva).
Majoritatea deseurilor periculoase au fost eliminate prin depozitare, restul fiind valorificate
sau eliminate prin co-incinerare sau incinerare in instalatiile proprii ale generatorilor sau in
instalatii specializate apartinand operatorilor privati.

2004 - 2009 sunt prezentate in tabelul de mai jos®:

75 Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Institutul National de Statistica
76 Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Institutul National de Statistica
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Activitate economica Cantitate (mii tone)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Industria extractiva 1.214,4 997,18 497,59 11,24 31,11 87,79
Industria de prelucrare a 431,1 419,72 226,35 37,89 114,53 125,91
titeiului, cocsificarea carbunelui
Fabricarea substantelor si 55,8 41,95 47,11 53,33 54,02 24,55
produselor chimice
Industria metalurgica 383,5 95,43 168,76 121,62 150,78 99,64
Industria de masini si 39,8 14,83 33,05 26,67 28,58 25,36
echipamente
Industria mijloacelor de 23,5 30,72 26,19 31,06 13,33 12,11
transport
Alte activitati 23,4 74,36 53,76 137,28 42,59 63,22
Total 2.262,8 | 1.733,97 | 1.052,81 419,08 434,94 438,58

Depozitarea deseurilor industriale

n cursul anului 2010, au fost in operare 40 de depozite pentru deseuri industriale periculoase
si nepericuloase, din care:
« 8 depozite pentru deseuri industriale periculoase, din care;
-6 depozite conforme ale operatorilor economici care isi depoziteaza propriile
deseuri;
-2 depozite zonale conforme, unul in judetul lalomita, si unul in judetul Prahova.

« 32 depozite pentru deseuri industriale nepericuloase, din care:
—15 depozite conforme;
-15 depozite care utilizeaza instalatii de “hidro-transport” a deseurilor sau care
depoziteaza deseuri in stare lichida si deseuri cu proprietati corozive, oxidante;
-2 iazuri de decantare din cele 5 cu perioada de tranzitie.

La data de 31.12.2011 un depozit neconform care apartine SC Uzina Termoelectrica Giurgiu
SA era planificat sa si sisteze activitatea de depozitare a deseurilor lichide. Activitatea de
depozitare a deseurilor lichide pe acest depozit neconform este sistata, in prezent fiind in
curs de elaborare documentatiile necesare obtinerii actelor de reglementare pentru
inchiderea depozitului.

in cursul anului 2011 s-a continuat depozitarea pe doud depozite neconforme pe care
activitatea de depozitare trebuia sistata la 31.12.2009 (depozitul neconform de zgura si
cenusa Caprisoara apartinand SC ELECTROCENTRALE DEVA SA - SE Paroseni, jud. Hunedoara)
si, respectiv, la 31.12.2010 (depozitul neconform de zgura si cenusa Bejan apartinand SC
ELECTROCENTRALE DEVA SA, jud. Hunedoara).

Depozitul neconform de zgurd si cenusd Cdprisoara continua sa functioneze, din cauza
imposibilitatii asigurarii surselor de finantare necesare schimbarii tehnologiei de colectare,
transport si depozitare a zgurii si cenusii.

Depozitul Bejan S.C. ELECTROCENTRALE DEVA S.A. a continuat activitatea de depozitare a
deseurilor lichide si in anul 2011, deoarece nu a fost finalizata investitia "Extindere pe
orizontald a depozitului de zgurd si cenusd mal drept rdul Mures, extravilanul comunei
Soimus". Pentru aceasta investitie a fost obtinut Acordul de Mediu. La 01.01.2012 noul
depozit era realizat, in prezent fiind in curs de executie lucrarile la obiectivul de investitii
”Colectarea si transportul in depozit a zgurii, cenusii si a produselor de desulfurare”, cu
termen de finalizare 2014.
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Incinerarea deseurilor industriale

in cursul anului 2010, au fost in functiune urmatoarele instalatii pentru incinerarea deseurilor
industriale periculoase:
« 8 instalatii de incinerare/coincinerare apartinand unui numar de 8 operatori privati din
industrie, care incinereaza/coincinereaza propriile deseuri periculoase
« 10 instalatii existente pentru incinerarea deseurilor periculoase apartinand
operatorilor privati care incinereaza pentru terti:
« 7 instalatii de co-incinerare in cuptoare de ciment - autorizate pentru tratarea
deseurilor periculoase solide si lichide

Site-uri industriale

Un aspect foarte important de mediu in Romania il reprezinta problematica siturilor
industriale, rezultate ca urmare a activitatilor economice, atat istorice cat si de data
recenta, desfasurate, in marea lor majoritate in absenta unui cadru legislativ corespunzator,
fara masuri preventive de protectie a solului si subsolului.

Ca multe alte tari europene, Romania are un lung istoric al industrializarii si a trecut in
ultimele doua decenii printr-o tranzitie majora, in care multe dintre companiile si industriile
active in perioada socialista s-au inchis sau au fost restructurate. Toate acestea au condus la
scaderea capacitatii de a redezvolta aceste terenuri si de a le depolua pentru folosinte
productive.

n consecintd, a aparut o contaminare semnificativd a terenurilor si a pei subterane si un
numar necunoscut de situri contaminate. Aceste site-uri sunt, in realitate, locatiile fostelor
platforme industriale, hale de productie pentru industria grea si se afla in imediata
apropriere a aglomerarilor urbane, uneori in interiorul acestora si au un impact negativ
asupra mediului.

De asemenea, exista o incertitudine juridigé in ceea ce priveste responsabilitatea si
standardele pentru decontaminarea acestora. In proprietatea autoritatilor publice locale au
ramas putine site-uri industriale poluate si abandonate, identificate numai in cateva regiuni
de dezvoltare ce se regasesc in toate regiunile, mai putin in Bucuresti-1lfov.

Acestea nu au facut pana in momentul de fata obiectul unor actiuni pe scara larga in vederea
identificarii, cartografierii, evaluarii riscului si/sau prioritizarii pentru actiuni corective de
remediere.

in prezent exista inventariate 1865 de situri potential contaminate, inscrise intr-o bazi de
date administrata de ANPM, care va cuprinde inventarul national al tuturor siturilor potential
contaminate. Acesta actiune a demarat in anul 2007 si numarul siturilor inregistrate in
prezent este de asteptat sa creasca prin impunerea stricta a unei scheme obligatorii de
declarare.

Programul Operational Sectorial ,,Mediu” 2007 - 2013 (POS Mediu), dedica unul din domeniile
majore de interventie din cadrul Axei Prioritare 2, reabilitarii terenurilor poluate istoric. in
aceasta perioada de programare, POS Mediu finanteaza un numar limitat de proiecte pilot de
reabilitare situri cu poluari diverse.

De asemenea, prin Programul Operational Regional 2007-2013, axa prioritara: "Sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri regional si local", domeniul major de interventie:
"Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati"
sunt finantate si se afla in curs de implementare un numar de 7 proiecte (3 proiecte in
regiunea Vest, 4 proiecte in regiunea Centru).
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Calitatea aerului - schimbari climatice

Evaluarea calitatii aerului inconjurator este reglementata prin Legea 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator ce transpune Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

La nivelul anului 2011, evaluarea calitatii aerului inconjurator in Romania s-a realizat
permanent prin intermediul a 139 statii automate, dotate corespunzator, care fac parte din
Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) repartizate pe intreg teritoriul
tarii. Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului cuprinde 41 de centre locale, care
colecteaza si transmit panourilor de informare a publicului datele furnizate de statii, iar dupa
validarea primara le transmit spre certificare Laboratorului National de Referinta din
Bucuresti (LNR).

Poluantii atmosferici masurati continuu prin aceste statii si analizati in evaluarea calitatii
aerului Tnconjurator sunt: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO2, NOx), monoxid de carbon
(CO), benzen (C6H6), ozon (03), particule in suspensie din aerosoli (PM10 si PM2,5). De
asemenea, sunt utilizate echipamente de laborator pentru masurarea concentratiilor de
metale grele, plumb (Pb), cadmiu (Cd), arsen (As), nichel (Ni), din particule in suspensie si
din depuneri (PM10 sau PM2,5).

Punctele de prelevare destinate protejdrii sdndtdtii umane se amplaseaza in asa
fel incat sa furnizeze date referitoare la urmatoarele aspecte:

e ariile din interiorul zonelor si aglomerarilor in care apar cele mai mari
concentratii la care populatia ~este susceptibila a fi expusa in mod direct sau
indirect pentru o perioada de timp semnificativa in raport cu perioadele de
mediere ale valorii/valorilor limita/tinta;

e nivelurile din alte perimetre (arii) din zonele si aglomerarile reprezentative

pentru nivelul de expunere a populatiei;

edepunerile care reprezinta expunerea  indirectd a populatiei prin lantul

alimentar.

Statiile de fond urban sunt amplasate astfel incat nivelul de poluare sa fie
influentat de contributiile integrate ale tuturor surselor din directia opusa vantului.

Statiile de fond rural se amplaseaza astfel incat nivelul de poluare caracteristic sa nu fie
influentat de aglomerarile sau de zonele industriale din vecinatatea sa.

in continuare sunt prezentate date si informatii sintetice privind rezultatele monitorizarii
calitatii aerului in anul 2011, care ilustreaza calitatea aerului in raport cu valorile limita,
valorile tinta, praguri de alerta sau de informare stabilite in legislatia specifica pentru fiecare
poluant.

Dioxidul de azot (NO2) si oxizii de azot (NOx)

Oxizii de azot provin in principal din arderea combustibililor solizi, lichizi si gazosi in diferite
instalatii industriale, rezidentiale, comerciale, institutionale si din transportul rutier. Oxizii
de azot au efect eutrofizant asupra ecosistemelor si efect de acidifiere asupra multor
componente ale mediului, cum sunt solul, apele, ecosistemele terestre sau acvatice, dar si
constructiile si monumentele. NO2 este un gaz ce se transporta la lunga distanta si are un rol
important in chimia atmosferei, inclusiv in formarea ozonului troposferic. Expunerea la dioxid
de azot in concentratii mari determina inflamatii ale cailor respiratorii si reduce functiile
pulmonare, crescand riscul de afectiuni respiratorii si agravand astmul bronsic.
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Concentratiile de NO2 din aerul inconjurator se evalueaza folosind valoarea limitd orard
pentru protectia sdndtdtii umane (200 yg/m3), care nu trebuie depasita de mai mult de 18
ori/an si valoarea limitd anuald pentru protectia sdndtdtii umane (40 pg/m3).

Concentratiile medii anuale de dioxid de azot in aerul inconjurator arata depasiri ale valorii
limite anuale pentru sanatatea umana (40 pg/m3) in unele aglomerari urbane, respectiv:

e Bucuresti-la statia urbana industriala (B-5 - Drumul Taberei).
e Brasov - la statia urbana de trafic (BV-3 - b-dul Garii)

Depasiri ale valorii limitd orare pentru protectia sdndtdtii umane (200pg/m3),
peste numarul permis de ore pe an, s-au inregistrat la urmatoarele statii:

statia urbana industriala B-4 (Sos. Berceni) - 7depasiri
statia urbana de trafic BV-3 (b-dul Garii) - 5 depasiri

Nu s-au Tnregistrat depasiri ale valorii pragului de alertd (concentratia

400pg/ m3 mdsuratd timp de 3 ore consecutiv) pentru dioxidului de azot.

Nu s-au inregistrat depasiri ale valorii limite anuale pentru protectia vegetatiei
(30ug/m3) la statiile de fond rural.

Dioxidul de Sulf (SO2)

Dioxidul de sulf este un gaz puternic reactiv, provenit in principal din arderea
combustibililor fosili sulfurosi (carbuni, pacura) pentru producerea de energie electrica si
termica si a combustibililor lichizi (motorind) in motoarele cu ardere interna ale
autovehiculelor rutiere. Dioxidul de sulf poate afecta atat sanatatea oamenilor prin efecte
asupra sistemului respirator cat si mediul in general (ecosisteme, materiale, constructii,
monumente) prin efectul de acidifiere.

Concentratiile de SO2 din aerul inconjurator se evalueaza folosind valoarea limita orara

pentru protectia sanatatii umane (350pg/m3) care nu trebuie depasita de mai mult
de 24 ori/an, si valoarea limita zilnica pentru protectia sanatatii umane

(125ug/m3) care nu trebuie depasita de mai mult de 3 ori/an.

Depasirea valorii limite orare (350pg/m3) pentru protectia sanatatii umane
peste numarul permis de ore pe an (24) s-a inregistrat la statia urbana de trafic DJ-1
(Calea Bucuresti Craiova - 26 depasiri).

Depasirea valorii limite zilnice (125pug/m3) pentru protectia sanatatii umane peste numarul
permis de zile pe an (3) s-a inregistrat la statia urbana de trafic DJ-1 (Calea Bucuresti
Craiova - 4 depasiri).

Nu s-au inregistrat depasiri ale valorii pragului de alerta (500ug/m3) pentru dioxidul de

sulf. Nu s-auinregistratdepasiri alevalorii limita anuala pentru protectia ecosistemelor
(20pg/m3) la statiile de fond rural.
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Monoxidul de carbon (CO)

Monoxidul de carbon este un gaz extrem de toxic ce afecteaza capacitatea organismului de
a retine oxigenul, in concentratii foarte mari fiind letal. Provine din surse antropice sau
naturale, care implica arderi incomplete ale oricarui tip de materie combustibila, atat in
instalatii energetice, industriale, cat si in instalatii rezidentiale (sobe, centrale termice
individuale) si mai ales din arderi in aer liber (arderea miristilor, deseurilor, incendii
etc.).

Concentratiile de CO din aerul inconjurator se evalueaza folosind valoarea limita pentru
protectia sanatatii umane (10mg/m3), calculata ca valoare maxima zilnica a mediilor
pe 8 ore (medie mobila).

Din analiza datelor semnificative statistic obtinute din monitorizarea CO, in anul 2011, se
constata ca valorile maxime zilnice ale mediilor concentratiilor pe 8 ore, s-au situat mult
sub valoarea maxima zilnica pentru protectia sanatatii umane.

Ozonul (03)

Ozonul se gaseste in mod natural fin concentratii foarte mici in troposfera
(atmosfera joasa). Spre deosebire de ozonul stratosferic, care protejeaza formele de viata
impotriva actiunii radiatiilor ultraviolete, ozonul troposferic (cuprins intre sol si 8-10 km
inaltime) este deosebit de toxic, avand o actiune puternic iritanta asupra cailor
respiratorii, ochilor si are potential cancerigen. De asemenea, ozonul are efect toxic si
pentru vegetatie, determinand inhibarea fotosintezei si producerea de leziuni foliate,
necroze.

Ozonul este un poluant secundar deoarece, spre deosebire de alti poluanti, nu este emis
direct de vreo sursa de emisie, ci se formeaza sub influenta radiatiilor ultraviolete, prin
reactii  fotochimice in lant intre o serie de poluanti prima precursori ai ozonului - NOx,
compusii organici volatili (COV), monoxidul de carbon).

Ca urmare a complexitatii proceselor fizico-chimice din atmosfera si a stransei lor
dependente de conditiile meteorologice, a variabilitatii spatiale si temporale a emisiilor
de precursori, a cresterii transportului ozonului si precursorilor sai la mare distanta,
inclusiv la  scara inter-continentala in emisfera nordica, precum si a variabilitatii
schimburilor dintre stratosfera si troposfera, concentratiile de ozon in atmosfera joasa
sunt foarte variabile in timp si spatiu, fiind totodata dificil de controlat.

Concentratiile de ozon din aerul inconjurator se evalueaza folosind pragul de alerta
(240pg/m3 masurat timp de 3 ore consecutiv) calculat ca medie a concentratiilor orare,
pragul de informare (180pg/m3) calculat ca medie a concentratiilor orare si valoarea

tinta pentru protectia sanatatii umane (120 pg/m3) calculata ca valoare maxima
zilnica a mediilor pe 8 ore (medie mobild), care nu trebuie depasita de mai mult 25
ori/an.

Datele semnificative din punct de vedere statistic, obtinute din monitorizarea ozonului in
anul 2011, analizate 1in raport cu cerintele din Legea privind calitatea aerului
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inconjurator, arata ca valorile medii orare nu au depasit pragul de alerta.

Particule in suspensie (PM10 si PM2,5)

Particulele in suspensie, din atmosfera, sunt poluanti ce se transporta pe distante lungi,
proveniti din cauze naturale, ca de exemplu antrenarea particulelor de la suprafata
solului de catre vant, eruptii vulcanice etc., sau din surse antropice precum:

arderile din sectorul energetic, procesele de productie (industria metalurgica,
industria chimica etc.), santierele de constructii, transportul rutier, haldele si depozitele
de deseuri industriale si municipale, sisteme de incalzire individuale, indeosebi cele care
utilizeaza combustibili solizi etc.

Natura acestor particule este foarte diversa. Astfel, ele pot contine particule de carbon
(funingine), metale grele (plumb, cadmiu, crom, mangan etc.), oxizi de fier, sulfati,
dar si alte noxe toxice, unele dintre acestea avand efecte cancerigene (cum este cazul
poluantilor organici persistenti PAH-uri si bifenili policlorurati PCB adsorbiti pe suprafata
particulelor de aerosoli solizi).

Particule in suspensie PM10

Concentratiile de particule in suspensie cu diametrul mai mic de 10 microni din aerul
inconjurator se evalueaza folosind valoarea Llimita zilnica, determinata

gravimetric, (50;g/m3), care nu trebuie depasita de mai mult 35 ori/an si valoarea

limita anuala, determinata gravimetric (40g/m3).

Depasiri ale valorii limite anuale pentru protectia sanatatii umane (40}g/m3) s-au inregistrat
la urmatoarele statii de trafic urban:
3

. B-5 (Drumul Taberei cu media anuala 43jg/m")
. IS-1 (B-dul N. lorga cu media anuala 42.85 ;g/m3)
o TM-1 (str. Oituz Timisoara cu media anuala 41.87 |g/m3)

De asemenea, s-au inregistrat depasiri ale valorii limita zilnice (peste numarul permis de
35 ori/an) la urmatoarele statii de trafic si industriale:
e statia de fond urban B-1(Lacul Morii) - 69 depasiri;

e statia industriala urbana B-2 (Titan) - 69 depasiri;

e statia de trafic urban B-3 (Mihai Bravu) - 39 depasiri;

e statia industriala urbana B-4 (Berceni) - 49 depasiri;

e statia industriala urbana B-5 (Drumul Taberei) - 79 depasiri;

o statia de fond suburban B-7 (Magurele, jud Ilfov) - 54 depasiri;

e statia de trafic urban IS-1 (IS-1, b-dul N. lorga, lasi) - 43 depasiri;

e statia de fond suburban MM-3 (Firiza, Baia Mare) - 58 depasiri;

e statia industriala urbana MM-5 (str. Luncii, Baia Mare) - 38 depasiri;
e statia industriala urbana OT-1 (aleea Gradiste, Slatina) - 38 depasiri;
e statia industriala urbana SJ-1 (str. Meteorologiei, Zalau) - 38 depasiri;
e statia de trafic urban TM-1 (str. Oituz, Timisoara) - 64 depasiri;

e statia de trafic urban TM-5 (calea Aradului, Timisoara) - 56 depasiri

e Statia de trafic urban BV-3 (b-dul Garii) - 60 depasiri;
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Particule in suspensie PM 2,5

Monitorizarea particulelor in suspensie cu dimensiuni sub 2,5 microni (PM2,5) se
realizeaza la 24 statii de fond urban, situate pe intreg teritoriul tarii, de la inceputul anului
2009.

Pentru determinarea concentratiilor pentru particulele in suspensie cu diametrul sub 10
microni se foloseste metoda automata (nefelometrica) pentru obtinerea de masurari in timp
real cu scop orientativ, metoda de referinta fiind cea gravimetrica.

Monitorizarea concentratiilor de particule PM2,5 este necesara pentru conformarea la
cerintele Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului si un aer curat pentru Europa.
Rezultatele masurarilor vor fi folosite pentru stabilirea indicatorului mediu de expunere
al populatiei (IME) determinat la scara nationala, prin monitorizarea continua timp de 3
ani. Pana in prezent nu sunt in vigoare valori limita zilnice ale acestui poluant in
Romania.

Benzenul (C6H6)

Benzenul este o substanta toxica, cu potential cancerigen, provenita in principal din traficul
rutier si din depozitarea, incarcarea/descarcarea benzinei (depozite, terminale, statii de
distributie carburanti), dar si din diferite alte activitati cu produse pe baza de solventi
(lacuri, vopsele etc.), arderea combustibililor fosili, a lemnului si deseurilor lemnoase,
controlata sau in aer liber.

Concentratiile de benzen din aerul inconjurator se evalueaza folosind valoarea limita
anuala pentru protectia sanatatii umane (5 |g /m3). in anul 2011 concentratiie medii
anuale nu au depasit valoarea limita anuala pentru sanatatea umana la niciuna din statiile
de monitorizare.

Metale grele din particule in suspensie PM107”

Metalele grele sunt emise ca rezultat al diferitelor procese de combustie si a unor
activitati industriale, putand fi incluse sau atasate de particulele de particule emise. Ele
se pot depune pe sol sau in apele de suprafata, acumulandu-se astfel in sol sau
sedimente. Metalele grele sunt toxice si pot afecta numeroase functii ale organismului. Pot
avea efecte pe termen lung prin capacitatea lor de acumulare in tesuturi. Metalele grele
monitorizate n anul 2011 au fost plumbul (Pb), cadmiul (Cd), nichelul (Ni) si
arsenul (As) din particulele in suspensie PM10. Legea de calitate a aerului inconjurator
reglementeaza urmatoarele norme pentru evaluarea concentratiilor de metale grele din
fractia PM10:

eValoarea limita anuala pentru protectia sanatatii de 0.51g/m3 pentru
Pb;
3

3

eValoarea tinta de 6 ng/m=~ pentru As;

eValoarea tinta de 5 ng/m~ pentru Cd;

77 . . . L . . .
Particule materiale grosiere de nitrati, sulfati, carbon organic, carbon elementar, praf si sare
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eValoarea tinta de 20 ng/m3 pentru Ni.

Transferul de deseuri atat nepericuloase cat si periculoase pentru care s-au depasit valorile
de prag, a fost raportat de catre complexele industriale ce desfasoara 40 de activitati
industriale’. Colectia aferentd anului 2009, la nivel national, a nscris in Registrul PRTR un
numar de 484 complexe industriale ce au inregistrat depasiri ale valorile de prag, stabilite in
Anexa Il a Regulamentului, cu 20 complexe industriale mai mult fata de anul 2007 (464) si cu
6 complexe industriale mai putin fatd de 2008 (490). Astfel:

o nRegiunea 1 Nord Est: 74 de complexe industriale

« in Regiunea 2 Sud Est: 64 de complexe industriale,

o in Regiunea 3 Sud - Muntenia: 88 de complexe industriale

« in Regiunea 4 Sud Vest - Oltenia: 31 de complexe industriale,
« in Regiunea 5 Vest: 92 de complexe industriale,

« 1in Regiunea 6 Nord Vest: 57 de complexe industriale,

o in Regiunea 7 Centru: 51 de complexe industriale,

« 1in Regiunea 8 Bucuresti - Ilfov: 27 de complexe industriale.

O situatie sintetica specifica fiecarei regiuni in parte in ceea ce priveste calitatea aerului
inconjurator este prezentata in anexa.

in concluzie, din analiza tendintelor in evolutia masurarilor se constatd mentinerea
calitatii aerului inconjurator in zonele si aglomerarile in care nivelurile poluantilor s-au
situat sub valorile limita pentru protectia sanatatii umane. S-au inregistrat reduceri ale
nivelurilor de dioxid de sulf si plumb pentru zonele cu poluare istorica (Maramures, Sibiu)
si depasiri ale valorilor limita orare si zilnice pentru poluantul dioxoid de sulf doar la
statia urbana de trafic DJ-1 situata in aglomerarea Craiova.

Nivelul concentratiilor de particule in suspensie este in continuare ridicat in aglomerarile
Bucuresti, lasi, Timisoara, Baia Mare si Brasov unde s-au inregistrat depasiri ale valorilor
limita zilnice peste numarul permis si ale valorii limite anuale la unele statii urbane, de
trafic si industriale. Pentru aceste aglomerari au fost elaborate programe de gestionare a
calitatii aerului, cu masuri de reducere ce au avut un impact pozitiv semnificativ asupra
concentratiilor de particule in suspensie, numarul depasirilor fiind in scadere fata de anii
precedenti.

Dezastre naturale, situatii de urgenta

in ultimele decenii se finregistreazd o tendinta evidenta de intensificare a impactului
fenomenelor extreme asupra societatii. Schimbarile climatice, cresterea populatiei,
urbanizarea in crestere, dezvoltarea industriala, terorismul sunt tot atatea exemple de
provocari care modifica habitatul omului modern. Toate acestea pot explica cresterea
dramatica a frecventei si intensitatii dezastrelor naturale.

De exemplu, in ultimii zece ani, circa 100.000 de oameni au murit in Europa din cauza
dezastrelor naturale. Aceste dezastre au costat economiile din Europa aproximativ 150
miliarde de euro si a cauzat, de asemenea, daune semnificative asupra mediului. De
asemenea, in acesta perioada, peste o jumatate de milion de hectare de zone protejate au
fost arse de incendii forestiere, care au contribuit la cresterea emisiilor de CO2. Analizand

"8 Sursa: Raportul anual de mediu 2010
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incidenta dezastrelor, comparativ cu suprafata relativ mica a Europei, rezulta faptul ca
Europa este una dintre cele mai predispuse regiuni din lume la dezastre.

Analiza World Risk Index 2012, realizata la nivelul Natiunilor Unite claseaza Romania pe locul
88 in randul statelor cu risc in cazul producerii de dezastre naturale. Riscul calculat in acest
raport depinde atat de expunerea la dezastre naturale cat si de conditiile economice, sociale
si institutionale ale societatii. Raportul este bazat pe indicatori privind susceptibilitatea
structurald, capacitatea de gestionare a unei catastrofe naturale, gradul de adaptabilitate la
dezastrele naturale si expunerea la dezastre naturale. in ce priveste aceste riscuri, Romania
este mai expusa decat Republica Moldova (108) si Bulgaria (118).

Conform Legii 575 din 22 octombrie 2001, zonele de risc natural sunt arealele delimitate
geografic, in interiorul carora exista un potential de producere a unor fenomene naturale
distructive, care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul natural si cel construit si
pot produce pagube si victime umane.

Pentru a da o dimensiune palpabila unui dezastru, la nivel national au fost definite atat
situatiile de urgenta cat si dezastrele. Potrivit OUG 21/2004, situatia de urgenta este definita
ca "eveniment exceptional, cu caracter non-militar, care prin amploare si intensitate
ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale
importante, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si
actiuni urgente, alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si
mijloacelor implicate”, iar prin Legea 481/2004, dezastrul a fost definit ca fiind ,,
evenimentul datorat declansarii unor tipuri de riscuri, din cauze naturale sau provocate de
om, generator de pierderi umane, materiale sau modificari ale mediului si care, prin
amploare, intensitate si consecinte, atinge ori depaseste nivelurile specifice de gravitate
stabilite prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta”.

Principalele cauze generatoare de evenimente pe teritoriul Romdniei

Teritoriului Romaniei i sunt caracteristice urmatoarele tipuri de dezastre:

e dezastre naturale: cutremure, alunecari si prabusiri de teren, inundatii, fenomene
meteorologice periculoase (secetd, inzapeziri, chiciura, grindina, furtuni), epidemii si
epizootii;

e dezastre tehnologice (antropogene): accidente nucleare si/sau urgente radiologice,
accidente chimice, avarii la constructii hidrotehnice, incendii de masa, explozii,
accidente majore pe caile de comunicatie (aeriene, fluviale, rutiere, fluviale si
maritime), poluari accidentale cu hidrocarburi sau alte substante periculoase.

Principalele tipuri de dezastre naturale care pot avea loc pe teritoriul Romaniei:

e cutremure - teritoriul Romaniei este caracterizat printr-o seismicitate ridicata,
asemanatoare cu cea a Greciei, Turciei si Italiei, din ansamblul seismotectonic al
Europei precum si cu seismicitatea altor tari din lume (Japonia, China, USA). Ca si in
alte regiuni geografice, efectele seismelor din regiunea Romaniei afecteaza si
teritoriile statelor vecine (Republica Moldova si Bulgaria);

Regiunea Sud Est, prin judetele Vrancea si Buzau, este expusa unui risc ridicat in ceea ce
priveste cutremurele de pamant.
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e alunecari de teren - in situatia existentei unui surplus de umiditate, provenit din
cresterea nivelului apelor subterane sau precipitatii bogate, se va produce imbibarea
cu apa a argilelor si marnelor transformandu-le intr-o suprafata alunecoasa. Straturile
de roca de deasupra argilei sau marnei, sub actiunea gravitatiei, se vor deplasa lent
spre baza versantului declansand astfel alunecarea. Activitatea antropica, in zonele cu
conditii potentiale, conduce la agravarea efectelor si duratei alunecarilor de teren.
Urmarile acestor procese de versant sunt negative pentru relief, vegetatie si om. Cel
mai mare risc asociat il constituie reactivarea alunecarilor masive care adeseori
afecteaza in mod serios atat localitatile cat si caile de comunicatie, uneori blocand
partial sau total valea.

Alunecarea de teren din luna mai 2012 a afectat circulatia rutiera pe Transfagarasan.

e eroziunea solului - eroziunea de suprafata si de profunzime afecteaza in diferite grade
aproximativ doua treimi din teritoriul Romaniei, aceasta fiind evidentiata cu
precadere in regiunile montane si de deal,;

Litoralul Marii Negre a avut de suferit de pe urma gravelor probleme de eroziune din ultimele
trei decenii. Pe baza cercetarilor efectuate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare
Marina “Grigore Antipa”, se apreciaza ca litoralul roménesc se afla intr-o stare grava sub
raportul extinderii eroziunii, pe cca. 60 - 80 % din lungimea tarmului, latimea plajei se
diminueaza in fiecare an.

e inundatii - viiturile repetate si intense constituie unul din fenomenele hidrologice
caracteristice raurilor din Romania. Caracteristica importanta a evolutiei acestor
evenimente este aceea ca in ultimul deceniu, practic in fiecare an s-au inregistrat
viituri notabile in timpul carora s-au produs pierderi de vieti omenesti si pagube
materiale deosebite pe intreg teritoriul national (exemplu: viitura pe Dunare cu
afectare localitatilor din judetele Dolj, Olt, viitura pe Prut, Trotus, etc).

Modificarile climatice generale survenite in ultimele decenii au avut ca si consecinta directa
in tara noastra ploi excesive in anumite regiuni, constrastand cu altele in care seceta a atins
cote alarmante compromitand culturile agricole. S-a constatat ca in unele situatii cantitatea
de precipitatii cazuta intr-o singura zi a echivalat cu media precipitatiilor unui an intreg sau
ca ploile cazute pe parcursul unei luni au atins valoarea insumata pe mai multi ani.

Cifrele au crescut progresiv, de la an la an, astfel ca in 2004 ploile torentiale si apele umflate
au omorat 19 romani, au distrus 20.000 de gospodarii, iar 100.000 de hectare de teren au fost
inundate. Tn total, pagubele s-au ridicat la un miliard de euro. in anii 2005 si 2006, 93 de
persone au fost victimele inundatiilor. Pagubele materiale au insumat doua miliarde de euro,
dupa ce mii de kilometri de drumuri nationale au fost distrusi, iar sute de mii de hectare de
teren, inundate. Tn anul 2007, inundatiile au distrus si 1.000 de case in aproape 60 de
localitati din Galati, Vrancea, Bacau si Vaslui, 7 oameni si-au pierdut viata si 1400 au ramas
fara locuinte. Un an mai tarziu, in 2008, au murit cinci oameni. Botosani, Bacau, lasi, Vaslui,
Maramures si Neamt au fost judetele cel mai grav afectate de inundatii, cu 6.000 de

226




Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

gospodarii distruse, alaturi de scoli, dispensare si biserici, si 27.000 de romani evacuati. In
2010 pagubele provocate au fost de aproximativ 875,7 de milioane de euro si 23 de victime
omenesti.

De asemenea, caderile abundente de zapada genereaza inzapeziri de proportii a localitatilor
situate in aria sa de vulnerabilitate, blocari si distrugeri ale cailor de transport, avarii
insemnate asupra cladirilor si a liniilor de comunicatie, intarzieri in derularea transportului de
marfa si calatori etc. in situatia in care stratul de zapada inchegat dureazi mai mult, timp in
care au loc procese de incalzire si apoi de racire accentuata, densitatea stratului de zapada
creste simtitor, generand un strat continuu de zapada inghetata, compacta, a carui efect fizic
duce la ruperi masive ale vegetatiei lemnoase, prabusirea acoperisurilor cladirilor, daune la
cablurile aeriene de toate felurile etc.

Caderile masive de zapada sunt insotite de viscole violente, care au efect producerea de
troieniri si inzapeziri care implica costuri mari si consum de energie pentru degajarea cailor
de comunicatie, dezapeziri, restabilirea circulatiei si legaturilor prin cablu. Tn aceste situatii,
in urma topirii stratului de zapada troienita rezulta cantitati mari de apa care adesea pot
determina inundatii, dependente de ritmul rapid de incalzire de la sfarsitul iernii si gradul de
umezire al solului in perioada premergatoare caderilor masive de zapada.

Actiuni intreprinse la nivel UE si national

Din cauza faptului ca amploarea, complexitatea, frecventa si impactul dezastrelor au crescut
in ultimii ani intr-un ritm dramatic, cu consecinte foarte grave, programul Stockholm
abordeaza unitar dezastrele naturale si cele provocate de om, precum si atacurile teroriste,
acoperind intreg ciclul managementului dezastrelor - prevenire, pregatire, raspuns si
reabilitare. In cadrul programului Stockholm se specifica faptul ci unul dintre viitoarele
obiective ale UE trebuie sa fie reducerea vulnerabilitatii la dezastre prin elaborarea unor
strategii de prevenire, precum si prin imbunatatirea continua a pregatirii si raspunsului,
tinand cont de responsabilitatile statelor membre.

0 alta initiativa care a fost derulata in paralel, avand ca scop reducerea pierderilor cauzate
de dezastre, a fost Decada Internationala de Reducere a Dezastrelor (1990-2000), urmata de
Strategia Internationala de Reducere a Dezastrelor si Cadrul de Actiune Hyogo HFA (2005-
2015): int&rirea rezilientei natiunilor si comunitatilor la dezastre. Prioritatile si directiile de
actiune stabilite prin acest cadru au fost asumate prin Declaratia de la Hyogo de statele
semnatare, printre care se numara si Romania.

Dezvoltarea industriilor de proces a determinat cresterea cazurilor incidentelor si
accidentelor tehnologice si chimice in mod deosebit. Directivele Seveso au fost elaborate si
acualizate la nivelul UE in urma accidentelor tehnologice istorice de la Flixborough (1974),
Seveso (1976), Bhopal (1984), Baia Mare (2000), Toulouse (2001), etc. Aceste accidente au
relevat necesitatea unui control mult mai riguros al proceselor chimice, pentru prevenirea
dezastrelor tehnologice. Pe linie de riscuri tehnologice, au fost adoptate astfel o serie de
acte normative de la nivel european si international (prezentate in anexa).

Prin semnarea Declaratiei de la Hyogo, Romania si-a asumat cele cinci prioritati de actiune in
domeniul reducerii riscurilor de dezastre la nivel national si local, si anume: prioritizarea
reducerii riscului de dezastre, cunoasterea riscurilor, dezvoltarea unei culturi a prevenirii,
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reducerea riscurilor si pregétirea pentru interventie. In vederea implement&rii masurilor
stabilite este necesara constituirea unei Platforme Nationale de Reducere a Riscului de
Dezastre (PNRRD), organism interinstitutional care sa elaboreze strategii, planuri si programe
specifice si sa coordoneze, integreze si faciliteze eforturile factorilor interesati. in perioada
2009-2012, IGSU a facut toate demersurile necesare constituirii cadrului legislativ necesar
organizarii si functionarii PNRRD.

Ca urmare a elaborarii Liniilor Directoare privind Evaluarea si Cartografierea Riscurilor pentru
Managementul Dezastrelor, IGSU a luat initiativa constituirii unui grup de lucru format din
reprezentantii autoritatilor centrale cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta, conform
HG nr. 2288/2004. Avand in vedere prevederile legislatiei nationale in domeniu, precum si
concluziile discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru, s-a stabilit ca fiecare minister sa Tsi
organizeze cate un grup de lucru pentru evaluarea riscurilor pe care le gestioneaza, conform
HG. 2288/2004. Dupa finalizarea evaluarilor pe domeniile de competenta a riscurilor
specifice, integrarea rezultatelor va fi facuta de catre Grupul de Lucru pentru Evaluarea
Riscurilor la nivel National (GLERN), care va fi format din experti in evaluarea riscurilor din
cadrul ministerelor, institutelor de cercetare si a mediului academic. in prezent membrii
GLERN au elaborat un proiect de ROF, insa problema lipsei unei baze legale a blocat procesul
de adoptare a actului normativ. Procedura de modificare a QUG nr. 21/2004, initiata de IGSU,
este foarte lenta, ceea ce ridica problema gasirii unor solutii pana la finalizarea procedurilor
de reglementare a activitatii GLERN, astfel incat Romania sa se poata incadra in termenul
indicat de Comisia europeana.

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU) este organizat si
functioneaza pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura necesare restabilirii
starii de normalitate.

Referitor la palierele asigurarii raspunsului, se disting nivelul national, cel judetean si cel
local, in cazul celor din urma ponderea cea mai insemnata fiind aceea a activitatilor de
interventie efectiva. Conform ,,principiului”: ,dezastrele se produc local si se gestioneaza
local” si sistemul romanesc de management a situatiilor de urgenta are ca element de
activare nivelul local, adica comitetele locale pentru situatii de urgenta. Atunci cand
resursele comunitatilor locale sunt depasite si acestea nu mai pot face fata situatiei,
comitetul poate si trebuie sa solicite sprijin nivelului ierarhic superior - comitetele judetene
pentru situatii de urgenta care vor sprijini cu resurse proprii eforturile comunitatilor
afectate. Atunci cand si resursele comitetului judetean pentru situatii de urgenta sunt
depasite acesta poate solicita sprijin nivelului national care, fie recurge la disponibilitatile pe
care le are in regiunea din imediata vecinatate a zonei afectate fie poate angaja resurse
specifice nivelului national. Atunci cand resursele nationale de interventie sunt depasite sau
devin critice nivelul national poate solicita sprijinul comunitatii internationale - mecanismul
de protectie civila al Uniunii Europene sau Centrul de Coordonare si Raspuns Euro - Atlantic al
NATO, care pot asigura asistenta si sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta respective. n
foarte multe situatii insa, este posibila operationalizarea directa a nivelului national prin
activarea comitetului national pentru situatii de urgenta. Pentru punerea imediata in aplicare
a planurilor prevazute pentru diverse situatii de urgenta in ceea ce priveste avertizarea,
alertarea si evacuarea populatiei precum si limitarea si inlaturarea consecintelor situatiilor de
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urgenta comitetele pentru situatii de urgenta si presedintii acestora pot decide declararea
starii de alerta.

De asemenea, in perioada de la constituirea sistemului national si pana in prezent au fost
elaborate o serie de reglementari care au avut un impact in evolutia conceptuala a acestui
sistem. Au fost elaborate strategiile nationale in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta,
comunicarii si informarii pentru situatii de urgenta, a protectiei civile, strategia de gestionare
a riscului de inundatii precum si strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei
filnd in lucru alte documente programatice care vor aduce mai multa consistenta in
planificarea masurilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta specifice tarii
noastre.

in procesul general de conducere in domeniul managementului situatiilor de urgenta integrat,
o masura de prevenire cu rol deosebit de important este reprezentanta de managementul
riscurilor, definit ca un proces sistematic si riguros de identificare, analiza, planificare,
decizie, monitorizare, control si comunicare a riscurilor generatoare de dezastre.

Potrivit legislatiei nationale, riscurile cunoscute sunt uzual urmarite in paralel cu
identificarea si analizarea unora noi, fiind stabilite planuri de atenuare ‘a consecintelor
acestuia si diminuare a vulnerabilitatii comunitatilor in cazul manifestarii lor. Fiecare
autoritate nationala care are in responsabilitate gestionarea unui tip de risc este obligata,
potrivit legii, sa elaboreze regulamente prin care sunt stabilite atributii si responsabilitati
pentru toate nivelurile responsabile si sunt precizate masurile si activitatile ce trebuiesc
desfasurate anterior, pe timpul si dupa producerea acestora.

Pe baza planurilor de analiza si acoperire a riscurilor redactate la nivelul localitatilor si
judetelor, in care sunt inventariate riscurile, consecintele probabile si resursele necesare
actiunilor de interventie, recuperare si reabilitare, autoritatile pot stabili conceptia
desfasurarii actiunilor de protectie si interventie si identifica deficitele pe care le au in
asigurare unor resurse critice pentru asemenea situatii.

Concluzionand asupra managementului riscurilor, ca segment al gestionarii situatiilor de
urgenta, se poate spune ca sistemul national dispune de reglementari care permit
identificarea, monitorizarea si cuantificarea consecintelor manifestarii acestora precum si
definirea masurilor de protectie adecvate ce trebuiesc implementate pentru reducerea
vulnerabilitatii comunitatilor atunci cand aceste riscuri se manifesta. Eforturile care se fac pe
aceasta linie n tara noastra se inscriu in eforturile si pe directia de actiune a celorlalte state
membre, prefigurandu-se, in viitor, standardizarea acestei activitati la nivelul Uniunii.

De la infiintare si pana in prezent, preocuparile IGSU s-au orientat catre o serie de programe
care au determinat evolutia sistemului national de management al situatiilor de urgenta,
procese si programe ce au vizat modernizarea legislativa, imbunatatirea dotarii cu tehnica si
echipamente de interventie si a capacitatii de reactie, perfectionarea masurilor de prevenire
si nu in ultimul rand cresterea nivelului de pregatire a personalului cu responsabilitati in
domeniul managementului situatiilor de urgenta (prefecti, presedinti de consilii judetene,
primari, vice-primari, personal de protectie civila) a personalului IGSU si nu in ultimul rand a
populatiei. Astfel:
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e prin Programul Operational Regional 2007-2013, Axa prioritara 3 -,imbunatatirea
infrastructurii sociale” - Domeniul major de interventie 3.3 ,imbunatatirea dotarii cu
echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta” au fost
achizitionate 165 autospeciale de pompieri, 33 ambulante de tip B si C, 14
autospeciale de interventie in caz de accidente chimice, 4 puncte de comanda mobile
si 27 autospeciale de interventie in caz de dezastre;

e prin proiectul ,Joint risk management in the Danube border area” - Programul de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 va fi elaborata schema de
analiza si acoperire a riscurilor in zona Dunarii de la intrarea in tara si pana la varsare,
vor fi achizitionate 4 autospeciale de interventie pentru pompieri, 2 autospeciale de
decontaminare, 2 autospeciale de alte destinatii (salvare de la inaltime si interventie
scafandri). Proiectul prevede de asemenea elaborarea planului comun de interventie
intre autoritatile romane si bulgare;

e Au fost imbunatatite sau finalizate planurile comune de asistenta mutuala cu statele
vecine ceea ce poate contribui la o mai mare capacitate a autoritatilor romane de a
primi sau de a asigura asistenta internationala in caz de situatii de urgenta cu efecte
catastrofale.

Astfel, Romania abordeaza in prezent ideea de a ,trai cu riscul”, prin programe de
constientizare a comunitatilor si de pregatire a acestora. Din lectiile invatate in urma
confruntarii cu efectele negative ale dezastrelor, rezulta ca nu este suficienta doar
interventia in cazul producerii unui dezastru, importante fiind toate etapele pre-dezastru,
dezastru si post-dezastru, si mai ales implicarea comunitatilor afectate in activitati si actiuni
care sa creasca rezilienta si sa scada vulnerabilitatea in fata dezastrelor.
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Il. PROFILURILE SOCIO-ECONOMICE ALE REGIUNILOR S| DISPARITATI
INTRAREGIONALE*

Regiunea de Dezvoltare Nord - Est
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est
Regiunea de Dezvoltare Sud
Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest
Regiunea de Dezvoltare Vest
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
Regiunea de Dezvoltare Centru

Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov
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Ill. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Romania, pentru toate domeniile de
activitate, cu exceptia serviciilor, se
afla peste media europeana din punct
de vedere al ponderii la formarea VAB
(2011)

Industrie diversificata la nivel regional
Fiecare regiune are avantaje
competitive in anumite domenii de
activitate

Existenta unor resurse naturale
adecvate dezvoltarii unor industrii
prelucratoare si turismului, industriei
extractive, industriei  energetice,
industriei siderurgice, inclusiv
dezvoltarii unei agriculturi sustenabile
Grad ridicat de diversificare a
structurilor de sprijinire a afacerilor
(SSA)

Rata scazuta a somajului
Mobilitatea crescuta a populatiei
Reducerea ponderii populatiei
locuieste n conditii neadecvate
Retea urbana distribuita echilibrat la
nivel teritorial

Romania dispune de retele de
transport (rutier si feroviar) extinse si
relativ uniform distribuite pe regiuni
de dezvoltare

Existenta legislatiei nationale
referitoare la problematica
comunitatilor defavorizate

Existenta unui patrimoniu cultural
diversificat, aflat in diferite stadii de
conservare

Ponderea ridicatd a locuintelor
bransate la sistemul centralizat de
termoficare, comparativ cu media
europeana

Cresterea vizibilitatii serviciilor sociale
la nivelul comunitatii locale

Cresterea interesului pentru protectia
mediului si reducerea poluarii.
Convergenta nivelului de trai cu media
europeana in ultima decada, indeosebi
pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov

care

Disparitati socio-economice importante
(la nivel interregional, interjudetean si
urban/rural) si in crestere in ultimii ani
6 regiuni de dezvoltare din Romania
sunt printre cele mai sarace 20 de
regiuni la nivelul UE-27

Productivitate muncii scazuta in toate
regiunile

Nivel redus si in scadere al ISD, dar in
crestere -~ soldul investitiilor straine
directe concentrate teritorial
(Regiunea Bucuresti-Ilfov)

Rata de ocupare a populatiei sub media
europeana si mult in urma tintelor
stabilite si asumate de Romania,
coroborat cu scaderea constanta a
numarului de salariati

Pondere mare a populatiei ocupate in
agricultura, sector cu valoare adaugata
mica

Ritmuri  de crestere scazute ale
economiei in ultimii ani, care nu sustin
convergenta rapida a nivelului de trai
cu media europeana

Cladiri publice  si rezidentiale
construite la standarde scazute din
punct de vedere al eficientei
energetice, caracterizate prin
consumuri energetice mari;

Pondere scazuta a populatiei urbane,
comparativ cu media europeana
Ponderea redusa a cheltuielilor CDI in
PIB (0,47%), comparativ cu media UE
(2%)

Transfer tehnologic scazut intre mediul
academic si cel de afaceri

intreprinderi mari incd neprivatizate,
neintegrate in lanturi de furnizori
Infrastructura de afaceri distribuita
inegal pe teritoriul tarii, neatractiva ca
locatie si din punct de vedere al
serviciilor oferite (limitate), cu un grad
de ocupare destul de scazut

Nivel redus de atractivitate a zonelor
rurale si oraselor mici si mijlocii

Nivel redus al infrastructurii publice
moderne

Nivele reduse de eficienta, durabilitate
si siguranta a traficului in retelele
secundare de transport rutier
Conectivitate redusa (calitate redusa a
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caii de rulare, capacitate portanta
mica)
Existenta  personalului  insuficient

(medical, dar si a celui care activeaza

in  domeniul furnizarii  serviciilor
sociale)
Nivel scazut de educatie tertiara a
populatiei, comparativ. cu media
europeana

Grad ridicat de parasire timpurie a
sistemelor de educatie si formare
profesionala continua

Lipsa surselor constante de venituri,
accesului la diferite servicii (educatie,
sanatate si  sociale), precum si
existenta conditiilor improprii de locuit
pentru comunitatile defavorizate
Infrastructura de agrement turistic
deficitara

Existenta unei ponderi ridicate a
cladirilor cu structuri constructive din
materiale mai putin rezistente

Grad ridicat de dependenta in
agricultura de subzistenta in toate
regiunile

Capacitatea redusa a APL de a asigura
finantarea proiectelor
Existenta siturilor
contaminate;

Dotare insuficienta a structurilor care
sa intervind in situatia unor dezastre
naturale (inundatii, alunecari de teren,
eroziunea solului, seceta)

(potential)

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Dezvoltarea regionala - politica
importanta a Uniunii Europene cu un
buget insemnat
Cresterea interesului
straini pentru Romania
Remitentele transmise de migrantii
romani din strainatate

Piata in dezvoltare pentru sustinerea
inovarii

Potential de dezvoltare a unor grupuri
de IMM (clustere) in interiorul si in
afara regiunii lor de origine

Punerea accentului pe CDI

investitorilor

Potential de utilizare a resurselor
turistice  neexploatate in  toate
regiunile

Potential de specializare a regiunilor /
arealelor pentru practicarea diferitelor
forme de turism

Potential de dezvoltare a traficului
fluvial si a conectivitatii porturilor

Tendinta generalda de imbatranire a
populatiei si declinul demografic
Efectele crizei economice si financiare
Migrarea fortei de munca calificate
Reducerea bugetelor locale destinate

lucrarilor de investitii n
infrastructurile locale
Continuarea tendintei  personalului

calificat de parasire a sistemului de
sanatate
Excesul de birocratie in accesarea

fondurilor nerambursabile pentru
finantarea proiectelor depuse
Schimbarile climatice, riscurile

naturale: inundatii, alunecari de teren,
eroziunea solului, seisme, etc.
Absorbtia  scazuta a  fondurilor
structurale si de coeziune
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fluviale cu reteaua rutiera
Cresterea gradului de implicare a ONG-

urilor nationale in  problematica
imbunatatirii  conditiilor de viata
pentru  comunitatile  defavorizate,

inclusiv pentru cele cu populatie Roma
Proces de descentralizare a sistemelor

de sanatate, servicii sociale,
fnvatamant preuniversitar

Orientarea institutionala  catre
comunitate

Promovarea investitiilor de mediu in
zonele cu risc ecologic
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IV. STRATEGIA

Viziunea strategica SNDR - fundamentare, probleme cheie

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) reprezinta viziunea Guvernului Romaniei
privind dezvoltarea regionala, prin care se stabilesc prioritatile de dezvoltare ale regiunilor,
precum si relatiile institutionale care sa faciliteze corelarea cu strategiile sectoriale.

Acest document de programare reprezinta baza strategica pentru fundamentarea
programelor de finantare din fonduri externe/comunitare, nationale, regionale si/sau locale
care au ca scop dezvoltarea regionala.

Totodata, acest document strategic isi propune sa continue si sa actualizeze directiile de
dezvoltare formulate in Planul National de Dezvoltare (PND) 2007 - 2013 si Cadrul National
Strategic de Referinta (CNSR), care contin elemente de strategie implementate prin
Programul Operational Regional 2007 - 2013, precum si alte programe nationale.

Asigurarea continuitatii viziunii strategice privind dezvoltarea regionala in Romania
reprezinta una dintre principalele recomandari ale raportului de evaluare ex-ante POR 2007
- 2013: "rationamentul si consistenta strategiei propuse este justificata: Programul
Operational Regional va contribui cu sigurantd la sustinerea si promovarea progreselor
economice si sociale durabile la nivelul regiunilor din Romdnia. Ar fi nerealist sa ne
asteptam sa atingem obiectivul final al politicii de dezvoltare regionala in cadrul
acestei perioade de programare. Insa daca acest program din perioada 2007 - 2013 este
implementat in mod focalizat, se poate stabili o baza solida pentru o dezvoltare
regionala echilibrata la sfarsitul urmatorului deceniu."

De asemenea, in cadrul dialogului institutional cu partea romana pe tema dezvoltarii
regionale, Comisia Europeana a accentuat in mod constant necesitatea existentei si
continuitatii unei viziuni strategice de dezvoltare regionala la nivel national pe termen
lung (20 de ani), si de asemenea, necesitatea utilizarii experientei si structurilor
existente in perioada 2007-2013, acolo unde este posibil acest lucru, in locul schimbarilor
radicale, care implica costuri financiare si operationale mari.

Pentru perioada 2014 - 2020, Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala este un
document integrator, care si propune armonizarea politicilor si strategiilor existente in
diferitele domenii ale vietii economice si sociale cu impact la nivel regional.

Abordarea SNDR este corelata cu cea a Planurilor pentru Dezvoltare Regionala elaborate de
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, respectiv propune o viziune larga pentru a include
activitati care pot fi finantate din multiple surse de finantare (buget national, buget local,
instrumente structurale/alte instrumente financiare).

Pentru implementarea SNDR si prin intermediul fondurilor europene este necesara asigurarea
corelarii acesteia cu politica de coeziune a UE. In acest sens, pentru identificarea unor
obiective nationale de dezvoltare regionala care sa fie corelate cu obiectivele strategice ale
UE, in procesul de elaborare a SNDR au fost luate in considerare obiectivele europene
promovate prin Strategia Europa 2020 si s-a asigurat corelarea cu obiectivele tematice si
prioritatile de investitii, promovate prin propunerile de regulamente pentru perioada 2014 -
2020.

Viziunea SNDR ia in considerare contextul economic general al tarii, caracterizat de o serie de
fenomene cu impact asupra dezvoltarii echilibrate, sau care antreneaza pe termen scurt
astfel de fenomene, dintre care cele mai importante sunt:
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e pondere ridicata a populatiei ocupate in agricultura, mare parte traind in conditiile
unor gospodarii agricole de subzistenta;

e grad scazut de accesibilitate al anumitor zone ale tarii, care are drept consecinta o
atractivitate scazuta si prin urmare investitii extrem de reduse;

e restructurarea in continuare a unor mari intreprinderi de stat din industria grea si a
unor exploatatii miniere din zonele miniere traditionale, care creeaza riscul aparitiei
unor socuri pe piata muncii in economiile regionale slab diversificate;

e nu in ultimul rand, efectele crizei economice si financiare mondiale asupra
economiei romanesti.

Elaborarea strategiei propriu-zise se fundamenteaza pe analizele socio-economice fiind
coerenta cu acestea in vederea formularii unui raspuns articulat si eficient problemelor si
punctelor slabe identificate. Totodata, analiza evidentiaza ca o mare parte din continutul
PND 2007 - 2013, prioritatea "Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii” si
POR 2007 - 2013, in termeni de prioritati de investitii, ramane valabil si actual si in perioada
urmatoare, in contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014 - 2020.

Astfel, analiza socio-economica fundamenteaza necesitatea sprijinirii prin intermediul SNDR a
urmatoarelor prioritati de dezvoltare:

Dezvoltare urbana durabila integrata

Imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public si rezidential
Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala
Promovarea incluziunii sociale si reducerea gradului de saracie
Imbunatatirea mediului economic de importanta regionala si locald
Dezvoltarea durabila a turismului

Imbunétatirea conditiilor de mediu la nivel regional si local

VVVYYVYVVY

Un factor determinant in selectia si formularea acestor prioritati de dezvoltare il constituie
impactul potential rezultat din implementarea lor acestea putand contribui semnificativ la
atingerea unui nivel nalt si stabil al cresterii economice si ocuparii fortei de munca in
intreaga tara.

in acest scop, fiecare regiune trebuie sprijinitd pentru a-si valorifica la maximum potentialul
economic de care dispune. Din acest motiv, SNDR nu se limiteaza la zonele cele mai sarace
ale tarii, ci are o adresabilitate mai larga, dat fiind caracterul sau integrator si programatic,
adresandu-se astfel tuturor regiunilor. Dezvoltarea regionala este abordata in contextul mai
larg al asigurarii unei stabilitati macroeconomice la nivel national. Ea este completata de
politicile sectoriale orizontale, menite sa asigure un mediu propice pentru dezvoltarea
mediului de afaceri si dezvoltarea sociala, precum si de masuri active de ocupare pentru
grupurile de populatie dezavantajate.

Strategia se bazeaza pe combinarea investitiilor cu masurile soft, si formuleaza un set de
masuri adecvate pentru optimizarea raportului nevoi - resurse, obiectivele de atins si
mijloacele necesare, pe baza compatibilitatii lor reciproce, in timp si spatiu.

Aceasta abordare vine, in primul rand, in intampinarea unor necesitati reale ale comunitatii
locale si regionale din tara noastra printr-o adresare de jos in sus a dezvoltarii, bazata pe
initiativele, planurile si programele de dezvoltare ale colectivitatilor locale si regionale.

Viziunea strategica are la baza masuri planificate si promovate de autoritatile administratiei
publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati sau publici), in scopul
asigurarii unei dezvoltari economice si sociale sustenabile si dinamice, prin utilizarea
eficienta a resurselor locale si regionale, pentru a realiza in final obiectivele specifice, si
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prin acestea, obiectivul general.

Obiectiv general

imbunétatirea continua a calitatii vietii, prin asigurarea bunastarii, protectiei mediului si
coeziunii economice si sociale pentru comunitati sustenabile capabile sa gestioneze
resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si dezvoltare echilibrata
economica si sociala al regiunilor.

Acest obiectiv se coreleaza cu obiectivul european privind cresterea competitivitatii
Regiunilor si promovarea echitatii prin prevenirea marginalizarii zonelor cu probleme de
dezvoltare economica si sociald.

Este necesar ca diferitele probleme specifice fiecarei regiuni sa fie abordate in mod
diferentiat, iar procesul de luare a deciziilor la nivel national sa reflecte acest lucru.
Dezvoltarea regionala viitoare trebuie sa se construiasca pe experienta si cunostintele
existente la nivel local/regional, precum si pe intelegerea nevoilor si prioritatilor locale, in
functie de potentialul si resursele proprii fiecarei regiuni (in sensul valorificarii experientei
acumulate deja).

Astfel, concomitent cu contracararea tendintelor de adancire a disparitatilor regionale, care
ramane un obiectiv permanental dezvoltarii regionale in Romania, promovarea unei
participari echilibrate a tuturor regiunilor la procesul de dezvoltare socio-economica, prin
valorificarea potentialului local si rezolvarea problemelor specifice diferitelor zone ale tarii,
devine o alta directie prioritara.

in Romania existd conditii pentru promovarea unei astfel de abordari, intrucat disparitatile
sunt inca scazute prin comparatie cu alte economii de piata, exista o retea de centre urbane
in care se poate investi pentru crearea de piete regionale, iar nivelul de calificare al
populatiei este distribuit relativ egal la nivelul tarii.

Obiective specifice
Pentru realizarea obiectivului general al SNDR, au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice:

> Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, imbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociala;

> Cresterea eficientei energetice n sectorul public si/sau rezidential pentru a contribui
la reducerea cu 20 % a emisiilor de CO2 in conformitate cu Strategia Europa 2020;

» Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatatirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica sustenabila
si inclusiva;

> Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor esentiale
si conditiilor decente de trai;

> Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si
cercetarii, precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor;
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» Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabila a patrimoniului cultural, cu potential turistic si
crearea/modernizarea infrastructurii specifice de turism;

> Protectia si imbunatatirea mediului prin cresterea calitatii serviciilor de apa,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor masuri de
prevenire a riscurilor si crestere a capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Prin aceste obiective specifice, SNDR isi propune sa sprijine, in primul rand o mai buna
dezvoltare si integrare a economiilor regionale, prin sustinerea oraselor si prin incurajarea
tuturor initiativelor de dezvoltare, menite sa stimuleze relatiile dintre judetele invecinate.
In contextul globalizarii, dar si al restrictiilor impuse de Uniunea Monetara Europeana asupra
cheltuielilor publice, stimularea polilor de crestere a devenit la fel de importanta ca si
sprijinirea zonelor defavorizate, prin:

e crearea conditiilor pentru ca orasele sa-si realizeze la un nalt nivel calitativ functiile
urbane, prin cresterea atractivitatii acestora si imbunatatirea conditiilor de mediu,
implementand programe de renovare urbana si reconstructie ecologica;

e stimularea relatiilor economice inter-regionale prin crearea de poli urbani de
crestere, ca motoare ale dezvoltarii;

e prevenirea decuplarii zonelor rurale de procesele de dezvoltare;

e valorificarea oportunitatilor oferite de cooperarea transfrontaliera in context UE;

Concentrarea investitiilor publice in orase ar putea permite Romaniei sa mentina reteaua sa
de centre urbane si sa sprijine transformarea acestora de la stadiul de centre de consum, in
centre capabile sa creeze, sa dezvolte si absoarba produse si servicii inovative si viabile.

n Romania, cladirile si blocurile de locuinte au fost construite la standarde scazute in timpul
regimului comunist, iar renovarea fondului existent a fost neglijata. Utilizarea eficienta a
energiei reprezinta o provocare nu numai din punctul de vedere al obiectivelor climatice, ci si
din cauza resurselor limitate si mai ales a cresterii continue a costurilor cu energia.
imbunititirea eficientei energetice a cladirilor reprezintd un obiectiv primordial in toata
Uniunea Europeand, si in special, in economiile aflate in tranzitie in Europa, unde sunt
necesare imbunatatiri semnificative ale in stocul existent de cladiri pentru a asigura confortul
si bunastarea locuitorilor si sustenabilitatea sistemelor de energie.

Nivelul de performanta al unei societati, in ansamblul ei, este dependent de o multitudine de
variabile, una dintre acestea, deloc neglijabila, fiind calitatea vietii locuitorilor ei. n cadrul
SNDR, calitatea vietii este data, printre altele de asigurarea unor conditii minime de
infrastructura. Investitiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, in primul rand,
imbunatatirea accesibilitatii inspre si dinspre regiuni si cresterea mobilitatii regionale,
pentru a se putea valorifica oportunitatile oferite de Retelele Trans - Europene de transport
si sporirea contributiei acestor regiuni la cresterea comertului international.

O alta componenta importanta a calitatii vietii si inclusiv a strategiei de dezvoltare regionala
o reprezinta masurile de imbunatatire a infrastructurii educationale, de sanatate si de
asistenta sociala, care completeaza masurile si investitiile in resurse umane. Dimensiunea
regionald a acestor masuri va permite luarea in considerare a nevoilor speciale ale anumitor
zone si mentinerea investitiilor in cele trei tipuri de infrastructuri la un nivel rezonabil si
echilibrat, in toata tara, astfel incat sa se diminueze diferentele dintre regiuni din acest
punct de vedere sau sa se poata pastra actualele niveluri relativ apropiate de calificare a
populatiei si de pregatire in general a capitalului uman in regiuni.

Strategia nationala de dezvoltare regionala are ca prioritate imbunatatirea generala a
mediului de afaceri, prin incurajarea masurilor de inovare si competitivitate. Investitiile
trebuie concentrate in domeniile in care acestea sunt realmente necesare si pot contribui la
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inlaturarea esecului pietei, inclusiv prin influentarea optiunilor de localizare a
intreprinderilor.

Dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si cercetarii si stimularea competitivitatii IMM-
urilor reprezinta masuri esentiale la nivel regional, deoarece aceste entitati economice
actioneaza ca adevarate motoare ale cresterii economice la nivel regional si local.

Este recunoscut faptul ca turismul ofera cele mai bune si in multe cazuri, cele mai realiste
perspective de crestere economica in zonele periferice si subdezvoltate. De aceea, pentru a
exploata acest potential, sunt necesare investitii publice, care sa sporeasca atractivitatea si
accesibilitatea acestor zone, ca o preconditie pentru stimularea investitiilor private. Aceste
investitii trebuie sa fie completate de cursuri adecvate de pregatire a celor ocupati in
sectorul turistic, astfel incat sa poata fi oferite servicii de nivel european si mondial si, in
acelasi timp, oportunitati de angajare in sectoarele de nisa.

Abordarea problematicii mediului este necesara atat pentru a beneficia de avantajele pe care
cresterea bazata pe protectia mediului le poate aduce unei societati, cat si pentru a stimula
promovarea dezvoltarii durabile in Romania. Asigurarea infrastructurii de baza in ceea ce
priveste serviciile de apa si protejarea conditiilor naturale prin reabilitarea fostelor situri
industriale poluate si abandonate si prin cresterea capacitatii de interventie in situatii de
urgentd sunt doar cateva dintre masurile care pot contribui la o crestere economica durabila
si imbunatatirea calitatii vietii.

PRIORITATI DE DEZVOLTARE:

Prioritate de dezvoltare 1: Dezvoltare urbana durabila integrata

Obiectiv

Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin investitii
care sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, imbunatatirea infrastructurii
edilitare urbane si coeziunea sociala

Fundamentare

Procesul de urbanizare este necesar pentru dezvoltarea unei tari. Tarile care au atins
venituri mari sau crestere rapida, au trecut printr-un proces de urbanizare substantiala, de
multe ori foarte rapida. Exista o relatie solida intre urbanizare si venitul pe cap de locuitor:
aproape toate tarile care au atins cel putin 50% grad de urbanizare nainte de a ajunge si a
intra in categoria statelor cu venituri medii, si toate statele cu venituri mari sunt urbanizate
in procent de 70-80%. Aproape in toate cazurile cunoscute de crestere economica inalta si
sustinuta, sectoarele de prelucrare si servicii urbane au condus procesul dezvoltarii, in timp
ce cresterea productivitatii agricole a permis eliberarea fortei de munca, care s-a mutat la
orase. Una dintre concluziile principale rezultate din gandirea economica referitoare la
geografie si dezvoltarea economica este faptul ca firmele din sectoarele industriale si servicii,
precum si populatia iau in considerare si tin cont de aglomerare. Ei prefera sa se localizeze in
apropierea altor intreprinderi din domenii similare sau conexe si in locatii cu acces bun la
pietele interne si internationale, ceea ce favorizeaza aparitia economiilor de aglomerare.
Prin urmare, maximizarea economiilor de aglomerare ar trebui incurajata la nivelul diferitelor
zone cu potential avand in vedere concentrarea populatiei si activitatilor economice, asociata
cu o crestere a densitatii, ce vor aduce beneficii pentru crestere economica.

Orasele indeplinesc un rol vital in dezvoltarea regiunilor, fiind considerate elemente
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creare de noi oportunitati economice constituie, de cele mai multe ori, o conditie ca
regiunile sa poata face fata competitiei globale. Atunci cand orasele sunt competitive si
regiunile in care sunt localizate sunt competitive. Tendinta la nivel european si care se
manifestd cu precadere in tarile mai putin dezvoltate este concentrarea activitatilor
economice si a populatiei si a activitatilor economice in marile metropole regionale, dar mai
ales in orasele capitala ceea ce ofera o pozitie dominanta si unica a capitalei in sistemul
economic national. De altfel datele statistice indica faptul ca orasul - capitala si orasele
regionale contribuie cel mai mult la valoarea PIB-ului national.

O tara/regiune se caracterizeaza prin existenta unor aglomerari urbane de diferite marimi
si densitati, fiecare cu un rol si functiuni bine definite in structura sistemului de asezari.
Orasele mici joaca un rol esential in principal, in dezvoltarea zonei adiacente rurale prin
legaturi de productie directa cu spatiul rural si prin efecte de difuzare a dezvoltarii catre
zonele adiacente. Totodata, orasele mici faciliteaza economii de scara interne pentru firme,
si pun la dispozitie spatiului rural serviciile urbane. Orasele mijlocii ofera economii de
localizare pentru industria prelucratoare - beneficii care provin din co-locarea in acelasi
spatiu a industriilor care pot beneficia de legaturile lantului de aprovizionare. Orasele mari
sunt considerate de obicei motoarele de crestere economica in regiunile in care sunt
localizate. Ele pot oferi economii de urbanizare, caracterizate prin diverse facilitati care
incurajeaza inovatia in diferite sectoare. Astfel, interventiile urbane ar trebui sa fie adaptate
rolului fiecarei categorii de orase in sistemul de asezari.

Schimbarile demografice care au caracterizat tara noastra in ultimele decade au avut
repercusiuni asupra oraselor si a dat nastere unor provocari diferite la nivelul oraselor din
Romania: imbatranirea populatiei, specifica oraselor mici din zonele rurale, fenomenul de
declin urban, indeosebi in orasele mici si mijlocii mono-industriale sau un intens proces de
suburbanizare, fenomen caracteristic oraselor mari.

Fenomenul declinului urban (shrinking cities) nu se inregistreaza numai la nivelul Romaniei,
dar si la nivel european si mondial. in general, se considerd ca fenomenul declinului oraselor
este o consecinta a procesului de globalizare. Acest context de dezvoltare economica, marcat
prin trecerea de la sectorul industrial la cel tertiar, se repercuteaza in mai mare masura
indeosebi asupra oraselor mici si mijlocii, cu o baza industriala traditionala aflata in declin. in
acest fel se declanseaza ceea ce se numeste spirala degradarii: depopulare, imbatranirea
populatiei, cresterea somajului etc. in particular, anumite servicii publice (spitale, scoli,
facilitati de recreere, etc.) necesita o reducere a activitatilor si chiar inchiderea lor. De
asemenea, infrastructura edilitara (strazi, canalizare, electricitate etc.) sunt mult mai dificil
de inchis si in consecinta, intra intr-un proces de degradare ca urmare a lipsei investitiilor
pentru mentenanta.

Una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta orasele din Romania, in special
orasele mari, o constituie expansiunea urbana necontrolata catre zonele suburbane, respectiv
dezvoltarea necontrolata si neplanificata a zonelor urbane in zonele limitrofe si periferice ale
oraselor. Trecerea de la un sistem centralizat excesiv la un sistem descentralizat, schimbarea
profilului economic generat de restructurarea industriald, cresterea economica sustinuta
inregistrata indeosebi dupa anul 2002 au afectat profilul spatial al localitatilor din Romania.
Analiza datelor statistice relevante la nivelul oraselor din Romania indica o tendinta de
extindere necontrolata a spatiului urban care genereaza o serie de aspecte negative precum
degradarea mediului natural, consumul ireversibil de teren si distante ridicate care conduc la
dependenta de automobile, generand fluxuri importante de autovehicule, scaderea eficientei
sistemelor de transport si a calitatii mediului natural.

Una dintre cele mai critice probleme cu care se confrunta orasele din Roménia, cu
consecinte reale asupra economiei oraselor, este asigurarea necorespunzatoare a
infrastructurii de baza pentru populatia din mediul urban si zonele rurale inconjuratoare.
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Diferitele categorii de infrastructuri urbane si utilitati publice constituie elemente-cheie
pentru asigurarea eficientei oraselor si municipiilor. in ciuda faptului ca diferite retele
edilitare si infrastructuri urbane au cunoscut in ultima perioada o tendinta ascendenta de
dezvoltare, alteori o reducere pe fondul fenomenului de declin urban, o serie de localitati
urbane nu indeplinesc in totalitate indicatorii minimali de definire a oraselor, prevazuti de
legislatia in vigoare, cu consecinte negative asupra calitatii vietii populatiei si atragerii
investitiilor si agentilor economici.

Orasele trebuie sa gestioneze o serie de probleme de mediu, cum ar fi calitatea aerului si
a apei, energie, transport, deseuri si resurse naturale. Reducerea consumului de energie
prin masuri de eficienta energetica si o mai buna planificare urbana pot reduce dependenta
unui oras de combustibili din import si a costurilor cu energia, eliberand resurse financiare
care pot fi investite pentru imbunatitirea altor servicii urbane. imbunatatirea eficientei
energetice poate aduce beneficii socio-economice importante pentru orase, cum ar fi
reducerea timpilor de deplasare, imbunatatirea calitatii aerului si sanatatii, precum si
suprafete ale spatiilor verzi mai mari. In acelasi timp, investitiile in eficienta energetica
contribuie la imbunatatirea competitivitatii prin reducerea facturilor la energie si a costurilor
de operare.

Mai mult de 85% din fondul de locuinte din orasele Romaniei este construit Tnainte de anii 90,
toate aceste constructii necesitand lucrari de reabilitare termica care sa conduca la limitarea
consumului de energie. Desi in ultima perioada suprafata spatiilor verzi la nivelul oraselor
Romaniei a cunoscut o crestere, multe dintre aceste spatii verzi sunt considerate doar pe
hartie, in realitate ele reprezentand simple terenuri pentru care este impusa interdictia de
construire. O problema particulara o reprezinta situatia in care se afla aceste spatii in cadrul
marilor ansambluri de locuit, unde lipsa locurilor de parcare face ca aceste suprafete sa fie
invadate si ocupate de autovehiculele.

n domeniul transportului si mobilitatii urbane, principala problema o constituie lipsa unei
politici integrate a mobilitatii urbane care sa asigure corelarea dintre dezvoltarea urbana si
dezvoltarea infrastructurii de transport. Desi se poate spune ca anumite investitii in
reabilitarea infrastructurii de transport public (tramvai, metrou, troleu, etc.) au fost
realizate la nivelul oraselor, rareori aceasta a fost extinsa in corelatie cu noile zone de
dezvoltare urbana. Mai mult, orasele romanesti sufera de lipsa sau insuficienta pietonalelor,
de lipsa unor mijloace de transport nepoluante, de lipsa unei politici pentru locurile de
parcare, de necorelarea nevoilor orasului cu proiectele ce vizeaza accesibilitatea.

La nivelul oraselor romanesti problemele de ordin social sunt generate de saracie, somaj,
lipsa utilitatilor, accesibilitate, aspecte care incurajeaza amplificarea fenomenului de
segregare socio-spatiala. Crearea unor societati inclusive care asigura participarea tuturor
categoriilor de populatie la viata economica, sociala si culturala constituie una dintre
prioritatile-cheie avute in vedere de catre UE pentru deceniul urmator. Un indicator cheie a
coeziunii sociale este gradul de segregare rezidentiala la nivel de cartier in cadrul oraselor,
adica inegalitatea intre caracteristicile medii ale populatiei din cartiere. Oamenii se asociaza
spatial in functie de caracteristicile economice, sociale si culturale, si anume: etnie, venituri,
rata somajului, stil de viata. Acest proces de segregare conduce la crearea unor zone
omogene la nivel de cartier din punct de vedere al acestor caracteristici. Desi datele
statistice cu privire la fenomenul segregarii socio-spatiale sunt limitate in Romana, iar
dimensiunea spatiala a saraciei este inca insuficient analizata, segregarea socio-spatiala este
un proces vizibil care se manifesta la nivelul oraselor romanesti. Lipsa unor interventii
coordonate si focalizate a condus la aparitia unor cartiere defavorizate la nivelul oraselor
romanesti (in general cartierele periferice, dar in unele cazuri si zonele centrale), cu un fond
construit in stare precara, cu infractionalitate ridicata, cu abandon scolar, etc.
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Granitele administrative ale oraselor nu mai reflecta realitatea fizica, sociala, economica,
culturala sau de mediu a dezvoltarii urbane, fiind necesare noi forme flexibile de
guvernanta. Orasele s-au extins catre exterior in ultimele doua decenii, iar acum fac parte
din zone economice functionale care si-au depasit cu mult granitele administrative. Multe
dintre companiile noi s-au localizat la periferia acestor orase, iar populatia se deplaseaza
zilnic catre aceste orase, in cautarea de oportunitati de munca, studii, afaceri sau relaxare.
Pana in prezent, politicile au reflectat in mica masura aceste evolutii (de exemplu, pentru a
putea accesa fonduri aferente Programului Operational Regional, a trebuit ca cei sapte poli
de crestere ai Romaniei sa se organizeze sub forma asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara): teoretic, zonele suburbane (comunele) apartin in continuare mediului
rural, in ciuda apropierii acestora de mari centre economice si a dezvoltarii lor semnificative
din ultimii ani. Pe cale de consecinta, este importanta redefinirea zonelor urbane pentru a
include suburbiile, nu doar din ratiuni statistice, ci pentru a permite o planificare adecvata si
o integrare din ce in ce mai mare a acestor comunitati. Anumite unitati administrativ-
teritoriale suburbane si peri-urbane trebuie sa fie privite si categorisite ca si zone urbane
functionale. Aceste masuri vor permite o planificare mai corecta si un proces de decizie mai
bun la nivel local, regional si national.

Modul de administrare (guvernare) trebuie sa fie adaptat la circumstantele mereu in
schimbare si sa ia in considerare diferitele nivele teritoriale (de exemplu, supra-urbane,
intraregionale). in acest context este necesard coordonarea atdt pe orizontala, cét si pe
verticald, consolidarea procesului de cooperare intre acestea si crearea de retele cu alte
orase, in scopul realizarii investitiilor si serviciilor urbane necesare a fi furnizate la o scara
teritoriala mai mare. Diferitele niveluri teritoriale si de administrare au relevanta mai multa
sau mai putina pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta orasele, in functie de
provocarile si obiectivele specifice pe care trebuie sa le abordeze. Astfel, o serie de
problemele ar putea fi cel mai bine abordate si rezolvate la nivel sub-regional sau regional
(managementul apei), la nivel metropolitan (transportul public poate fi tratat optim) sau
chiar la nivel local sau in cartier (promovarea incluziunii sociale si integrarea grupurilor
marginalizate).

Urmare a provocarilor actuale trebuie sa existe o abordare integrata a dezvoltarii urbane.
De cele mai multe ori problemele cu care se confrunta orasele sunt abordate si atacate
sectorial si in izolare fata de contextul mai larg si fara sa tina cont de intredependentele cu
alte probleme. Cu toate acestea, provocarile cu care se confrunta orasele sunt
interrelationate si de multe ori contradictorii (ex. consolidarea cresterii economice poate
implica o folosire mai putin sustenabila a resurselor naturale, etc.). Prin urmare, orasele
trebuie sa integreze aspectele sociale, economice, de mediu si dimensiunea teritorialda a
dezvoltarii urbane in planificarea urbana si dezvoltarea economica prin elaborarea si
implementarea unor strategii integrate de dezvoltare urbana.

Domeniu de interventie 1: Sprijinirea dezvoltarii economice a oraselor

Marirea masei economice si demografice a oraselor trebuie sa fie una dintre prioritatile cheie
care sa sprijine competitivitatea oraselor din Romania. Aceasta presupune o gandire dincolo
de limitele administrative, si chiar metropolitane si identificarea de metode prin care
unitatile administrativ-teritoriale sa poata beneficia de proximitatea fata de alte locatii cu
masa demografica si economica ridicata, nu doar de zonele periurbane imediate. Dezvoltarea
infrastructurii regionale din zona de influenta imediata a oraselor ar trebui sa aiba ca scop
»scurtarea” distantelor. Cu cat circulatia persoanelor, capitalului si ideilor este mai usoara,
cu atat economia regiunii va deveni mai dinamica. in principal, infrastructura regionala face
legatura intre persoane, intre persoane si oportunitati, si intre persoane si capital. Cu cat
este mai mare masa demografica si economica a unei zone, cu atat atractia gravitationala va
deveni mai puternica si cu atdt va creste nevoia de infrastructura regionala de conectivitate.
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Raportat la mediul de afaceri, investitiile trebuie sa vizeze in primul rand modalitati de
incurajare a crearii locurilor de munca si a unor venituri mai mari pentru populatie. n
paralel, autoritatile locale trebuie sa identifice modalitati prin care fondurile publice sa
poata fi folosite pentru a incuraja avantajele competitive ale economiei locale.

Pe termen lung, importanta rolului jucat de sectorul serviciilor va creste. in general,
cresterea numarului de locuri de munca in cadrul sectorului de servicii are tendinta de a fi
mai predictibila, dat fiind ca este generata de multe companii mici si mijlocii. Cresterea
locurilor de munca in cadrul sectorului manufacturier are tendinta de a fi inconstanta. Atunci
cand se produce, apare ca o explozie (adica este generata de o investitie mare intr-o fabrica
noua), insa se poate stinge la fel de repede.

Cu precadere la nivelul mediului de afaceri investitiile ar trebui sa fie canalizate pentru a
incuraja sectorul de servicii aflat in plina dezvoltare, precum si sectorul manufacturier
aflat, inca, la un nivel destul de ridicat. Aceasta implica alocarea de fonduri pentru
investitii de afaceri de mica anvergura (de regula, intreprinderile mici si mijlocii sunt printre
cele mai active generatoare de locuri de munca) sau investitii de infrastructura care sa
avantajeze firmele locale. Pe de o parte, investitiile ar trebui sa fie directionate catre a
suplini nevoia de spatii de birouri (precum si tipul acestor spatii), si a crea spatii suplimentare
pentru a gazdui noile afaceri aflate in dezvoltare (incubatoare de afaceri, parcuri industriale,
etc). In mod evident, constructia de birouri mari poate fi preluatd de companii private (care
realizeaza propriile studii cu privire la nevoile locale), insa pentru spatiile de birouri necesare
companiilor mici si mijlocii este nevoie de sprijin din partea autoritatilor publice. In ceea ce
priveste noile constructii industriale, este evident ca acestea pot fi realizate pe platformele
deja existente. Totusi, de cel mai multe ori, in timp ce vechile platforme industriale au
legaturi bune cu orasul asigurate prin intermediul transportului public, noile platforme
industriale nu sunt foarte bine conectate, de obicei, cu restul orasului.

in acelasi timp, orasele ar trebui sd ia in considerare incurajarea si dezvoltarea anumitor
sectoare economice in functie de specificul si conditiile locale, cum ar fi turismul, activitati
portuare, etc. in particular, reabilitarea urbani a centrelor oraselor si municipiilor prin
conservarea si valorificarea patrimoniului cultural constituie o modalitate dev promovare a
dezvoltarii economice locala.

Este important de stiut, insa, ca in afara incurajarii motoarelor economice locale, trebuie
sprijinita si diversitatea economica. Concentrarea economica incurajeaza o crestere
economica mai mare (bazata pe economiile de aglomerare), dar o economie locala prea
omogena este, de asemenea, mai susceptibila la riscurile globale, precum schimbarile de pe
piata globala. Tn situatii extreme, orasele cu o dependenta prea ridicatd fatd de un anumit
sector se confrunta cu riscul de a-si pierde avantajul competitiv in cazul in care sectorul
respectiv intampina dificultati. In consecinta, orasele au nevoie atat de motoare economice
puternice, cat si de o baza economica diversa, iar autoritatile locale trebuie sa le incurajeze
pe ambele.

Pentru a preveni extinderea consecintelor economice negative este necesar sa se gestioneze
foarte bine procesul suburbanizarii si sciderea densitatii populatiei la nivelul orasului. in mod
evident, autoritatile nu pot stopa si opri populatia sa migreze catre suburbiile oraselor. Dar
pot actiona ca orasul sa devina mai atractiv pentru populatie, astfel incat aceasta sa ramana
sa locuiasca in oras. Una dintre modalitatile prin care pot realiza acest lucru este de a
transforma terenurile neamenajate, nefolosite sau care sunt folosite intr-un procent foarte
mic in puncte de atractie pentru constructii sau reamenajari. Reabilitarea terenurilor din
fostele zone industriale este una dintre modalitatile importante prin care fostele orase
industriale incearca sa lupte impotriva reducerii populatiei si a densitatii. Mai exact,
reabilitarea terenurilor industriale presupune transformarea fostelor terenuri industriale, si
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poate chiar poluate, in terenuri cu utilitate similara sau diferita (de ex. constructii cu
utilitate mixta).

Operatiuni orientative/activitdti:
e Dezvoltarea diferitelor infrastructuri de sprijinire a mediului de afaceri
o Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
e Dezvoltarea antreprenoriatului local
¢ Reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si a terenurilor nefolosite
» Regenerarea urbana a centrelor istorice din orase si municipii

Domeniu de interventie 2: imbunitatirea calitatii mediului in zonele urbane

Cresterea eficientei energetice la nivelul oraselor presupune o modernizare treptata a
stocului existent de locuinte, tindnd cont de gradul ridicat de consum energetic al cladirilor
de locuit din orasele si municipiile t&rii. in particular, sprijinirea folosirii energiilor
regenerabile sunt de maxima importanta in asigurarea unui mediu de calitate si reducerea
emisiilor de CO,. Eficienta energetica a cladirilor este direct legata de incluziunea sociala si
reducerea saraciei energetice (fuel poverty).

Pentru orase, ameliorarea calitatii aerului, reducerea congestionarii traficului, precum si
imbunatatirea starii de sanatate a locuitorilor lor sunt beneficii directe ale aplicarii unor
practici ecologice.

Un oras cu zone pietonale si piste pentru biciclisti, cu aer curat si o multime de spatii verzi si
spatii construite de calitate este un oras atractiv pentru oameni si pentru intreprinderi si
agenti economici. Pe de alta parte, promovarea mobilitatii non-motorizate contribuie nu doar
la reducerea poluarii aerului, dar imbunatateste starea generala de sanatate a populatiei.
Reducerea congestionarii traficului aduce, de asemenea, beneficii economice care permit o
mai eficienta si productiva utilizarea a timpului.

Operatiuni orientative/activitati:

e reabilitarea si modernizarea termica a stocului de locuinte, inclusiv folosirea
panourilor solare sau a altor elemente inovative;

o dezvoltarea durabila a sistemelor de transport public, inclusiv prin facilitarea legaturii
cu sistemele regionale si zonele suburbane;

e dezvoltarea unor moduri de transport prietenoase mediului: mersul pe jos si ciclism;

Domeniu de interventie 3: Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de baza pentru orasele
Romaniei

Infrastructura edilitara de baza este un domeniu care are o pozitie strategica in dezvoltarea
oraselor si municipiilor, avand un impact asupra dezvoltarii de anasamblu a acestora din
punct de vedere social si economic. Este important ca echiparea teritoriului cu servicii urbane
de baza sa se faca tinand cont de de nevoile actorilor locali, mediu de afaceri, institutii
publice, dar si de localitatile limitrofe.

Procesul de restructurare a economiei romanesti dupa anul 1990, generat de declinul
activitatilor industriale a afectat profund orasele Romaniei. Restrangerea activitatilor
economice si, legat de acestea, a bugetelor autoritatilor locale, au dus la restrangerea
investitiilor publice in infrastructura de baza a oraselor, la deteriorarea vietii citadine, cu
impact asupra calitatii vietii locuitorilor din mediul urban.
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Starea si calitatea infrastructurii fizice urbane constituie o conditie esentiala pentru
functionarea optima a oraselor: accesibilitatea fluxurilor de munca, atractivitatea mediului
de afaceri, turismul si cultura, etc, toate fiind influentate de existenta si calitatea
infrastructurii edilitare.

Finantarea si realizarea acestor investitii contribuie atat la confortul cetatenilor, cat si la
atragerea de noi investitii din partea agentilor economici.

Operatiuni orientative/activitdti

e Reabilitarea, modernizarea, extinderea retelei stradale locale;

e Dezvoltarea retelelor de utilitati publice si asigurarea accesului populatiei si agentilor
economici la aceasta infrastructura- alimentare cu apa si canalizare, electricitate,
gaze naturale;

Facilitarea accesului populatiei la locuinte;

e Managementul integrat al deseurilor;

Constructia de statii de epurare sau retehnologizarea acestora.

Domeniu de interventie 4: Promovarea incluziunii sociale in orasele Romaniei

Un oras inclusiv nu este neaparat un oras in care exista o egalitate completa si o populatie
omogena, ci un oras in care toata lumea beneficiaza de oportunitatile oferite de acesta.
Promovarea coeziunii in cadrul orasului este una dintre provocarile majore cu care se
confrunta orasele din Romania.

De cele mai multe ori, problemele de ordin social (saracie, somaj, lipsa utilitatilor,
accesibilitate, calitate redusa a mediului, etc.) se localizeaza in anumite parti ale oraselor
generand fenomenul de segregare socio-spatiald la nivelul oraselor. Tn multe orase din
Romania, cu precadere orasele mari, au aparut cartiere defavorizate (in general cartierele
periferice, dar in unele cazuri si zonele centrale) care se caracterizeaza printr-un fond
construit precar, infractionalitate ridicata, somaj, abandon scolar, etc. in aceste conditii,
tinand cont de caracterul multisectorial al problemelor cu care se confrunta aceste teritorii,
combaterea excluziunii sociale si reintegrarea acestor cartiere in intregul orasului nu se poate
realiza prin investitii sectoriale, ci este nevoie de implementarea unor interventii coordonate
si focalizate adaptate specificului local.

Tipurile de masuri necesare pentru dezvoltarea si reabilitarea acestor zone sunt diverse si ele
trebuie sa ia in considerare necesitatile si specificul local. Fie ca vorbim despre reabilitarea si
regenerarea zonelor centrale, adeseori istorice ale orasului, fie ca vorbim de sprijinirea
incluziunii sociale a comunitatilor defavorizate si marginalizate din zonele periferice ale
oraselor, elaborarea si implementarea unor strategii integrate de dezvoltare urbana si a
centrelor urbane sunt instrumentele pentru promovarea incluziunii comunitatilor
marginalizate.

Operatiuni orientative/activitdti:
» Strategii integrate de integrare a comunitdatilor marginalizate prin:

Reabilitarea infrastructurii de baza (strazi, canalizare, fond construit, etc);

e Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii si a antreprenoriatului;

e Organizarea de «cursuri de calificare/recalificare profesionala in vederea
insertiei/reinsertiei;

e Dezvoltarea si furnizarea serviciilor de orientare, consiliere si indrumare in sprijinul
tranzitiei de la scoala la viata activa;
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Prioritate de dezvoltare 2: Tmbunitatirea eficientei energetice in sectorul cladirilor
publice si rezidentiale

Obiectiv

Cresterea eficientei energetice in sectorul cladirilor publice si rezidentiale pentru a contribui
la reducerea cu 20 % a emisiilor de CO2 in conformitate cu Strategia Europa 2020;

Fundamentare

Sectorul cladirilor este un mare consumator de energie si contribuie major la emisiile de gaze
cu efect de sera la nivel mondial.

Performanta energetica a cladirilor este foarte scazuta astfel incat nivelurile de energie
consumata in cladiri plaseaza sectorul printre sursele cu cele mai insemnate emisii de CO,.
Trebuie specificat ci, cel mai mare potential de economisire a energiei se afla in cladiri’.
Economiile minime de energie in cladiri pot genera o reducere de 60-80 Mtoe/an in consumul
final de energie pana in 2020 si pot contribui considerabil la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Majoritatea statelor europene si-au stabilit obiective privind reducerea dependentei de
combustibilii fosili, precum si cresterea eficientei energetice pentru:

e a asigura disponibilitatea in viitor a aprovizionarii cu energie;

e a face fata schimbarilor climatice si pentru a spori durabilitatea dezvoltarii
economice;

¢ a reduce importurile de energie si a reduce dependenta de sursele externe.

imbunititirea eficientei energetice a cladirilor reprezintd un obiectiv primordial in toata
Uniunea Europeana ca urmare, in principal, a consumului ridicat de energie pentru asigurarea
incalzirii. In economiile aflate in tranzitie in Europa, inclusiv Romania, sunt necesare
imbunatatiri -semnificative n stocul existent de cladiri pentru a asigura confortul si
bunastarea locuitorilor si sustenabilitatea sistemelor de energie. Utilizarea eficienta a
energiei reprezinta o provocare nu numai din punctul de vedere al obiectivelor climatice, ci si
din cauza resurselor limitate si mai ales cresterii continue a costurilor cu energia.

Cladirile si blocurile de locuinte din Romania au fost construite la standarde scazute in timpul
regimului comunist, iar renovarea fondului existent a fost neglijata. Pana in anul 1990,
masurile de reducere a consumului de energie termica s-au facut in general prin reducerea
temperaturilor in locuinte sau a cantitatii de apa calda livrata populatiei. Cerintele minime
de performanta energetica au fost aplicate pentru cladirile noi si renovate din Roméania din
ianuarie 1998. n acest context, si in cadrul cresterii importantei strategice a masurilor
pentru eficienta energetica a cladirilor la nivel european, Romania trebuie sa intreprinda
masuri ferme de imbunatatire a eficientei energetice a cladirilor.

Investitiile in cresterea eficientei energetice a cladirilor pot aduce economii substantiale de
energie, sprijinind in acelasi timp cresterea economica si crearea de locuri de munca,
dezvoltarea durabila si coeziunea sociala.

Reabilitarea termica a cladirilor si cresterea eficientei energetice a cladirilor reprezinta o
modalitate de a influenta dezvoltarea economica si ar putea fi un sector care impulsioneaza
cresterea economica la nivel national si regional.

" Energy Efficiency Plan, 2011
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imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor este o modalitate deosebit de eficace pentru
a stimula ocuparea fortei de munca, mai ales in zonele si regiunile unde este nevoie cel mai
mult, si sa permita ocuparea fortei de munca care are cele mai mari dificultati in gasirea de
locuri de munca. Finantarea si implementarea masurilor de eficienta energetica in cladiri este
o0 activitate care implica o utilizare intensa a fortei de munca, in principal, prin implicarea
unor companii mici de constructii locale si regionale. Acesta este unul dintre motivele pentru
care investitiile in eficienta energetica creeaza locuri de munca mai mult decat investitiile in
alte sectoare. Este cunoscut faptul ca investitiile in acest sector vor crea locuri de munca,
atat directe, cat si indirecte. Rezultatele preconizate ale investitiilor pentru imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor sunt:

o crearea de locuri de munca directe: locuri de munca in industria constructiilor,
precum si in serviciile conexe (audit energetic, proiectarea, supervizarea de lucrari,
etc);

o crearea de locuri de munca indirecte: locurile de munca indirecte sunt create in
industriile materialelor de constructie si echipamente (placi termoizolante, tencuieli,
ferestre eficiente energetic, etc), cherestea, transporturi si alte industrii care
aprovizioneaza industria constructiilor;

o0 crearea de locuri de munca indirecte -induse: locurile de munca induse sunt rezultate
atunci cand lucratorii din industriile directe si indirecte cheltuiesc castigurile lor,
creand o crestere a cererii in anumite industrii, cum ar fi vanzarea cu amanuntul,
sanatate, precum si industria alimentare.

Pe de alta parte, sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a locuintelor inseamna a
contracara fenomenul saraciei de combustibil, contribuind la imbunatatirea puterii de
cumparare a populatiei, si in special a categoriilor sociale defavorizate, tinand cont de
impactul investitiilor asupra reducerii tarifelor de incalzire ale populatiei si, in special, a
celor cu venituri mici.

imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor nu numai c& reduce consumul de energie si,
ulterior, costurile cu energia, dar contribuie si la imbunatatirea aspectului estetic al unei
cladiri, poate determina cresterea valorii activului si ofera conditii mai sanatoase de viata
pentru ocupanti.

Tn acest context, existd mai multi factori de fundamentare a sprijinirii masurilor de crestere a
eficientei energetice a cladirilor din Romania:

e potentialul de eficientizare energetica a cladirilor existente, in special a celor de tip
bloc, este semnificativ;

« imbunatatirea eficientei energetice in sectorul cladirilor va contribui in mare masura la
indeplinirea tintei Romaniei privind economiile de energie pana in anul 2020, in
conformitate cu Strategia Europa 2020;

e masurile de eficienta energetica contribuie la coeziunea sociala, prin reducerea
consumului de caldura si reducerea costurilor cu incalzirea si conduce la crearea de
locuri de munca din activitati directe si indirecte;

e reducerea consumului de energie are un rol important in promovarea sigurantei
aprovizionarii cu energie, in dezvoltarea tehnologiei si in crearea de oportunitati pentru
ocuparea fortei de munca si de dezvoltare regionala;

e imbunatatirea eficientei energetice in cladiri reprezinta unul dintre mijloacele care ar
putea contribui la combaterea crizei economice, deoarece este o modalitate de a stimula
direct si imediat industria de constructii si de mentinere si creare de locuri de munca.

247



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

Domeniu de interventie 1: Cresterea eficientei energetice a cladirilor din sectorul
rezidential

Romania detine cel mai mare numar de locuinte in blocuri de prefabricate dintre toate tarile
Europei Centrale.

Efortul de investitii pentru reabilitarea izolatiei termice si instalatiilor interioare de incalzire
a blocurilor de locuinte depaseste 9 miliarde Euro. Totodata, 50% din economiile de energie
posibile in sistemele de incalzire se obtin prin reducerea pierderilor de caldura din blocuri,
fapt ce confera eficienta acestor investitii. Acest segment al sistemelor de incalzire a fost
neglijat pana in prezent. Peste 95% din investitiile in sectorul energiei au fost orientate spre
productie si distributie si numai 5% spre eficientizarea consumului de caldura la utilizatorii
finali. De asemenea, masurile de reabilitare termica a cladirilor cresc randamentele in avalul
fluxului energiei, Imbunatatesc eficienta pe intreg fluxul si reduc cheltuielile cu viitoarele
capacitati de generare-distributie a agentului termic.

n Romania circa 58% din blocurile existente (2,4 milioane apartamente) construite fnainte de
anul 1985, ar necesita in prezent interventii de reabilitare si modernizare termotehnica.

Operatiuni orientative/activitdti:

e reabilitarea si modernizarea termica a cladirilor existente, precum si/sau a sistemelor
de alimentare cu caldura pentru incalzirea si prepararea apei calde menajere;

e interventii la nivelul elementelor de constructie exterioare;

e contorizarea utilitatilor la nivel de cladire;

e gestionarea individuala a utilitatilor prin montarea in apartamente a repartitoarelor de
costuri;

e termoizolarea conductelor din subsoluri;

e modernizarea echipamentelor de producere a utilitatilor termice;

e inlocuirea armaturilor defecte si modernizarea acestora.

Domeniu de interventie 2: Cresterea eficientei energetice a cladirilor din sectorul public

Cladirile nerezidentiale ocupa un loc important in privinta fondului de cladiri din Romania in
ceea ce priveste consumul de energie. Sectoarele cladirilor rezidentiale si tertiare (birouri,
spatii comerciale, hoteluri, restaurante, scoli, spitale, sali de sport, piscine interioare, dar nu
cladiri industriale) sunt cele mai mari consumatoare finale de energie, in special pentru
incalzire, iluminat, aparatura electrocasnica si echipamente. Numeroase studii precum si
experienta practica au aratat ca in aceste sectoare exista un mare potential de economisire
de energie.

Tn ceea ce priveste performanta energetica a cladirilor non-rezidentiale, consumul specific de
energie este mai ridicat decat in cazul cladirilor rezidentiale, variind de la un tip de cladire la
altul. O analiza preliminara a certificatelor de performanta energetica elaborate de catre
auditorii energetici atestati realizatd de catre INCD URBAN-INCERC, prezinta o evaluare
estimativa a performantelor energetice ale cladirilor (indicatorii de consum de energie finala
si emisii de CO,). Conform datelor prelucrate, cladirile de tipul unitatilor de invatamant si
locuintelor prezinta cel mai ridicat consum mediu de energie, precum si cele mai ridicate
emisii de CO, in atmosfera.

Totodata, cladirile nerezidentiale prezinta importanta din mai multe puncte de vedere: sunt

cladiri in care populatia isi petrece o mare parte din timp (ex. scoli, spitale, biblioteci, etc.),
avand influenta asupra calitatii vietii acesteia; sunt cladiri care servesc drept exemple de
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arhitectura pentru populatie, cladirile publice pot fi exemple pentru implementarea
masurilor de eficienta energetica.

Operatiuni orientative/activitdti:

¢ reabilitarea si modernizarea termica a cladirilor existente;

¢ inlocuirea armaturilor defecte si modernizarea acestora

e interventii la nivelul elementelor de constructie exterioare care alcatuiesc anvelopa
cladirilor prin termoizolatii, modernizarea ferestrelor, etansari;

e contorizarea utilitatilor la nivel de cladire;

e termoizolarea conductelor din subsoluri;

e modernizarea echipamentelor de producere a utilitatilor termice (cazan de producere
energie termica, boiler pentru prepararea apei calde menajere, corpuri de incalzire);

Prioritate de dezvoltare 3: Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala

Obiectiv

Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatatirea mobilitatii regionale si
asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica sustenabila si inclusiva.

Fundamentare

Infrastructura de importanta regionald si locala detine un rol important in reducerea
decalajelor de dezvoltare in scopul atingerii mediei europene pentru toate regiunile de
dezvoltare, pentru recuperarea accelerata a intarzierilor in domeniul economic si social a
zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice,
sociale, precum si preintampinarea producerii de noi dezechilibre.

Unul dintre cei mai importanti factori in dezvoltarea regionala este reprezentat de
infrastructura de transport. Cantitatea si calitatea infrastructurii de transport, bazate pe
investitiile in domeniu, precum si gradul de acces la aceasta reflecta nivelul de civilizatie,
deopotriva cu disponibilitatea de evolutie si crestere economica. De aceea este necesar ca
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii regionale de transport sa ia in considerare
dinamica redusa a dezvoltarii economice in zonele unde acest tip de infrastructura este slab
dezvoltata.

Tn acest sens, optiunile strategice in domeniul infrastructurilor de transport trebuie sa vizeze
dezvoltarea unor retele de infrastructuri fizice specializate si eficiente, compatibile cu
infrastructurile europene si internationale care sa sustina dezvoltarea durabila a teritoriului
national si care sa asigure:

-afirmarea pozitiei Romaniei ca punct de legatura a transporturilor continentale si
intercontinentale pe principalele rute geografice Vest-Est si Nord-Sud;

-organizarea retelelor nationale pentru toate modurile de transport, astfel incat sa se
asigure o mai buna acoperire a teritoriului;

-eliminarea zonelor deficitare din punct de vedere al volumului si al calitatii transportului
si satisfacerea mai buna a nevoilor de deplasare a cetatenilor;

-dezvoltarea transportului intermodal atdt in trafic cat si in zonele de impact cu
principalele coridoare europene;

-asigurarea unei cat mai mari securitati in transport si a protectiei mediului inconjurator.
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Pentru implementarea optiunilor stategice de dezvoltare trebuie realizate o serie de actiuni,
respectiv: aducerea in parametrii de functionare si valorificare a capacitatilor existente prin
repararea si modernizarea infrastructurilor, integrarea drumurilor de interes regional si local
in reteaua de infrastructura nationala, cresterea capacitatii pe anumite sectoare, in vederea
asigurarii interconectarii si interoperabilitatii intre rute si moduri de transport.

Trebuie avut in vedere realizarea unor interventii concentrate si bine fundamentate care sa
se bazeze pe importanta accesibilitatii pentru conectarea polilor regionali si locali de
crestere / polilor economici din regiune, inclusiv zonele cu inalt potential turistic, cu piete
din alte regiuni ale Romaniei precum si cu piete internationale, prin accesul la retelele de
transport international. Totodata trebuie acordata o atentie deosebita realizarii conexiunilor
(prin modernizare, reabilitare si crestere a portantei drumurilor judetene respective) retelei
de transport rutier secundar, direct sau prin intermediul retelei de transport principal cu
reteua TEN-T de baza si extinsa.

Totodata, dezvoltarea infrastructurii de transport intra-regionala va contribui la combaterea
marginalizarii zonelor izolate, care sunt in general zone rurale si de munte subdezvoltate din
punct de vedere economic si social, cu un deficit de infrastructura in toate domeniile.

Dezvoltarea infrastructurii de transport regionale reprezinta o conditie necesara pentru
implementarea cu succes si a celorlalte prioritati de dezvoltare regionale pentru urmatoarea
perioada contribuind la cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor, la integrarea polilor
regionali si locali de crestere cu reteaua trans-europeana de transport, la combaterea izolarii
zonelor subdezvoltate si, nu in ultimul rand, la dezvoltarea atractivitatii investitionale
regionale si locale.

Investitiile in infrastructura de transport vor determina cresterea gradului de mobilitate a
persoanelor si bunurilor, iar corelarea cu investitiile in sanatate, educatie si servicii sociale va
determina o crestere a adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca de la nivel
regional/local.

n cazul Romaniei, necesitatea dezvoltarii prin educatie este si mai accentuatd ca urmare a
tendintelor demografice. Romania are nevoie de mai multa forta de munca inalt calificata si
de niveluri mai inalte de formare in randul fortei de munca existente pentru a recupera
decalajul fata de tari comparabile din Europa. in acelasi timp, este necesar ca un procent mai
mare de elevi sa obtina calificari adecvate pentru a compensa scaderea numarului de
absolventi. Aceasta reprezinta o provocare majora pentru sistemul romanesc de invatamant,
in contextul in care la nivelul Uniunii Europene misiunea extinsa a educatiei si a formarii
profesionale include obiective precum cetatenia activa, dezvoltarea personala si bunastarea.

Avand in vedere cresterea economica slaba si reducerea fortei de munca din cauza
imbatranirii populatiei, una dintre provocari, pentru dezvoltarea regionala, vizeaza
identificarea modalitatilor pentru dobandirea competentelor adecvate necesare capacitatii
de insertie profesionald, prin modalitati educationale de tipul invatarii pe tot parcursul vietii,
a recalificarilor profesionale etc, sporirea eficientei actiunii institutiilor de educatie si
formare profesionala prin colaborarea cu sectoarele economice, precum si cresterea gradului
de incluziune sociala. Acest deziderat nu se poate realiza fara o infrastructura educationala
adecvata care sa faciliteze acumularea de cunostinte si competente necesare unei bune
integrari socio-profesionale.

Totodata, o fortda de munca calificata are nevoie de o stare de sanatate buna. Sanatatea
cetatenilor este una dintre principalele prioritati ale Uniunii Europene, politica europeana in
acest domeniu promovand dreptul tuturor de a avea acces la asistenta medicala de inalta
calitate. In acest sens, abordarea europeand in domeniul sanatatii trebuie s& vizeze
protejarea si promovarea sanatatii, inclusiv reducerea inegalitatilor in acest domeniu,
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prevenirea imbolnavirilor si a extinderii pandemiilor, precum si promovarea unor sisteme de
sanatate dinamice si a unor noi tehnologii in domeniul medical.

Totusi, urmare a crizei economico-financiare, in Romania au fost luate masuri de austeritate,
precum inghetarea pensiilor sau cresterea varstei de pensionare. Efectele acestor masuri, ca
si cele ale prevederilor legislative din domeniul asigurarilor de sanatate, a programelor de
ingrijire si de asistenta pentru persoanele varstnice si a schimbarilor privind posibilitatile
familiilor se fac resimtite din ce in ce mai mult in viata de fiecare zi a populatiei, in special in
mediul rural.

Reforma ultimilor ani a incercat sa schimbe sistemul de sanatate cu scopul de a reconstrui
unitar cadrul legal si organizatoric, de a introduce asigurarile sociale de sanatate, de a
diversifica mecanismele de generare a resurselor financiare, in acelasi timp cu trecerea
centrului de greutate al serviciilor de sanatate catre asistenta ambulatorie si masuri
profilactice. Totusi, investitiile realizate pana in prezent in infrastructura de sanatate nu sunt
suficiente pentru a acoperi nevoile din acest domeniu. De aceea, continuarea investitiilor in
modernizarea infrastructurii de sanatate, precum si dotarea cu echipamente medicale de
specialitate reprezinta o conditie fundamentala pentru asigurarea unei stari adecvate de
sanatate a populatiei.

O categorie importanta a populatiei Romaniei, in afara populatiei ocupate, o reprezinta
persoanele asistate social sau cele care primesc beneficii de asistenta sociala. Considerarea
acestor persoane este importanta, atat din punct de vedere al ponderii acestora, cat si din
perspectiva impactului economic pe care o parte din cei asistati social ar putea sa il aiba, in
conditiile unei insertii profesionale eficiente. Acesta este un imperativ, cu atat mai
important, in conditiile manifestarii unor fenomene grave precum evolutia demografica
negativa, migratia fortei de munca etc.

Integrarea socio-profesionala prin participarea la piata fortei de munca a varstnicilor,
femeilor, persoanelor cu handicap, a somerilor de lunga durata, a persoanelor inactive, a
romilor etc. reprezinta o importanta sursa de crestere economica, insuficient valorificata in
Romania. Aceasta cu atat mai mult, cu cat si presiunea asupra sistemului de pensii se va face
simtita acut, avand in vedere diminuarea numarului contributorilor la fondul de pensii.

in aceste conditii, si in concordantd cu obiectivele Strategiei Europa 2020, unul dintre
dezideratele importante trebuie sa vizeze accesul la serviciile sociale de calitate, ceea ce
presupune existenta unei infrastructuri moderne, dar si a unor servicii de calitate. Serviciile
sociale trebuie sa se manifeste atat in directia satisfacerii nevoilor particulare ale diverselor
grupuri vulnerabile, dar si in sensul consilierii/prevenirii aparitiei unor situatii defavorabile,
si, de asemenea, al insertiei pe piata fortei de munca a grupurilor vulnerabile.

Domeniu de interventie 1: Reabilitarea infrastructurii regionale de transport rutier

Pentru accelerarea ritmului de dezvoltare economica si sociala acest domeniu de interventie
are in vedere cresterea accesibilitatii si imbunatatirea standardelor de transport, ca suport
pentru o economie moderna.

Analiza domeniului a reliefat in acest moment o accesibilitate de transport limitata (la o
scara regionala si in sistemul extern) precum si starea tehnica precara a retelei de transport,
in special in ce priveste drumurile si calea ferata.

Orice abordare in domeniul transporturilor trebuie relationata cu reteaua TEN-T, n conditiile
in care reteua de baza si extinsa atinge toate regiunile Romaniei. Cele 2 axe de transport
rutier si feroviar care vor asigura conexiunea intre Constanta si frontiera de Vest sunt
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preconizate a se finaliza pana la finalul anului 2020 si reprezinta in acest moment principala
prioritate nationala.

De asemenea, la nivel european sunt prevazute doua noduri urbane pentru Romania
(Timisoara si Bucuresti), un port maritim (Constanta) si trei puncte de trecere a frontierei
cu state din afara UE, respectiv Siret (rutier) - Vicsani (feroviar) pentru Ucraina, Ungheni
(rutier si feroviar) pentru Republica Moldova, Moravita (rutier si feroviar) pentru Serbia.
Totodata, au fost incluse in noua retea TEN-T traseul rutier si feroviar Timisoara - Sebes -
Turda - Targu - Mures - lasi - Ungheni si ruta (rutiera si feroviara) Calafat - Craiova -
Alexandria - Bucuresti. La nivel european s-au inclus in reteaua globala (extinsa) rutele Bors-
Turda si Constanta-Tulcea-Braila-Galati, precum si Canalul Dunare Bucuresti in reteaua
centrala (de baza).

In acest context, este necesara facilitarea schimbului modal catre alte moduri de transport
mai putin poluante, precum cel feroviar avand astfel un impact pozitiv atat asupra
economiei, cat si asupra protectiei mediului. Acest deziderat se poate realiza prin
intermediul dezvoltarii celor cinci centre intermodale principale (Bucuresti, Timisoara,
Constanta, lasi si Brasov) si a celor sase centre secundare (Craiova, Cluj, Targu Mures,
Suceava, Giurgiu si Pitesti).

Totodata, conectivitatea regionala vizeaza si dezvoltarea legaturilor intermodale de
transport, in special cu acele aeroporturi operationale la nivelul tarii, cu un nivel relativ
ridicat de calatori (Otopeni, Timisoara si Cluj). Infrastructura aeroportuara a acestora este
relativ bine dezvoltata, dar au un grad scazut de conectivitate la celelalte moduri de
transport, in special rutier, dar si feroviar. Pentru aceste 3 mari aeroporturi, investitia in
infrastructura conexa (inclusiv a infrastructurii destinate transportului public de legatura) ar
trebui sa reprezinte o prioritate, putand contribui la imbunatatirea accesibilitatii in regiunile
respective.

In ceea ce priveste abordarea pentru transportul naval, mai mult decat celelalte moduri,
trebuie raportata la SUERD pentru a dinamiza procesul de revitalizare a transportului naval,
in special a celui fluvial, element cheie in asigurarea unei cresteri economice sustenabile pe
tot coridorul dunarean, prin utilizarea dezvoltarii activitatilor portuare ca liant al activitatilor
conexe.

in privinta retelei de drumuri conventionale, se poate afirma c& doar 35% din totalul de
drumuri nationale si 15% din drumurile judetene se afla intr-o stare buna sau foarte buna.
Restul retelei inregistreaza probleme semnificative privind capacitatea portanta, planeitatea
si/sau starea lucrarilor de artd. In plus, anumite tronsoane de drum reabilitate sau
modernizate n ultimii 20 de ani au suferit degradari importante din cauza lipsei intretinerii.
Astfel, pentru infrastrura rutiera trebuie avut in vedere preluarea eficienta a traficului,
dezvoltarea regionala echilibrata, eliminarea decalajelor, un sistem eficient de gestionare si
intretinere a tuturor drumurilor nationale si judetene.

Pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare regionala, trebuie corelate o serie de actiuni aflate
in responsabilitatea autoritatilor centrale, respectiv finalizarea retelelor de autostrazi
(inclusiv in parteneriat public privat), dezvoltarea, modernizarea si extinderea numarului de
benzi de circulatie pe drumurile nationale principale, precum si reabilitarea drumurilor
nationale secundare, aflate in responsabilitatea autoritatilor locale.

n perspectiva perioadei 2014-2020, investitiile in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de transport secundara vor asigura la un nivel superior mobilitatea (populatiei si a bunurilor),
vor reduce costurile de transport de mérfurj si calatori, vor promova accesul pe pietele
regionale si vor creste siguranta traficului. In acelasi timp, aceste investitii vor duce la
diversificarea si cresterea eficientei activitatilor economice, la reducerea poluarii
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economisirea de energie, creand conditii pentru extinderea schimburilor comerciale si
implicit a investitiilor productive. Dezvoltarea si imbunatirea retelelor secundare de transport
vor facilita, de asemenea, cooperarea inter si intra-regionala si vor putea contribui la
cresterea competitivitatii intreprinderilor si a mobilitatii fortei de munca, si prin urmare la o
dezvoltare mai rapida a Romaniei in ansamblu, dar si a fiecarei regiuni in parte. Luind in
considerare nevoile specifice identificate si nivelul de dezvoltare al regiunilor, cu o
infrastructura de transport insuficienta si slab competitiva (cu exceptia Bucuresti Ilfov),
necorespunzatoare cerintelor pietei, precum si cu actualele retele interregionale de transport
limitate, se poate afirma ca rentabilitatea investitiilor in acest tip de infrastructura va fi
ridicata.

Operatiuni orientative/activitdti:

e asigurarea conectivitatii retelelor de drumuri regionale la reteaua TEN-T prin
modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri judetene care asigura conectivitatea
(primara si secundard) cu aceasta retea

e extinderea, modernizarea si dezvoltarea altor moduri de transport (feroviar, aerian,
naval) si a centrelor intermodale, in vederea imbunatatirii accesibilitatii teritoriilor in
cauza.

e reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii regionale de transport pentru
stimularea cresterii economice.

e asigurarea conectivitatii retelelor de drumuri locale la reteaua nationala si regionala prin
modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri comunale care asigura conectivitatea cu
aceasta retea.

Domeniu de interventie 2: Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii
educationale si cresterea calitatii actului educational

Prin intermediul acestui domeniu de interventie se are in vedere imbunatatirea conditiilor
infrastructurii educationale pentru asigurarea unui proces educational la nivel european si
cresterea participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul educational.

Investitiile in educatie si formare profesionald continua sunt esentiale pentru a stimula
cresterea economica, fintrucat competentele determina capacitatea unei regiuni de a
contribui la crearea, dar si  cresterea competitivitatii nationale. Pe termen lung,
competentele educationale pot forma o forta de munca inalt calificatd care va stimula
inovarea si cresterea economica, creind valoarea adaugata lantului de productie.

Acest deziderat nu se poate realiza insa fara o infrastructura adecvata corespunzatoare
ciclurilor educationale. Analizele evidentiaza relatia cauzala intre nivelul de dezvoltare al
capacitatilor fortei de munca si starea infrastructurii (existenta spatiilor si dotarilor
adecvate) in care se desfasoara procesul educational.

Trebuie precizat ca necesarul de reabilitare a infrastructurii educationale, inclusiv al
dotarilor edilitare (apa curenta, canalizare), pentru nivelul prescolar si primar sunt foarte
mari, in special in mediul rural si in medii sociale vulnerabile. Gradinita si scoala reprezinta
primele elemente de identitate sociala colectiva, dar si baza prin care se formeaza
oportunitati educationale pentru copii inca din procesul de educatie initiala. Asigurarea bazei
materiale minime (cladiri reabilitate/modernizate, dotarea cu echipamente, material
didactic) pentru desfasurarea actului educational si promovarea unor programe pro-active in
acest domeniu sunt conditii esentiale pentru co-iteresarea elevului si reducerea fenomenului
de abandon/parasire timpurie a scolii. Astfel, copiilor care fac obiectul scolarizarii obligatorii

253



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

trebuie sa li se creeze oportunitati pentru a-si dezvolta interesele si talentele si de a depasi
dificultatile de la scoala.

Acest demers este necesar cu atat mai mult cu cat a avut loc un proces de rationalizare a
scolilor prin inchiderea acelor unitati care nu aveau un numar suficient de elevi si preluarea
activitatilor de catre unitati apropiate, prin asigurarea transportului elevilor.

De asemenea, sistemul educational trebuie sa urmareasca si imbunatatirea infrastructurii
educationale (scoald, facilitati de cazare, cantind, biblioteci, ateliare speciale, sali de sport)
la nivel de invatamant gimnazial, secundar si superior, pentru a oferi un acces mai bun la
educatie, dar si imbunatatirea calitatii acesteia. Concomitent, trebuie avuta in vedere
formarea profesionala, respectiv orientarea educatiei pe specializare locald, cooperarea cu
antreprenori locali, facilitarea de stagii de practica pentru studenti si absolventi, burse,
specializari solicitate de angajatori combinate cu ucenicii.

O atentie deosebita trebuie acordata dezvoltarii educatiei continue pentru adulti - inclusiv
suport pentru locuitorii din zonele rurale in schimbarea profesiei lor (reorientare
profesionala), promovarea unor metode moderne de invatare (de exemplu e-learning), a
aspectelor formale si informale de invatare. In acest sens este necesara modernizarea
centrelor de formare profesioana continua, precum si adaparea programelor implementate
pentru a raspunde cererilor specifice pe piata fortei de munca.

Operatiuni orientative/activitdti:

« reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii educationale, inclusiv dotarea cu
echipamente specifice

e reabilitarea/modernizarea centrelor de formare profesionala continua, inclusiv dotarea
cu echipamente specifice

e Promovarea unor programe de formare profesionala specializata in vederea cresterii
calitatii actului educational

Domeniu de interventie 3: Reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii de sanatate
si cresterea calitatii serviciilor medicale

Prin acest domeniu de interventie se are in vedere cresterea accesibilitatii populatiei la
servicii de sanatate de calitate. Avand in vedere ca sanatatea este unul dintre cele mai
importante aspecte privind populatia, acest domeniu vizeaza modernizarea serviciilor de
asistenta medicala si cresterea accesului la acestea pentru ameliorarea si protejarea starii de
sanatate a oamenilor.

in prezent, in Romania, sistemul sanitar nu este suficient de dezvoltat pentru a acoperi
nevoile pe care le are populatia. Starea de sanatate a populatiei este determinata pe de-o
parte de accesul la sanatate, dat de factorii genetici, de mediu, de dezvoltare economica sau
socio-culturali, iar pe de alta parte de accesul la serviciile de sanatate, care depinde aproape
in totalitate de infrastructura sanitara. Disparitatile in accesul la serviciile sanitare apar din
cauza diferentelor etnice, economice (co-plati, costurile tratamentelor si transportului,
timpii de asteptare, etc.), de asezare geografica (distanta fata de unitatile medicale) si de
calitate inegala a serviciilor de acelasi tip.

Avand in vedere ca sanatatea este un stimulent al cresterii economice, nu doar o valoare in

sine, starea buna de sanatate a populatiei poate sa contribuie la potentialul economic
regional/local avand un impact pozitiv asupra productivitatii si competitivitatii.
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Astfel, Ministerului Sanatatii are in vedere dezvoltarea unor noi modalitati de asistenta
primara bazata pe echipe multidisciplinare formate din medici de familie, asistente medicale,
moase, asistenti sociali si fizioterapeuti, care sa asigure continuitate in acordarea ingrijirilor.
Se acorda astfel o importanta mai mare serviciilor ambulatorii si de medicina primara, chiar a
serviciilor spitalicesti de scurta durata, in detrimentul spitalizarii de lunga durata utilizata
doar in cazurile de necesitate absoluta. Acest demers reprezinta un prim pas pentru alinierea
la standardele internationale privind eficienta si calitatea actului medical.

De asemenea, existenta unui numar redus de unitati sanitare in mediul rural pune probleme
serioase populatiei din zona respectiva prin ingreunarea accesului la servicii medicale
datorita distantelor considerabile care trebuie parcurse pana la primul punct de asistenta
sanitara. In acest sens, modul cel mai potrivit de solutionare a unor astfel de constrangeri o
reprezinta implementare unor modalitati flexibile de furnizare a serviciilor medicale in
zonele izolate si in cele defavorizate economicprin care se poate realiza evaluarea starii de
sanatate a populatiei, diagnosticul precoce, tratarea corecta a unor boli, dar si informarea si
educarea populatiei pe teme de sanatate (exemplu - proiectul pilot “Caravanele Sanatatii”).

Totusi, cresterea calitatii serviciilor de asistenta medicala trebuie sa aiba in vedere existenta
unor spatii adecvate pentru realizarea actului medical. Din cauza gradului de uzura al
acestora, actul medical se desfasoara, in anumite cazuri, in cladiri mai vechi de 100 de ani
care au devenit improprii pentru oferirea unei asistente medicale adecvate in conditii
decente. Astfel, pentru multe unitati sanitare sunt necesare lucrdri de reabilitare/
modernizare a cladirilor, precum si achizitionarea unor echipamente medicale performante si
utile derularii activitatilor specifice.

Totodata, eficientizarea actului medical se va realiza prin rationalizarea infrastructurii de
sanatate, respectiv creearea de spitale regionale capabile sa preia cazurile medicale grave
care necesita interventii multiple si diferite, precum si modernizarea ambulatoriilor si a
centrelor preventorii astfel incat accesul la serviciile de sanatate sa fie realizat inclusiv
pentru pacientii din zone dezavantajate, respectiv cei aflati la distante mari de spital.

De asemenea, sectorul sanatatii se bazeaza pe o forta de munca inalt calificata, fiind
necesara o mai buna anticipare si planificare a necesitatilor si formare a profesionistilor in
acest domeniu. Astfel, sunt necesare programe de formare profesionala specializata in
vederea cresterii calitatii serviciilor medicale (servicii medicale de prevenire a unor boli, dar
si pentru utilizarea corecta a noilor echipamente medicale cu care sunt dotate).

Operatiuni orientative/activitdti:

e Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea ambulatoriilor / centrelor
preventorii, inclusiv dotarea cu echipamente specifice

e Constructia/reabilitarea/modernizarea spitalelor de importanta regionala, inclusiv
dotarea cu echipamente specifice

e Creearea si promovarea unor programe de formare profesionala specializata in vederea
cresterii calitatii serviciilor medicale (servicii medicale de prevenire a unor boli, dar si
servicii medicale care presupun utilizarea corecta a noilor echipamente medicale cu
care sunt dotate)

Domeniu de interventie 4: Reabilitarea/modernizarea infrastructurii sociale si promovarea
unor programe de preventie (consiliere/mediere) in domeniul serviciilor sociale

Prin acest domeniu se are in vedere optimizarea calitatii si a capacitatii serviciilor sociale
acordate, prin sprijinirea investitiilor in infrastructura serviciilor sociale, precum si a
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investitiilor in programe de preventie (informare, consiliere, mediere si prevenire), in
vederea promovarii incluziunii sociale a persoanelor, familiei, comunitatilor.

Romania ultimelor doua decenii a fost afectata de fenomene profunde, precum scaderea ratei
natalitatii®, cresterea mortalititii generale, emigrarea populatiei in varstd de munc3,
scaderea populatiei totale (stabile) a tarii, tendinta generald de imbatranire® a populatiei
Romaniei, manifestata constant in ultimii 20 de ani, ceea ce a condus la efecte precum
imbatranirea populatiei in varsta de munca si, implicit, reducerea dimensiunii populatiei
active.

Pe langa acestia, factori precum reconfigurarea sistemului socio-politic, de dupa 1989,
dinamica negativd a pietei muncii®, migratia populatiei etc. au condus la o serie de
modificari ale structurilor sociale, cu o accentuata tendinta de polarizare a claselor sociale
(adancirea discrepantelor sociale, odata cu extinderea paturii saraci a populatiei). Aceasta,
conjugata cu reducerea dimensiunii populatiei active exercita o presiune asupra sistemului de
asistenta sociala, in sensul cresterii cererii de servicii si prestatii sociale.

Acesti factori, carora li se adauga si altii, precum globalizarea care, prin cresterea
competitivitatii economice determina constrangeri financiare asupra cheltuielilor destinate
sistemelor de asistenta si protectie sociala, ca si presiunile nationale legate de reducerea
cheltuielilor publice®, au exercitat constrangeri aditionale asupra sistemului national de
asistenta sociala, ceea ce a determinat continuarea procesului de reconfigurare a paradigmei
sistemului de servicii sociale.

Aceasta se realizeaza in sensul optimizarii financiare a serviciilor sociale, dar si al adaptarii
tipurilor de servicii si de beneficii de asistenta sociala, atat la nevoile beneficiarilor cat si la
contextul macro-economic.

Noua lege a asistentei sociale® consolideazd abordarea descentralizatd in furnizarea
serviciilor sociale; in plus, aceasta accentueaza caracterul comunitar in furnizarea anumitor
tipuri de asistenta (pentru persoanele varstnice, de exemplu) si, in plus, reglementeaza
instrumentele si mecanismele de lucru pe care furnizorii de servicii sociale trebuie sa le
utilizeze.

Din pacate, acest cadru institutional comprehensiv este, in anumite domenii, insuficient
reglementat prin legislatia secundara si caracterizat de o mare densitate si specializare la
nivel central, in opozitie cu destul de putinele institutii si specializare de la nivel local®, ceea
ce duce la o capacitate administrativa locala, uneori limitata in a gasi solutii la problemele
sociale comunitare. Acestei probleme i se mai adauga si altele: subdimensionarea
personalului, din cauza blocarii posturilor din sectorul public, slaba finantare, la nivel local,
care depinde de caracterul nesigur al bugetelor locale®, oricum sirace, si capacitatea locald
redusa de a accesa alte surse de finantare. Toate acestea pun o presiune imensa in termeni
de roluri si responsabilitati asupra serviciilor publice de asistenta sociald, de la nivel local.*’

80 . . . NN L "
Cu exceptia Bucuresti-Ilfov, (a se vedea analiza realizata in cadrul sectiunii ,,Demografie”)
81 A se vedea analiza realizata in cadrul sectiunii ,,Demografie”.
82 o . . <
scaderea ofertei de locuri de munca

8 Studiul ,,Stadiul Dezvoltarii Serviciilor Sociale in 20117, pag. 12.
84 Legea asistentei sociale, nr. 292 din 20 decembrie 2011

8 Studiul UNICEF, “Decentralizarea sistemului de protectie sociald din Romania”, Mihai MAGHERU - Ofiter Program, 2010, p. 32.

% Studiul UNICEF, “Decentralizarea sistemului de protectie sociald din Romania”, Mihai MAGHERU - Ofiter
Program, 2010, p. 32..

8 Studiul UNICEF, “Decentralizarea sistemului de protectie sociala din Romania”, Mihai MAGHERU - Ofiter
Program, 2010, p. 32..
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Actiunea tuturor acestor factori impieteaza asupra capacitatii sistemului, in componenta sa
de la nivel local, de a furniza servicii sociale, ceea ce se traduce printr-un acces, inca limitat,
la servicii sociale de calitate, adecvate nevoilor diferite ale variatelor categorii de
beneficiari. Aceasta, in conditiile in care, nivelul local este principalul actor in rezolvarea
problemelor grupurilor sociale intr-o maniera integrata la nivel comunitar.

De asemenea, este necesara schimbarea paradigmei de functionare a sistemului de asistenta
sociala, prin transformarea asistentei sociale dintr-o interventie pasiva, intr-o interventie
pro-activa, axata pe preventie, consiliere, mediere, implicare a familiei, comunitatii locale si
autoritatilor locale intr-o actiune conjugata in identificarea si gestionarea nevoilor de
asistenta sociala.

Atingerea obiectivului referitor la cresterea accesului la serviciile sociale este strans legata
de existenta si calitatea infrastructurii, precum si a dotarilor aferente. In multe situatii,
calitatea inca precara, a infrastructurii si lipsa dotarilor cu echipamente obliga persoanele
apartinand grupurilor sociale defavorizate sa apeleze la servicii sociale din alte zone,
indepartate de domiciliu. Aceasta se intampla, cu precadere, in mediul rural.

in acelasi timp, aceasta situatie afecteaza si desfasurarea in conditii normale a activitatilor
de pe piata muncii din doua motive: pe de o parte din cauza faptului ca nu se acorda
asistenta calificata si suficienta persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, care ar putea
fi reinserate pe piata muncii; pe de alta parte persoanele active care au in familie membri
dependenti aloca un timp important ingrijirii acestora, dar ajutorul este insuficient si
necalificat, cu repercusiuni atat asupra celui dependent, care nu beneficiaza de ingrijire
specializata permanentd, cat si asupra calitatii muncii si vietii persoanelor care au in familie
membri cu diferite dizabilitati, sau a persoanelor singure care au in ingrijire copii minori.

imbunatatirea si diversificarea serviciilor sociale oferite de centrele sociale cu destinatie
multifunctionala (complexuri multifunctionale) si centrele rezidentiale poate contribui la
degrevarea membrilor activi ai familiilor de grija persoanelor dependente pe perioada orelor
de lucru si la cresterea calitatii muncii si vietii atat a celor activi, cat si a celor dependenti.

Centrele sociale cu destinatie multifunctionala pot acoperi o gama variata de servicii, cu
scopul de a ajuta persoanele in dificultate, incepand cu acceptarea lor in centru, pana la
rezolvarea problemelor specifice cu care acestea se confrunta, temporar sau permanent
(materiale, financiare, culturale, juridice si administrative, relationale, ocupationale,
medicale). in acelasi timp, organizarea unor activitati pentru dezvoltarea deprinderilor de
viata independente si a competentelor profesionale, precum si furnizarea de sprijin pentru
persoanele din grupuri dezavantajate va avea o contributie directa la dezvoltarea activitatilor
economiei sociale si, astfel, la descresterea excluziunii sociale si, in paralel, la cresterea
accesibilitatii pe piata fortei de munca.

Dezvoltarea acestor centre sociale va fi completata de investitii in centrele rezidentiale deja
existente, care asigura servicii de cazare de lunga durata, asigurandu-se astfel un cadru
adecvat de gazduire si ingrijire a persoanelor aflate in dificultate.

Analizele efectuate au evidentiat situatia precara a infrastructurii serviciilor sociale si
necesitatea realizarii de investitii in reabilitarea, modernizarea si dotarea cladirilor in care se
desfasoara acestea. Totodatd, necesitatea investitiilor apare si ca urmare a stabilirii unor
standarde minime de calitate pentru serviciile sociale ce trebuie sa fie indeplinite de centrele
sociale rezidentiale si nerezidentiale.

Trebuie mentionat si faptul ca acest domeniu de interventie va lua in considerare principiul
dez-institutionalizarii promovat de politicile europene si nationale in domeniul social, prin
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finantarea operatiunilor de constructie, respectiv modernizare a infrastructurii pentru
sprijinirea tranzitiei de la asistenta institutionala la cea de proximitate.

Prin urmare, implementarea unor astfel de proiecte va avea rezultate pozitive, atat din
punctul de vedere al cresterii calitatii vietii persoanelor asistate sociale, cat si din cel al
reinsertiei pe piata muncii a numeroase persoane aflate in dificultate.

Identificarea, la nivel regional, a proiectelor de reabilitare, modernizare si dotare a
infrastructurii centrelor sociale (rezidentiale si nerezidentiale) se va realiza in concordanta cu
prioritatile stabilite prin Strategia nationala de dezvoltare a serviciilor sociale, precum si cu
nevoile identificate prin strategiile judetene de incluziune sociala si Planurile de Dezvoltare
ale Regiunilor.

Operatiuni orientative/activitdti:

e Reabilitarea/modernizarea infrastructurii de servicii sociale, inclusiv dotarea cu
echipamente specifice

e Constructia/modernizarea infrastructurii pentru sprijinirea tranzitiei de la asistenta
institutionala la cea de proximitate

e Derularea de programe (consiliere/mediere) in vederea prevenirii existentei unor situatii
de abuz sau neglijenta in familie si/sau separarea de familie.

Prioritate de dezvoltare 4: Promovarea incluziunii sociale si reducerea gradului de saracie

Obiectiv

Regenerarea zonelor deprivate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor marginalizate,
prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea acestor comunitati cu servicii esentiale si
conditii decente de trai

Aceste investitii vor facilita stimularea incluziunii sociale si reducerea gradului de saracie,
contribuind, astfel, la atingerea obiectivului european al coeziunii economice si sociale.

Domeniu de interventie: sprijin pentru regenerarea economica a zonelor urbane si rurale
aflate in declin si pentru incluziunea sociala a comunitatilor defavorizate, inclusiv a
comunitatii rroma.

Fundamentare

Avand in vedere cd, unul din sase europeni® se confrunta cu fenomenul siréciei, si ca acest
flagel afecteaza aproape toate categoriile socio-demo-economice, actualmente, la nivelul
Uniunii Europene, se inregistreaza o intensa preocupare pentru diminuarea saraciei si
promovarea incluziunii sociale. Majoritatea europenilor (42%) considera ca UE are un rol
determinant in adresarea problemei deprivarii si a excluziunii sociale.

Printre principalii factori responsabili de favorizarea/agravarea riscului de saracie si
excluziune sociala se numara: lipsa ocuparii (in special a celei pe termen lung), nivel
educational scazut, afectarea capacitatii de munca prin existenta unui handicap, sarcina
intretinerii copiilor (factor a carui actiune poate fi potentata de toti ceilalti factori anteriori).

88 . .
16%, respectiv 79 de milioane de persoane
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Rezultatul actiunii, uneori conjugate, a acestor factori, se traduce in efecte multiple, precum
inexistenta unor surse constante de venituri pentru un trai decent, inexistenta unor conditii
proprii de locuit, acces redus la servicii publice (sociale, de sanatate, culturale etc.) si
utilitati, abandon familial, dezvoltarea diferitelor adictii (alcool, droguri etc.), proliferarea
delincventei (inclusiv a celei juvenile), a infractionalitatii etc. Toate acestea se traduc printr-
o calitate scazuta a vietii persoanelor sarace si marginalizate, cu impact social, mai larg.

Exista anumite categorii de populatie mai expuse riscului de saracie si excluziune sociala,
decat restul populatiei. Astfel, femeile reprezinta mai mult de jumatate din populatia saraca
a Europei.

Copiii reprezinta una dintre cele mai vulnerabile categorii, peste 19 de milioane de copii fiind
expusi riscului saraciei la nivelul UE. Gradul de risc risc creste in cazul copiilor care traiesc in
familii numeroase sau al celor care traiesc in familii monoparentale.

Tinerii reprezinta o alta categorie cu risc ridicat de excluziune sociala, in conditiile in care
20% din tinerii® din UE se afld in somaj si, prin urmare, prezinta un risc ridicat de saracie. Din
ce in ce mai putin tineri reusesc sa ocupe un loc in educatie si formare profesionala sau in
invatamantul superior, avand perspective limitate de a gasi un loc de munca.

O alta categorie expusa riscului saraciei o reprezinta somerii, somajul fiind principala cauza
de saracie pentru populatia de varsta activa. Saracia si excluziunea de pe piata muncii se
complementeaza, existand, insa, si fenomenul de pauperizare a populatiei ocupate, fapt
datorat nivelului precar de salarizare.

Batranii reprezinta o alta categorie ce se confrunta cu riscul saraciei si excluziunii sociale,
procesul de imbatranire a populatiei, atat la nivel comunitar, cat si la nivel national,
acutizand aceasta problema.

Persoanele cu handicap sau cele care sufera de boli cronice severe, se confrunta frecvent cu
dificultati economice si sociale majore, cu implicatii asupra intregii familii/gospodarii de care
depind. La nivelul UE aproximativ 6,5 milioane de persoane cu risc de saracie sau excluziune
sociala prezinta o forma sau alta de handicap.

De asemenea, anumite minoritati etnice, dintre care romii®® reprezintd grupul cel mai
numeros, sunt afectate de o precaritate acuta, fiind afectati de multiple tipuri de
discriminare.

in acelasi timp, trebuie avuta in vedere si dimensiunea teritoriald, intrucat, pe langa faptul
ca saracia este un fenomen ce se autosustine si se amplifica (,principiul ,bulgarelui de
zapada”), exista si efectul de ,concentrare” a saraciei, de regula, persoanele sarace
concentrandu-se, spatial, in anumite regiuni sau chiar in zone mai mici (cartiere, ghetto-uri
etc.). in plus, dimensiunea teritoriald conteaza si din punctul de vedere al mediului de
rezidenta.

Saracia, ca fenomen, este mult mai raspandita in mediul rural fata de cel urban, comparatia,
la nivel de ordin de marime al populatiei afectate de saracie in cele doua medii, relevand
prevalenta numerica a populatiei sarace la nivel rural.

De asemenea, saracia din mediul rural prezinta caracteristici care o disting de cea din mediul
urban. Astfel, in timp ce, in mediul rural saracia este una manifestata, preponderent, la

89 A A s .
persoane in varsta de pana la 25 de ani
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0 aproximativ 10-12 milioane de persoane in Europa
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nivelul consumului, in mediul urban, aceasta este o saracie profunda, manifestata in diverse
zone (consum,cheltuieli utilitati, acces servicii etc.).

0 alta diferentiere exista in ceea ce priveste caracteristicile teritoriului afectat de saracie in
cele doua medii: in mediul urban apare fenomenul segregarii saracilor, in timp ce la nivel
rural acesta nu este atat de pronuntat.

Diferentieri apar si in privinta contextului favorizant pentru saracia din mediul urban,
respectiv cea din mediul rural. Daca, in cazul saraciei din mediul rural, viata economica si
infrastructura slab dezvoltate, conditiile de locuire precare, accesul redus la servicii si
resurse alocate de administratie, reprezinta factori favorizanti, pentru saracia care apare in
mediul urban, altii sunt factorii favorizanti. Acestia, mai numerosi si mai complecsi, au
legatura cu: schimbarile structurale ale pietei muncii, migrarea din zona a locuitorilor relativ
mai instariti, dinamica pietei imobiliare de la nivelul intregii asezari, dezinteresul actorilor
urbani in bunastarea orasului, dezorganizare sociala, lipsuri multiple (si lipsa/precaritatea
locuintei), istorii private nefericite etc..

Lipsa locuintei/a unor conditii proprii pentru locuire reprezinta una dintre formele extreme
de saracie si precaritate, care s-a extins in ultimii ani. Inexistenta unor surse constante de
venituri coroborata cu conditiile improprii de locuit, genereaza, in cascada, alte tipuri de
dificultati, precum lipsa accesului la educatie, lipsa calificarilor profesionale care pot asigura
insertia socio-profesionala, stare precara de sanatate, lipsa de insertie sociala a persoanelor
apartinand categoriilor defavorizate.

Astfel, la nivelul comunitatilor defavorizate exista numeroase probleme de locuire si de
asigurare a unui trai decent. In plus, se inregistreaza tendinte care denota agravarea situatiei
(multiplicarea ghetourilor etnice - cele mai multe populate cu romi - de tip non-rural,
alimentarea ghetourilor cu locuitorii cartierelor de blocuri fara locuri de munca, incapabili sa
tina pasul cu cresterea costurilor de intretinere, deteriorarea in ritm accelerat a locuintelor
din cartierele de blocuri®’'), ceea ce denotd faptul ca rezultatul actiunilor intreprinse pana
acum nu este semnificativ.

in vederea reducerii concentrarii spatiale a saraciei, este necesara promovarea unor planuri
integrate care sa cuprinda pe langa masurile, obligatorii, ce vizeaza constructia/reabilitarea
de locuinte sociale si interventii complementare in domeniul educatiei, sanatatii, serviciilor
sociale si ocuparii fortei de munca, ca solutie viabila de reducere a focarelor de saracie si
excluziune sociala.

Scopul interventiilor complementare este acela al crearii unor premise necesare pentru
cresterea ocuparii (mai ales, prin intermediul activitatilor de economie sociald), prin
asigurarea unei stari de sanatate corespunzatoare si a unor minime niveluri de competente
profesionale.

De asemenea, cruciale pentru reusita interventiilor care vizeaza integrarea comunitatilor
defavorizate, sunt activitatile de dezvoltare comunitara integrata, care au drept scop
cresterea gradului de consens a membrilor comunitatii, uniformizarea perceptiei la nivel de
comunitate cu privire la ceea ce trebuie intreprins etc.

0 atentie speciala va fi acordata, in cadrul interventiilor, populatiei Rroma, avand in vedere
cateva caracteristici diferentiatoare, respectiv grad sporit de discriminare la care este
expusa, traditii culturale diferite, nivel de ocupare, in general, destul de redus etc.

91 . - L . - . . ..
~Metodologie de reabilitare a locuirii in zone afectate de degradare fizica §i excluziune sociald”, realizata de Asociatia pentru Tranzitia

Urbana, 1n colaborare cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei, 2007,
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in acest context, importante sunt aspecte care sa tind seama de intentiile esentiale ale unei
societati deschise, opusa discriminarii, excluziunii si formarii enclavelor etnice si sociale (in
cazul acesta, de romi aflati in saracie extrema), precum: alegerea terenurilor pe care sunt
amplasate locuintele, astfel incat sa existe proximitate spatiala a comunitatilor, existenta
unor institutii care sa favorizeze contactul (scoli, institutii sanitare) etc..

Aceasta strategie are in vedere principiul non-discriminarii etnice, conform caruia orice
proiect cu componenta spatiala (locuinte, comunitati, evictiuni, transmutari etc.), formulat
pe criterii etnice, poate avea efecte contraintuitive, prin adancirea segregarii, excluziunii si
prin ghettoizare.

in acelasi timp, se are in vedere principiul ,,pachetului de masuri”, conform c&ruia orice
interventie consta intr-un pachet de masuri, locuintele avand prioritate, ca importanta, dar,
in absenta altor masuri complementare, aplicate simultan sau intr-o perioada compacta de
timp (pentru a avea impact), respectiv modernizarea serviciilor comunitare, cresterea
nivelului de educatie, rezolvarea situatiei juridice, a problemei locurilor de munca, a
asistentei sanitare etc., nu ramin decat simple “conserve de lux” pentru saracie si
excluziune.

Operatiuni orientative/activitdti: proiecte integrate de regenerare economica a zonelor
deprivate si incluziune sociala a comunitatilor marginalizate, prin:

o Imbunatatirea conditiilor de locuire (reabilitare/modernizare locuinte sociale)

¢ Investitii in infrastructura de sanatate, educatie, servicii sociale

e Stimularea ocuparii, prin intermediul AES (activitati economie sociala)

e Activitati (informare/consiliere/mediere etc.) de dezvoltare comunitara integrata, in
vederea cresterii gradului de coeziune si consens la nivelul comunitatii

Prioritate de dezvoltare 5: imbunatatirea mediului economic de importanta regionala si
locala

Obiectiv

Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si cercetarii
si prin stimularea competitivitatii economice.

Fundamentare

Acest obiectiv poate fi atins prin sprijinirea restructurarii acelor economii care au devenit
necompetitive in conditiile unei economii de piata functionala si prin crearea unor structuri
economice competitive, care sa promoveze utilizarea cat mai eficienta a potentialului
endogen, al regiunilor - resurse naturale, materii prime, resurse umane si capital - in scopul
dinamizarii economiilor regionale. Atingerea acestui obiectiv se va realiza si prin
implementarea Strategiilor Regionale de Inovare, elaborate sau in curs de elaborare de catre
toate Regiunile de Dezvoltare. Totodata, vor fi elaborate si implementate strategiile
regionale ,,smart specialisation” de catre unele regiuni.

in Romania, economiile regionale si cele locale sunt deseori slab inovative si concentrate
teritorial. Totodata, realitatea din teritoriu demonstreaza ca institutiile de cercetare-
dezvoltare, active la nivel regional/local pun accent pe cercetarea fundamentala in
detrimentul celei aplicative, care de cele mai multe ori ramane la nivel teoretic, nefiind
inclusa in procesele de transfer tehnologic in vederea finalizarii cu o productie in serie a
rezultatului obtinut. Practic, putem considera ca aceasta reprezinta o cercetare aplicativa
care nu are finalitate in economia de piata.
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in viitor, trebuie sa devina prioritard cercetarea aplicativa cu finalitate pentru a contribui la
o crestere economica reala si o mai mare valoare adaugata. In aceste conditii, si autoritatile
regionale si locale pot propune initiative specifice, in conformitate cu competentele lor de
dezvoltare regionala si locala.

Astfel, investitiile in infrastructuri specifice inovarii si cercetarii in zonele cu concentrare
economica din toate regiunile din Romania, ce pot iradia dezvoltare pe zone extinse, atat in
mediul urban cat si rural, reprezinta un instrument cheie pentru cresterea competitivitatii
intre regiuni, ceea ce va contribui si la cresterea gradului de competitivitate a tarii, in
contextul Strategiei Europa 2020. Avand infrastructuri specifice inovarii si cercetarii, regiunile
pot obtine avantaje competitive prin utilizarea resurselor lor specifice, pana acum neutilizate
sau subutilizate si prin mobilizarea intregului potential productiv de care dispun.

Utilizarea rezultatelor din domeniul cercetarii - dezvoltarii tehnologice de catre firme
productive de interes local si regional, in scopul cresterii competitivitatii acestora prin
valorificarea resurselor si a fortei de munca locale, precum si in comercializarea produselor
obtinute, pot conduce la crearea de locuri de munca, intrarea in circuitul economic a unor
zone in declin si iesirea din izolare a acestora.

Aceasta infrastructurd, trebuie completata cu servicii de sprijinire a afacerilor, atat pentru
intreprinderile existente, cat si pentru cele nou create, indeosebi pentru IMM. Serviciile de
sprijinire a afacerilor au un rol esential in cresterea competitivitatii, productivitatii si calitatii
serviciilor intreprinderilor regionale si locale, ajutandu-le sa intre in circuitul economic
national si international.

Totodata, trebuie sustinute IMM-urile prin consolidarea competitivitatii si a durabilitatii lor in
combinatie cu progresul unei societati a cunoasterii bazate pe o crestere economica
echilibrata intre regiunile Romaniei.

Domeniu de interventie 1: Dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si cercetarii

Sistemele nationale si regionale de cercetare dezvoltare si inovare (CDI) functioneaza inca
independent unele de altele, ceea ce duce la multe repetari si suprapuneri costisitoare ale
eforturilor depuse din punct de vedere al resurselor umane, materiale si financiare. Aceasta
problema generala poate fi rezolvata prin alinierea cercetarii nationale si implicit
regionale/locale la ,,Spatiu european de cercetare”, cu scopul de a imbunatati calitatea
cercetarii si sansele de a progresa economic si social, si de a spori eficacitatea investitiilor
necesare pentru concretizarea pe piata a ideilor. Astfel, inovarea si cercetarea - dezvoltarea
pot fi privite unitar, pe de o parte, sau separat, inovarea poate fi abordata independent de
cercetare - dezvoltare, pe de o parte.

Inovarea trebuie sa devina un element-cheie atat pentru sectorul public pentru anumite
domenii (energia si apa, sanatatea, transporturile publice si educatia, pentru a promova noi
solutii pe piatd), dar mai ales pentru sectorul privat pentru a exploata potentialul, mai ales
pentru acele sectoare identificate ca fiind de specializare inteligenta specifice fiecarei
regiuni in parte, in vederea realizarii unei cresteri economice si a unei valori adaugate reale.
Specializarea inteligenta presupune un parteneriat activ intre intreprinderi, centre de
cercetare si universitati pentru identificarea domeniilor de specializare ale unei regiuni care
au cel mai ridicat potential de crestere, precum si a domeniilor in care inovarea nu este
prezenta. Totodata, acesti actori reprezinta un motor in procesul inovarii, transformandu-i
intr-o componenta indispensabila cresterii competitivitatii economice.

Referitor la ,,inovare”, la nivelul tuturor statelor membre trebuie sa existe o schimbare de
mentalitate a ceea ce inseamna acest concept, intrucat include atat produse si procese noi
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sau imbunatatite, precum si servicii, noi metode de marketing, impunere a marcii si de
proiectare si noi forme de organizare a intreprinderilor si modalitati de colaborare, asa cum
este indicat si in initiativa Comisiei Europene ,,0 Uniune a inovarii”. In realitate, politica
regionala reprezinta o modalitate concreta de a pune in practica prioritatile acestei
initiative, ce poate valorifica potentialul de crestere prin promovarea inovarii in toate
regiunile, asigurand, in acelasi timp, complementaritatea intre sprijinul european, national si
regional pentru inovare, cercetare si dezvoltare, spirit antreprenorial si tehnologia
informatiei si comunicarii (TIC).

La nivel regional, sunt multi factori care influenteaza ,,triunghiul cunoasterii” (compus din
inovare, educatie si cercetare) in sensul crearii unor conditii favorabile interactiunii continue
intre aceste componente (cultura antreprenoriald, competentele fortei de munca, institutiile
de educare si formare, serviciile de sustinere a inovarii, mecanismele de transfer al
tehnologiei, infrastructura pentru cercetare si cea pentru inovare, mobilitatea cercetatorilor,
incubatoarele de afaceri, noile surse de finantare si potentialul creativ local).

in toate regiunile Romaniei au fost create si dezvoltate structuri de sprijinire a afacerilor care
au fost sustinute prin diverse programe nationale si europene (PHARE CES 2000, 2004-2006 si
Programul Operational Regional 2007-2013). Aceste entitati au avut ca scop atragerea
investitiilor pentru valorificarea potentialului corespunzator resurselor zonei prin oferirea de
servicii diversificate companiilor si in special IMM-urilor. Pe baza experientei, s-a demonstrat
ca finantarea acestor entitati nu a produs efectele propuse, in sensul ca nu s-a concretizat
intotdeauna in servicii de inalta calitate si inovative oferite celor localizati in aceste
structuri. Din analiza realizata, se poate concluziona ca exista putine structuri de afaceri care
sa stimuleze interactiunea permanenta intre companii si institutii de cercetare si/sau
universitati acreditate pentru a efectua activitati de cercetare, precum si autoritatile publice
locale, ceea ce justifica si gradul scazut de utilizare a tehnologiilor inovative in Romania.

Pe baza conceptelor de lucru folosite de Comisia Europeana, putem distinge doua categorii de
infrastructuri care pot sustine cresterea economica a regiunilor si competitivitatea acestora:
infrastructura de cercetare’’ si infrastructura de inovare®. Pentru a se putea realiza
crestere economica reala bazatda pe competitivitate, in conditii de criza economica si
financiara, o solutie viabila ar fi sprijinirea cercetarii aplicative si a transferului tehnologic in
consecinta, astfel incat produsul rezultat de pe urma cercetarii sa fie multiplicat in serie pe
piata.

Astfel, prin sprijinirea infrastructurii de inovare in sensul preluarii rezultatelor cercetarii si
oferirii lor pe piata, se are in vedere dezvoltarea activitatilor economice din zonele cu
potential de polarizare a dezvoltarii regionale, si crearea unor conditii favorabile dezvoltarii
intreprinderilor inovative, in special al IMM-urilor, pentru a contribui la dezvoltarea
economica competitiva si crearea de locuri de munca. Se au in vedere acele structuri de
afaceri care pot imbunatati competitivitatea regionala atat prin implementarea strategiilor
de specializare inteligenta, cat si prin valorificarea traditiilor locale si pot contribui la
crearea unui mediu propice pentru ca IMM sa inoveze.

in acest sens, se au in vedere si clusterele de interes regional, definite ca si concentrari
geografice de intreprinderi, in special IMM-uri, precum si alti actori interesati, ce
interactioneaza intre ei, cu clienti si furnizori. Clusterele sunt catalizatorul schimbarii prin
faptul ca promoveaza inovarea si cercetarea si opereaza adesea la intersectia sectoarelor

%2 Infrastructura de cercetare inseamni instalatii, resurse si servicii conexe, care sunt utilizate de comunitatea
stiintifica pentru a desfasura activitati de cercetare in domeniile lor respective si cuprinde echipamente stiintifice sau
seturi de instrumente, bazate pe cunoastere a resurselor

% Infrastructuri de inovare sunt facilitati, cum ar fi parcurile tehnologice, stiintifice sau de afaceri si centrele de
competenta, parcurile industriale.
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traditionale, dezvolta si integreaza tehnologii noi si contribuie la cresterea gradului de
internationalizare al companiilor. Asistarea clusterelor care au un rol important in strategiile
de specializare inteligentd, ca si furnizori de inovare trebuie sa fie concentrata in domeniile
cu avantaj comparativ la nivelul fiecarei regiuni.

Toti acesti actori activi dispun, pe de o parte, de un fond de forta de munca specializata si
servicii specializate, iar intreprinderile - locatori beneficiaza de facilitati in domeniul
cercetarii dezvoltarii si al formarii. Clusterele si retelele de cooperare sunt recunoscute ca
instrument de imbunatatire a competitivitatii, atat la nivel national, cat si regional. Avand in
vedere faptul ca deseori inovarea rezulta ca urmare a unui proces interactiv, clusterele
trebuie sa colaboreze cu parcurile industriale, parcurile stiintifice si tehnologice pentru a
declansa dezvoltarea regionala.

Sprijinirea infrastructurii de inovare in cadrul fiecarei regiuni implica si extinderea si crearea
de noi locatii destinate dezvoltarii intreprinderilor inovative, care pot desfasoara si activitati
de cercetare. In contextul in care acestea au nevoie de infrastructura specifica, acces la
utilitati, servicii, este esential sa se modernizeze si sa se extinda locatiile deja operationale,
astfel incat intreprinderile inovative sa beneficieze de sprijin logistic care sa le accelereze
dezvoltarea.

in acest context, regiunile trebuie si ofere asistenta si sa se concentreze pe avantajele
comparative din domeniile in care acestea pot excela.

in consecintd, acest domeniu de interes regional are ca scop atdt imbunatitirea
infrastructurii regionale de cercetare dezvoltare si inovare, cat si dezvoltarea activitatilor
economice din cadrul acestora, adoptarea de noi tehnologii, precum si dezvoltarea sistemelor
inovative.

Operatiuni orientative/activitdti:

e Dezvoltarea (modernizarea/extinderea) incubatoarelor de afaceri, parcurilor stiintifice,
parcurilor tehnologice, parcurilor industriale si de afaceri, centrelor de competenta,
clusterelor

¢ Dezvoltarea (modernizarea/extinderea) retelelor de afaceri

e Sprijin pentru dezvoltarea activitatii economice in cadrul infrastructurii specifice

inovarii si cercetarii

o Adoptarea de noi tehnologii

o Dezvoltarea sistemelor inovative (proces, produs, marketing, servicii)

Domeniu de interventie 2: Cresterea competitivitatii IMM-urilor

Un sector al IMM-urilor matur dezvoltat este un element de maxima importanta pentru
asigurarea unei cresteri economice echilibrate si crearea de oportunitati pentru ocuparea
populatiei in toate regiunile, atat in mediul urban cat si rural, avand in vedere faptul ca
aceste entitati economice au flexibilitatea necesara pentru a se adapta cerintelor unei
economii de piata dinamice.

Imbunatétirea, dezvoltarea si modernizarea mediului de afaceri local si regional este
conditionata de existenta unui cadru legal adecvat, masuri de stimulare a antreprenorilor si
asigurarea accesului la instrumentele de sustinere a afacerilor.

Totodata, trebuie incurajata implicarea sistemului financiar, inclusiv bancar in acordarea de
imprumuturi si facilitati firmelor (capital de risc, instrumente de garantare). Deseori, IMM-
urile care genereaza idei inovative, produse si servicii, noi modele de afaceri, nu dispun de

264



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

experienta de creditare si de capital material pentru a garanta creditele in conditiile unei
finantari bancare tipice.

IMM-urile nou infiintate trebuie sa fie sustinute in ceea ce priveste investitiile inovative in
activitatile productive, inclusiv in acele tipuri de activitati care implica un necesar ridicat de
forta de munca la nivel local si promovarea diversificarii activitatilor, in special cele
industriale, in conformitate cu nevoile si strategiile locale si regionale de dezvoltare.

IMM-urile vor fi ajutate sa-si imbunatateasca accesul la noile tehnologii si inovatii, ceea ce
ofera, in timp, posibilitatea tinerilor oameni de stiinta sa-si valorifice mai usor inventiile si, in
acest fel, sa nu mai paraseasca tara. Se va acorda prioritate firmelor care isi desfasoara
activitatea in sectoare noi, respectiv in tehnologiile generice esentiale, asa cum sunt
stipulate si in recomandarile Comisiei Europene, precum: microelectronica si
nanoelectronica, biotehnologiile, noile materiale si tehnicile de productie avansate. Aceasta
inseamna, totodata, si facilitarea accesului la resurse financiare si la acordarea de sprijin in
domeniul comercializarii pentru ca IMM-urile de importanta regionala si chiar locala, sa
dobandeasca o dimensiune europeana si poate chiar internationala. Sprijinirea directa a
costurilor trebuie conceputa ca un stimulent pentru depasirea barierelor de costuri legate de
demararea afacerilor in sectoare noi.

Totodata, se are in vedere ca sprijinul investitional sa fie acordat diferentiat IMM-urilor, in
functie de activitatile economice pe care le desfasoara, respectiv de masura in care sunt
concordante cu strategiile de dezvoltare economica ale regiunilor.

De asemenea, autoritatile locale pot propune scheme de grant-uri pentru IMM-uri locale, de
exemplu, pentru start-up sau microintreprinderi care utilizeaza resurse locale, oferind idei de
afaceri micilor investitori romani. Totodata, ar trebui create programe si scheme de finantare
pentru sprijin financiar direct IMM-urilor orientate pe inovare, creand premisele pentru
constituirea unei mase critice de intreprinderi cu potential de crestere, in domenii de nalta
tehnologie sau bazate pe transferul rezultatelor din cercetare.

De asemenea, forta de munca disponibilizata in timp, ca urmare a falimentului vechilor
intreprinderi industriale si a crizei economice cu care se confrunta Romania, trebuie atrasa
din nou in activitatea economica, avand in vedere experienta de munca si calificarea deseori
de nivel inalt pe care o detine,sau, acolo unde este cazul, trebuie avuta in vedere reconversia
profesionala.

Operatiuni orientative/activitdti:

e Dezvoltarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice a
ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi intreprinderi productive

e Dezvoltarea IMM-uri, in special pentru a favoriza transferul tehnologic

e Adoptarea de noi tehnologii

e Dezvoltarea sistemelor inovative (proces, produs, marketing, servicii)

Prioritate de dezvoltare 6: Dezvoltarea durabila a turismului

Obiectiv
Obiectivul acestei prioritati il reprezinta stimularea dezvoltarii competitive si durabile a

turismului la nivel regional si local prin valorificarea durabila a patrimoniului cultural cu
potential turistic si crearea/modernizarea infrastructurii specifice de turism.
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Fundamentare

Dezvoltarea turismului este in deplina concordanta cu prevederile din Cadrul Strategic
Comun, intrucat implementarea acestei prioritati va contribui la cresterea gradului de
atractivitate a regiunilor, a calitatii vietii, la protectia si conservarea mediului inconjurator,
dar si la realizarea unui grad ridicat de coeziune sociala.

Strategia Europa 2020, precum si documente elaborate anterior la nivelul Comisiei
Europeana™, pozitioneaza cresterea competitivitatii turismului la nivel european ca fiind una
dintre actiunile prioritare, care sa contribuie la crearea unui cadru propice pentru o politica
industriala moderna, de sustinere a antreprenoriatului, care sa sprijine economia si sa
promoveze competitivitatea acesteia si a serviciilor conexe, prin valorificarea oportunitatilor
oferite de procesul de globalizare.

Turismul reprezinta o activitate economica importanta, legata de patrimoniul cultural si
natural, precum si de traditiile si cultura contemporana, cu un impact pozitiv asupra cresterii
economice si ocuparii fortei de munca, ocupand o pondere tot mai semnificativa in viata
cetatenilor, numarul celor care calatoresc in scop profesional sau personal fiind tot mai
ridicat.

Turismul european se confrunta cu provocari majore, aceasta activitate trebuind sa se
adapteze la evolutiile societatii, care vor influenta cererea din domeniu, iar pe de alta parte,
trebuie sa faca fata constrangerilor impuse de structura actuala a sectorului, de caracterul lui
specific si de contextul economic si social al acestuia.

Criza economica si financiara a avut efecte semnificative asupra cererii de servicii turistice.
Astfel, in conformitate cu studiile efectuate de OMT, s-a constatat ca, chiar daca au
continuat sa efectueze calatorii, s-a constatat faptul ca turistii si-au adaptat
comportamentele la imprejurari, in special prin alegerea unor destinatii mai apropiate, prin
reducerea duratei sejurului si a cheltuielilor asociate acestuia.

fn acest context, nu este de neglijat gradul de rezilienta ridicat al turismului, in fata
provocarilor generate de criza economica, acest sector absorbind mult mai usor socurile
aparute, comparativ cu celelalte sectoare ale economiei, mult mai vulnerabile in fata crizei.

Astfel, in ceea ce priveste Romania, rapoartele elaborate de citre WTTC® indica faptul ca
efectele negative ale crizei economice asupra turismului s-au manifestat, cu precadere,
incepand cu anul 2009, cand principalii indicatori au cunoscut un trend descendent. Dupa
varful de criza, incepand cu anul 2012, se constata un reviriment al industriei turistice,
aceasta avand o cota de 1,5% de contributie directa la formarea PIB (o crestere reala de
9,4%), in timp ce contributia totala a turismului la formarea PIB este de 5,1% (respectiv o
crestere reala de 9,1%).

Turismul a avut o contributie directa semnificativa si in ceea ce priveste ocuparea locurilor
de munca, constatandu-se faptul ca a creat si mentinut, in 2012, aproximativ 193.000 locuri
de munca (2,3% din numarul total de angajati), in timp ce contributia la crearea si
mentinerea de locuri de munca inclusiv in sectoare conexe a fost de peste doua ori mai
ridicata (494.000 locuri de munca, respectiv 5,7% din numarul total al angajatilor).

%% Comunicarea Comisiei privind O noud politicd de turism a Uniunii Europene: consolidarea parteneriatului
pentru turism in Europa (2006), Comunicarea Comisiei privind Agenda pentru un turism european durabil si
competitiv (2007), Comunicarea Comisiei privind Europa, destinatia turistica favoritd la nivel mondial - un
nou cadru politic pentru turismul European (2010), Declaratia de la Madrid (2010).

% WTTC Travel&Tourism Economic Impact 2013
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La aceste aspecte pozitive a contribuit inclusiv implementarea unor proiecte de dezvoltare a
turismului, incepand cu 2007, ceea ce justifica o continuare a investitiilor in acest domeniu,
cu atat mai mult cu cat estimarile WTTC pentru anul 2013 plaseaza Romania in primele 5 tari,
dupa contributia directa a turismului la formarea PIB, cu o crestere de 10,6% si pe locul 4, in
ceea ce priveste cheltuielile totale efectuate de turistii straini, cu o crestere de 13,2%.

Principalele provocari specifice turismului includ, in principal, conservarea si gestionarea
durabila a resurselor naturale si culturale, reducerea la minimum a utilizarii resurselor si a
poluarii in cadrul destinatiilor turistice, inclusiv producerea de deseuri, gestionarea
schimbarii in interesul bunastarii comunitatii, reducerea caracterului sezonier al cererii,
impactul asupra mediului, crearea unui turism accesibil tuturor, fara discriminare, precum si
imbunatatirea calitatii locurilor de munca din domeniul turismului.

Mai mult decat atat, concluziile Consiliului, din 22 noiembrie 2007, identifica provocarile cu
care turismul se va confrunta la nivel european, cele mai semnificative aspecte fiind
reprezentate de:

e Cresterea economica sustinuta din tari precum China, Brazilia, India si Rusia conduce la o
crestere semnificativa a cererii de turism, in special la nivelul UE, ca lider in ceea ce
priveste sosirile turistice inregistrate. in acest context, pentru consolidarea pozitiei de
top, este necesara redefinirea si diversificarea ofertei turistice la nivelul Uniunii
Europene, care sa contribuie la atragerea unor fluxuri importante de turisti, dar si la
valorificarea durabila a resurselor turistice;

e Constientizarea aspectelor pozitive si a beneficiilor obtinute, in urma practicarii unui
turism durabil;

e Cresterea rolului IMM-urilor in dezvoltarea turismului;

e Schimbarile climatice reprezinta o problema fundamentala, cu implicatii majore asupra
turismului, mai ales in ceea ce priveste reconfigurarea ofertei si a tipurilor de turism
practicate.

Planurile de Dezvoltare Regionala, elaborate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, au
identificat dezvoltarea turismului ca o prioritate de dezvoltare, pe baza potentialului turistic
existent in toate regiunile. Acest potential justifica sprijinirea dezvoltarii economice prin
turism, materializat in dezvoltarea infrastructurii zonelor turistice, valorificarea
patrimoniului natural, istoric si cultural precum si includerea acestora in circuitul turistic si
promovarea lor in scopul atragerii turistilor.

Turismul a dobandit un rol tot mai evident in asigurarea unei cresteri economice sustenabile,
pe fondul cresterii veniturilor obtinute de populatie, a duratei de timp dedicate activitatilor
recreative, o accesibilitate crescuta la sistemele de transport si comunicatii.

Ca si activitate, turismul reprezinta o alternativa viabila pentru stimularea dezvoltarii in
zonele rurale si cele sarace, a caror economie se baza exclusiv pe activitati agricole sau
exploatarea resurselor naturale, furnizand avantaje ambivalente, reprezentate de cresterea
locurilor de munca si a veniturilor, concomitent cu promovarea traditiilor si patrimoniului
cultural.

0 industrie a turismului eficienta poate aduce multiple beneficii, precum crearea unei baze
economice solide, sprijinirea serviciilor publice si a infrastructurii de transport, beneficii
financiare pentru zonele rurale, sectorul agricol, cel artizanal, protejarea patrimoniului
cultural, facilitarea schimburilor culturale, cresterea durabilitatii centrelor urbane.

Turismul genereaza diferite tipuri de venituri pentru comunitate: venituri din afaceri, salarii,
venituri din impozite, taxe si contributii specifice. Cheltuielile directe efectuate de catre
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turisti au un impact direct asupra profitabilitatii afacerilor, contribuind la cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca.

Dezvoltarea turismului are ca rezultat cresterea veniturilor obtinute de autoritatile locale,
prin regimul de taxe si impozite. De asemenea, activitatea turistica practicata la nivel
regional si local se poate constitui ca o oglinda pentru modul de viata al zonei. Din ce in ce
mai mult, vizitatorii sunt impresionati de anumite areale si, in contextul unei mobilitati
crescande, revin in zona ca rezidenti, crescand, astfel, cererea de locuinte si servicii.

Turismul reprezinta o industrie intensiva, care opereaza 24 ore pe zi, 7 zile pe saptamana,
oferind oportunitati de angajare pentru tineri sau pentru persoanele interesate, inclusiv in
regim part-time.

Marele avantaj oferit de turism este reprezentat de faptul ca, pe langa personalul calificat,
poate constitui o oportunitate la absorbtia semnificativa a unei forte de munca mai putin
calificate. Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si
contribuie la crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului cultural si
natural, specific fiecareia din cele opt regiuni de dezvoltare, inclusiv din zonele marginale,
dezavantajate din punct de vedere economic si social. De asemenea, o parte importanta din
noile locuri de munca create constituie o oportunitate regionala pentru ocuparea fortei de
munca feminine.

in ceea ce priveste cresterea calitatii vietii, turismul poate determina crearea unor noi si
diverse facilitati si tipuri de infrastructura, concretizate in imbunatatirea serviciilor de
comert cu amanuntul, a infrastructurii de alimentatie publica, infrastructurii de agrement
turistic, a serviciilor de transport, educatie, medicale. Aceste aspecte contribuie la cresterea
calitatii vietii pentru comunitatea locald, pentru care dezvoltarea acestor servicii si
infrastructuri, in contextul absentei activitatilor de turism, nu ar fi putut fi bazata doar pe
existenta unei populatii rezidente.

Fara o planificare strategica pe termen lung, dezvoltarea turismului poate afecta integritatea
mediului Tnconjurdtor, in conditiile practicarii activitatilor turistice la scara larga. Demararea
unor ample campanii de promovare a anumitor zone turistice, fara ca infrastructura existenta
sa poata face fata unei presiuni antropice crescute, poate avea efecte nocive atat asupra
mediului, cat si asupra comunitatilor locale.

Dezvoltarea turismului bazata pe o abordare durabila, echilibrat distribuita intre latura
comerciald si cea de protectie a mediului, va contribui la obtinerea de beneficii majore
pentru mediul, afacerile si comunitatile locale. Interesul crescut pentru protejarea mediului
natural si construit se datoreaza, intr-o masura semnificativa, dezvoltarii activitatilor
turistice. In multe situatii, turismul a constituit un argument economic solid pentru finantarea
activitatilor de conservare, protectie si restaurare a resurselor naturale si antropice. Prin
prisma experientelor traite de turisti, este evident faptul ca acestia vor aprecia mai mult si
vor alege acele destinatii care acorda o atentie deosebita mediului, angajatilor din domeniu
si comunitatilor locale

Turismul poate, mai mult decat orice alta activitate economica, sa dezvolte sinergii in stransa
interactiune cu mediul si societatea, deoarece dezvoltarea destinatiilor turistice este strans
legata de mediul natural al acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociala,
securitatea si bunastarea populatiei locale. Aceste caracteristici fac din turism motorul
principal al conservarii si dezvoltarii destinatiilor turistice, atat direct, prin sensibilizarea
fata de valori si prin ajutorul financiar oferit, cat si indirect, prin dezvoltarea unor activitati
alternative.
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Schimbarile climatice constituie, in prezent, un aspect fundamental, care impune turismului
sa isi diminueze contributia la emisiile de gaze cu efect de sera, la cantitatea de deseuri
produsa, iar destinatiilor sa se adapteze continuu la cerere si la tipurile de turism pe care le
ofera.

Este de asteptat ca implementarea acestei axe prioritare, prin imbunatatirea infrastructurii
zonelor turistice si a serviciilor conexe, sa determine cresterea calitativa, la standarde
europene, a ansamblului conditiilor de practicare a turismului, cu impact direct asupra
cresterii cererii de turism pentru Romania, ca destinatie turistica europeana, dar si asupra
cresterii calitatii vietii si a competitivitatii regiunilor.

Domeniu de interventie 1: valorificarea durabila a patrimoniului cultural cu potential
turistic

Investitiile in turism si cultura vor permite Regiunilor de dezvoltare sa foloseasca avantajele
oferite de potentialul lor turistic si patrimoniul cultural in identificarea si consolidarea
identitatii proprii, pentru a-si imbunatati avantajele competitive in sectoare cu valoare
adaugata mare si continut calitativ si cognitiv ridicat, atat pe piete traditionale cat si pe
piete noi, in formare.

Prin cresterea atractivitatii turistice a unei regiuni, dar si prin oportunitatile pe care le ofera,
turismul contribuie la incetinirea sau chiar stoparea fenomenului de degradare a zonelor
urbane, dar si la limitarea fenomenului de desertificare a acestora, generat de migratia
rezidentilor catre alte areale.

Valorificarea patrimoniului cultural contribuie la crearea de locuri de munca, in mod direct
(persoanele care lucreaza in institutii cu atributii in domeniul patrimoniului), indirect
(persoanele care lucreaza in domeniul conservarii si restaurarii patrimoniului), in mod indus
(ca sursa de inspiratie in industria culturald) si nu in ultimul rand in turism. Pentru a realiza
aceste aspecte, patrimoniul trebuie sa fie bine conservat, pentru a genera interes din partea
categoriilor mentionate. Investitiile in restaurarea patrimoniului cultural contribuie la
cresterea atractivitatii unei zone.

Romania detine un avantaj competitiv, prin densitatea crescuta a obiectivelor de patrimoniu
cu potential turistic. Pentru Romania, este deosebit de important ca patrimoniul cultural sa
fie restaurat, protejat si conservat, dar si gestionat mai strict, in ceea ce priveste conditiile
de vizitare, gradul de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, care, in prezent,
calatoresc in scopuri turistice intr-un numar tot mai mare. Aceste initiative de conservare
culturala vor trebui insotite de o planificare consistenta prin care sa se conserve (si unde este
posibil sa restaureze) centrele istorice ale oraselor, sa se mentina stilului arhitectonic
traditional si sa se conserve orasele istorice medievale.

Restaurarea patrimoniului construit reprezinta o modalitate eficienta prin care centrele
urbane sunt revitalizate. Acest tip de activitate nu este limitata la un monument in sine, ci
tinteste zone mult mai extinse, care, odata restaurate, pot dobandi noi functionalitati,
generand, indirect, o serie de efecte socio-economice pozitive, contribuind la imbunatatirea
perceptiei fata de zona, dar si la crearea unui climat atractiv pentru afaceri.

Necesitatea de a restaura obiectivele de patrimoniu trebuie sa fie insotita de o abordare
flexibila, care sa permita includerea acestora in circuitul turistic si pregatirea lor pentru
desfasurarea de noi activitati, inclusiv economice, mentinerea unei rigiditati legate de actul
tehnic de restaurare putand genera o utilizare deficitara a acestora.

Turismul cultural cunoaste o crestere rapida la nivel mondial si contribuie, alaturi de
industriile culturale si creative, la promovarea destinatiilor turistice, dar si la cresterea
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competitivitatii si atractivitatii acestora. n general, proportia turistilor pentru care turismul
cultural reprezinta o motivatie intrinseca a crescut, la nivel mondial, de la 17% la 30% (ATLAS,
in raportul OECD).

Prin urmare, cultura reprezintd un element definitoriu al produsului turistic. in acelasi timp,
turismul reprezinta un instrument important de a dezvolta cultura si de a genera venituri care
sa contribuie la pastrarea si conservarea patrimoniului cultural.

Consolidarea relatiei dintre turism si cultura poate transforma destinatiile cu potential
turistic in locatii atractive si competitive, pentru a fi vizitate, locuite, pentru a munci si a
investi. Mai mult decat atat, turismul cultural este deosebit de viabil din punct de vedere
financiar, fiind cunoscut faptul ca, in medie, turistii cheltuiesc considerabil mai mult intr-o
calatorie culturala, decat alte categorii de turisti.

Operatiuni orientative/activitdti:

¢ Restaurarea, protectia si valorificarea prin turism a patrimoniului cultural mondial
* Restaurarea, protectia si valorificarea prin turism a patrimoniului cultural national

Domeniu de interventie 2: crearea/modernizarea infrastructurii specifice de turism in

Valorificarea atractiilor turistice din diferitele zone ale tarii poate contribui la cresterea
economica a unor centre urbane in declin sau zone rurale periferice, prin favorizarea
aparitiei si dezvoltarii firmelor locale, transformand areale cu competitivitate economica
scizutd in zone atractive pentru investitori. in contextul in care fluxurile de turisti se
concentreaza preponderent catre centrele urbane, turismul constituie un instrument eficient,
prin care avantajele obtinute de catre acestea pot fi redistribuite dinspre mediul urban, catre
mediul rural.

Expectantele si nevoile turistilor pot determina aparitia de oportunitati pentru afaceri si
activitati comerciale noi, contribuind, astfel, la crearea unei baze economice diversificate,
prin care se reduce gradul de dependenta fata de industriile traditionale, mai ridicat in cazul
comunitatilor din mediul rural.

O industrie prospera a turismului sustine cresterea economica in alte sectoare precum
transporturile, constructiile, agricultura, artizanatul si comertul cu amanuntul. Treptat, o
cerere crescuta de turism va determina aparitia unor oportunitati multiple si diverse pentru
dezvoltarea de noi afaceri mici.

O miza importanta in dezvoltarea turismului balnear este legata de evolutiile demografice,
manifestate in Europa, precum si de comportamentele sau asteptarile turistilor, pe care
aceste evolutii le implica. Astfel, se preconizeaza ca, in 2020, se preconizeaza ca ponderea
persoanelor cu varsta de peste 65 ani va fi de aproximativ 20% din totalul populatiei. Acest
segment al populatiei, la care se adauga un numar tot mai mare de turisti cu mobilitate
redusa, format din persoane care au atat putere de cumparare, cat si timp liber, reprezinta
un potential enorm, in termeni de piata, necesitand, totodata o adaptare a sectorului, in
contextul in care serviciile ingrijire a sanatatii, solicitate de acestia, devin tot mai cautate.

Pentru a creste atractivitatea Romaniei in domeniul balnear, dar si pentru a atrage o noua
clienteld, este necesar sa se treaca de la o pozitionare de tip statiune balneara, adesea axata
pe tratarea afectiunilor reumatice si tratamentul pentru afectiunile respiratorii (saline
terapeutice), la cea de statiune complexa, axata pe terapia impotriva imbatranirii, printr-o
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deschidere sustinuta catre o clientela mai tanara, de 50 pana la 65 ani, care astazi este putin
atrasa de statiunile balneare, fara a neglija, insa, componenta fundamentala - apa termala.

Un astfel de demers ar trebui sa urmareasca adoptarea unei abordari inovatoare in termeni
de nevoi / servicii, ludnd in considerare noile asteptari ale populatiei europene si nu numai,
in domeniul sanatatii si al preventiei, dar, mai ales, in domeniul specializat al terapiei
impotriva imbatranirii, sub toate formele sale, prin valorificarea avantajului unic al Romaniei,
reprezentat de multitudinea de izvoare minerale terapeutice si de existenta unui personal
medical si paramedical, dar si prin valorificarea unui know-how in primirea seniorilor
(majoritatea turistilor din statiunile balneo-climaterice au peste 67 ani), in vederea extinderii
bazinului de receptie al clientelei (care,in prezent, este o clientela de proximitate sau o
clientela de week-end).

De aceea, este necesara o ameliorare a conditiilor actuale ale sejurului si tratamentelor,
pentru a pastra clientela traditionala, concomitent cu o diversificare a ofertei, prin crearea
de cure specializate pentru anumite segmente de turisti.

Prin implementarea acestui domeniu de interventie, se urmareste ca fiecare regiune de
dezvoltare sa-si valorifice, prin practicarea unor forme de turism specifice, avantajele
competitive existente la nivel local.

in Romania, este evidenta eexistenta unei infrastructuri deficitare pentru agrement turistic si
petrecerea timpului liber. In absenta acesteia, este foarte dificil realizarea unui demers prin
care sa fie atrasi turisti, vizitatori, care sa petreaca un sejur cat mai indelungat si care sa
efectueze cheltuieli in scop turistic.

O destinatie turistica viabila trebuie sa dispuna de o infrastructura turistica de agrement cat
mai variata care sa acopere cererea de-a lungul intregului sezon turistic, an calendaristic si
toata gama de consumatori (tineri, adulti, varstnici, populatie rurala si urbana, populatie cu
venituri modeste, medii si mari etc.);

Operatiuni orientative/activitdti:
« Valorificarea prin turism a potentialului balnear regional/local
e Dezvoltarea economica locala prin valorificarea specificului turistic local (montan,

gastronomic, vanatoare, pescuit, etc.)
e Crearea infrastructurii specifice de agrement turistic

Prioritate de dezvoltare 7: imbunititirea conditiilor de mediu la nivel regional si local

Obiectiv

Protectia si imbunatatirea mediului prin cresterea calitatii serviciilor de apa oferite,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si masuri de prevenirea riscurilor si
cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta

Fundamentare

Infrastructura de mediu din Romania este insuficient dezvoltata din cauza neglijarii
aspectelor de mediu in trecut. Astfel, Romania nu dispune inca de sisteme adecvate pentru
managementul anumitor factori de mediu (deseuri, apa potabila, apa reziduala) si nici de o
abordare sistematica a riscurilor legate de mediu (inundatii, zone contaminate, etc.). Pe de
alta parte, zonele necontaminate, peisajele unice si bogata diversitate biologica reprezinta
un potential deosebit care poate fi exploatat in sensul dezvoltarii durabile. Investitiile in
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domeniul protectiei mediului si conservarii naturii pot oferi tarii oportunitati de crestere
economica.

in ultimii ani, in Romania a crescut nivelul de constientizare referitor la riscurile potentiale
care decurg atat din activitati antropice cat si din fenomene ale naturii, cu impact negativ
asupra sanatatii oamenilor si calitatii conditiilor de mediu. Astfel, abordarea problematicii de
mediu este necesara din perspectiva avantajelor pe care protectia mediului le aduce unei
societati, in contextul promovarii dezvoltarii durabile la nivel UE.

Deoarece dezvoltarea economica reprezinta o cauza principala a degradarii mediului, in
virtutea principiului dezvoltarii durabile, este necesar sa se reconcilieze obiectivul cresterii
competitivitatii cu cel al protejarii mediului.

Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabila reprezinta o
perspectiva rationala de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu.
Avand in vedere faptul ca Uniunea Europeana si-a propus, pe parcursul deceniilor de
existentd, standarde foarte ridicate la nivel mondial privind calitatea mediului, una dintre
prioritatile majore ale Guvernului Romaniei post - aderare a fost reprezentata de cresterea
calitatii vietii si a mediului In comunitatile umane si reducerea decalajului existent fata de
alte state membre ale UE, cat si intre regiunile de dezvoltare. Aceasta presupune diminuarea
riscului la dezastre naturale si cresterea gradului de siguranta a cetatenilor, conservarea
biodiversitatii si a patrimoniului natural si promovarea unei economii _mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive.

Din punct de vedere al dimensiunii spatiale, problematica mediului va fi abordata pe baza
corelarii interventiilor cu problemele de mediu din teritoriu si orientarea spatiala
corespunzatoare a acestora in urmatoarele domenii: reabilitarea siturilor poluate si
abandonate, gestionarea asigurarea serviciilor de apa si canalizare, gestiunea riscurilor.

Domeniu de interventie 1: Reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate

Poluarea terenurilor are un impact semnificativ atat asupra mediului cat si asupra sanatatii
umane. In ceea ce priveste aspectele de mediu, poluarea poate provoca o degradare
semnificativa a mediului, atat prin riscurile directe asupra sanatatii transmise prin sol cat si
prin contaminarea unor resurse importante de apa subterana.

Regenerarea urbana a terenurilor este una dintre principalele componente ale dezvoltarii
durabile a comunitatilor la fiecare nivel. Ea poate sta la baza imbunatatirii mediului,
coeziunii sociale si cresterii economice. in conformitate cu Cadrul Strategic Comun 2014-
2020%, reabilitarea siturilor contaminate poate fi finantata din fonduri publice numai in cazul
in care poluatorul responsabil de contaminare nu este cunoscut sau nu poate fi obligat sa
suporte costurile. Ea ar trebui sa vizeze, in special, reabilitarea siturilor cu grad ridicat de
risc si a siturilor care constituie un obstacol in calea dezvoltarii economice (inclusiv a siturilor
industriale dezafectate), intrucat responsabilitatea reabilitarii acestor situri si potentialele
consecinte negative asupra sanatatii oamenilor implica riscuri financiare inacceptabile pentru
investitori.

Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate rezultate in urma inchiderii uneia sau
mai multor intreprinderi din cadrul platformelor industriale reprezinta o problema
fundamentala pentru Romania din cauza activitatilor poluante desfasurate in trecut si a
necunoasterii poluatorului. Siturile industriale in care nu se mai desfasoara activitati
economice sunt prezente in toate regiunile.

% elaborat de Comisia Europeana
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Reabilitarea siturilor industriale va contribui la mentinerea calitatii solului si prevenirea
impactului negativ asupra sanatatii umane, faunei, florei si mediului inconjurator.

Problema siturilor industriale a preocupat autoritatile romane constant in ultimii ani, fiind
reflectata atat in Planurile de Dezvoltare Regionald, cat si in diferite variante ale Planului
National de Dezvoltare (2000-2002, 2004-2006, 2007-2013). In perioada pre-aderare,
finantarea proiectelor de reabilitare a siturilor industriale s-a realizat din fonduri de la
bugetul national si Phare CES, iar post-aderare din fonduri structurale, in cadrul Programului
Operational Regional si Programului Operational Sectorial Mediu.

Tn prezent, Ministerul Mediului si Schimbérilor Climatice este in curs de finalizare a Strategiei
Nationale de Gestionare a Siturilor Contaminate. Scopul acestei Strategii Nationale este acela
de a trasa politicile publice in domeniul gestionarii siturilor contaminate pana in 2013
(termen scurt); de rezolvare a problemei siturilor care necesita actiune urgenta pana in 2020
(termen mediu), si de finalizare a actiunii pana in 2050 (termen lung).

Necesitatea implementarii acestei strategii apare din demararea actiunii de inventariere si
din necesitatea dezvoltarii cadrului institutional si legal pentru gestionarea siturilor
contaminate. Tn acest sens, se are in vedere introducerea de reglementari functionale privind
prioritizarea, investigarea si remedierea terenurilor ce ar putea prezenta un risc inacceptabil
pentru sanatatea umana sau mediu, din cauza mostenirii activitatilor industriale trecute.
Pentru scopul acestei strategii nationale, termenii ,situri contaminate” si ,,situri poluate”
sunt considerate a avea aceeasi definitie si inteles.

Aceasta strategie ofera o privire de ansamblu asupra principiilor si procedeelor utilizate
pentru a afla daca un teren prezinta sau nu riscuri inacceptabile pentru sanatatea umana si
mediu n general. Ea stabileste un cadru in care terenurile pot fi investigate in numele sau de
catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) sau Autoritatea Competenta pentru
Protectia Mediului (ACPM).

Decontaminarea acestora trebuie sa fie realizata corespunzator si la anumite standarde
pentru a reduce riscurile de sanatate. Hotararile de Guvern nr. 1403/2007 si nr. 1408/2007
introduc cerinte de a reface terenul contaminat si de a investiga si evalua poluarea solului si
subsolului din Romania.

Operatiuni orientative/activitdti:

e curatarea/decontaminarea suprafetelor industriale poluate si abandonate
o demolarea cladirilor si planarea terenului
e activitati adiacente pentru amenajarea de baza a terenului

Domeniu de interventie 2: Reabilitarea/extinderea retelelor de apa si canalizare la nivel
local

Dezvoltare Romaniei, in sensul realizarii conditiilor de locuire conform cerintelor europene la
noi in tard, implica si asigurarea alimentarii cu apa, constructia de sisteme de canalizare si
epurare a apei, tratarea apelor uzate. Din cauza lipsei surselor de finantare, aceste prioritati
nu au putut fi abordate in ritmul cerut de necesitatile reale de infrastructura edilitara ale
locuitorilor.

Romania este considerabil in urma in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de tratare a apei
potabile si de colectare si epurare a celei uzate. Avand in vedere faptul ca in Romania, apele

273



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

de suprafata sunt utilizate ca surse de apa potabila, calitatea cursurilor de apa depinde in
mare masura de capacitatile si calitatea epurarii apei uzate rezultate din activitatile umane.

Un management adecvat al resurselor naturale, in sensul protejarii lor, implica si o crestere a
populatiei cu acces continuu la apa potabila de calitate si o crestere a volumului de apa
reziduala tratata nainte de a ajunge in receptorii naturali. Aceasta presupune investitii in
retelele de alimentare cu apa, inclusiv extinderea retelei sau reabilitarea ei acolo unde este
cazul, precum si imbunatatirea sistemului de canalizare si de tratare a apei, tindnd cont de
standardele de calitate in conditiile unui tarif acceptabil. imbunatatirea serviciilor de utilitati
publice in sectorul de apa este strans legata de managementul eficient al resurselor de apa,
contribuind la utilizarea durabila a acestora.

n concluzie, problemele legate de calitatea apelor de suprafata si a celor subterane provin in
principal din apele uzate neepurate deversate in cursurile de apa. Deci, trebuie dezvoltate si
operationalizate sisteme specifice de gospodarire a apelor. Aceasta implica investitii in
facilitati corespunzatoare de apa si apa uzata, pe de-o parte, iar pe de alta parte, stabilirea
unor sisteme operationale eficiente. Un aspect esential al operatiunilor propuse este acela de
a promova o mai mare eficienta si calitate in oferirea de servicii publice locale, prin investitii
si promovarea de operatiuni independente, bine coordonate si sustenabile din punct de
vedere financiar.

De asemenea, aceste investitii sunt necesare in vederea respectarii angajamentelor asumate
in cadrul Capitolului 22 - Protectia mediului. Astfel, un management eficient al resurselor de
apa si utilizarea durabila trebuie sa fie consistent cu Strategia si politica nationala in
domeniul gospodaririi apelor si sa contribuie la atingerea obiectivului sau general:
“Realizarea unei politici de gospodarire durabila a apelor prin asigurarea protectiei
cantitative si calitative a apelor, apararea impotriva actiunilor distructive ale apelor, precum
si valorificarea potentialului apelor in raport cu cerintele dezvoltarii durabile a societatii si in
acord cu directivele europene in domeniu”.

Lucrarile de modernizare a infrastructurii de apa vor tine seama si de planurile de amenajare
teritoriala locala/regionala. Se va acorda o atentie deosebita zonelor cu disfunctionalitati
mari in alimentarea cu apa potabila si/sau canalizare, a zonelor cu resurse reduse de apa, a
zonelor cu resurse de apa poluata, care necesita masuri prioritare de reabilitare.

Prin imbunatatirea accesului la utilitatile elementare de apa se are in vedere atat
promovarea unei eficiente si calitati sporite in oferirea de servicii publice locale, cat si
protejarea si reabilitarea surselor de apa din Romania. Obiectivele de investitii vizeaza
dezvoltarea si modernizarea retelelor tehnico-edilitare, respectiv retele de alimentare cu
apa, canalizare, statii de epurare in orasele mici dar mai ales in mediul rural, contribuind
astfel la dezvoltarea oraselor mici, a spatiilor rurale si a regiunilor in ansamblu. Operatiunile
avute n vedere trebuie sa fie bine coordonate si sustenabile din punct de vedere financiar, in
vederea maximizarii eficientei costurilor.

Principalele actiuni indicative avute 1in vedere vizeaza extinderea/imbunatatirea
infrastructurii de apa si apa uzata in localitatile vizate.

Operatiuni orientative/activitdti:

e Reabilitarea/extinderea retelelor de apa
¢ Reabilitarea/extinderea retelelor de canalizare la nivel local
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Domeniu de interventie 3: cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta

in contextul unei realitati aflate intr-o permanentd schimbare, cu dezastre in crestere, o
abordare inter-institutionala privind managementul dezastrelor si al situatiilor de urgenta
este cu siguranta atat o provocare, cat si o necesitate care, printr-o adresare corecta si
coerenta poate salva vieti si limita daunele, contribuind astfel la diminuarea efectelor
schimbarilor climatice si la reducerea problemelor de mediu.

Dezastrele si situatiile de urgenta au reprezentat intotdeauna o amenintare permanenta
pentru dezvoltarea durabild si s-au constituit intr-un factor generator de victime omenesti
si pierderi materiale. In consecinta, numeroase institutii, organizatii interguvernamentale si
organizatii neguvernamentale la nivel mondial si-au revizuit abordarea si colaboreaza pentru
a identifica cele mai bune metode pentru a preveni si reduce impactul calamitatilor asupra
societatii. Aceasta inseamna atat reducerea vulnerabilitdtii comunitatilor, prin prevenirea
si reducerea efectelor dezastrelor, cat si masuri de evaluare a riscurilor, informarea si
educarea.

Deoarece Romania este o tara cu risc ridicat in caz de dezastru (cutremure, inundatii, etc.),
este de asemenea importanta dezvoltarea infrastructurii de siguranta publica pentru situatii
de urgenta si dezastre naturale si tehnologice a unitatilor regionale si locale care formeaza
sistemul de interventii in caz de urgentd. in acelasi timp, sustinerea acestui sistem de
interventii aduce o contributie importanta la consolidarea sistemului de interventii de
urgenta spitalicesti.

Instituirea de masuri specifice pentru prevenirea sau diminuarea in cat mai mare masura a
efectelor inundatiilor ar trebui sa se faca etapizat, in functie de vulnerabilitatea la inundatii
a diverselor bazine sau spatii hidrografice, de marimea alocatiilor bugetare, de frecventa si
amploarea fenomenelor etc., pe baza hartilor elaborate in zonele declarate de risc.

Este foarte important sa se asigure faptul ca masurile nationale si regionale sunt pe deplin
compatibile si complementare cu activitatile desfasurate la nivelul Uniunii Europene, si ca nu
exista nici o suprapunere a resurselor.

Reducerea riscului la dezastre reprezinta o problema complexa pe plan national si
international, ce necesita angajament politic, intelegere publica, cunoastere stiintifica,
planificare minutioasa, sisteme de avertizare trimpurie, pregatire efectiva la dezastre si
mecanisme de raspuns.

Implicarea administratiei centrale trebuie sa se regaseasca atat in faza interventiei propriu-
zise, cat si in faza restabilirii starii de normalitate, insa reconstructia infrastructurii,
relocarea populatiei afectate si asigurarea unor conditii de trai posteveniment, trebuie sa fie
un efort conjugat al administratiei centrale si a administratiilor locale.

Ideea de a ,trai cu riscul” trebuie sa fie adoptata de fiecare membru al unei comunitati
pentru a creste nivelul de implicare al acesteia in activitatile si actiunile de intarire a
rezilientei in fata dezastrelor, astfel incat responsabilitatea, atat individuala cat si colectiva,
de limitare a efectelor unui dezastru sa nu fie lasata doar in seama autoritatilor.

Tn concluzie, avand in vedere caracterul permanent al existentei riscurilor, precum si faptul
ca dimensiunea efectelor negative ale producerii unui dezastru este data de vulnerabilitatea
unei comunitati in fata riscurilor naturale existente, reducerea riscului la dezastre presupune
0 judecata colectiva si eforturi din partea tuturor factorilor politici si de decizie, a societatii
civile, a institutiilor academice, si a sectorului privat, astfel incat efectele distructive sa fie
minimizate, iar daunele provocate unei comunitati sa fie minime.
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imbunétatirea procesului de prevenire a riscurilor de mediu trebuie s aiba ca rezultat actiuni
preventive intreprinse asupra suprafetei considerate a fi expuse potentialelor riscuri de
mediu.

Operatiuni orientative/activitdti:
e Dotarea cu echipamente pentru situatii de urgenta

e Masuri de prevenire a situatiilor de urgenta (construire diguri, infiintarea perdele
forestiere de protectie, etc.)
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V. COMPLEMENTARITATEA CU CELELALTE POLITICI SI STRATEGII
NATIONALE*

VI. SISTEMUL DE IMPLEMENTARE AL SNDR*

Vil. PLANUL FINANCIAR*

VIil. PROCESUL PARTENERIAL PENTRU ELABORAREA SNDR *
IX. EVALUAREA SNDR SI CORELAREA CU PDR*

277



Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

ANEXE

Analiza socio-economica

Structurapopulatiei ocupate pe activitati ale economieinationale, pe regiuni, in 2010
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12. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Fondul funciar national dupa modul de folosinta

mii hectare 1990 2000 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Suprafata totala a 23839.1 | 238391 | 238391 | 2353% | 238301 | 23839, | 23839, | 2383
fondului funciar 1 1 1 9,1
Suprafata agricols 14769,0 | 14856,8 | 147412 | 14731,0 | 14709,3 | 14702,3 | 14684,9 14633

Arabil 9450,4 |  9381,1 | 9420,2 | 94346 | 9423,3 | 94151 | 9422,5 94056

PEsuni 3262,5 | 34417 | 33640 | 33344 | 3330,0 | 3333,0| 3313,8 3288é

Fanete 14653 | 1507,1 | 15147 | 15249 | 15314 | 1532,4 | 15280 | '°%%;

Vii si pepiniere viticole 277,4 272,3 2241 223,7 218,0 214,5 215,4 | 213,4

Livezi si pepiniere 313,4 254,6 218,2 | 213,4 206,6 | 207,3 | 2052 | 198,6
pomicole
Paduri si alte terenuri cu 6757

vegetatie forestiera 66854 |  6457,3 | 6742,8 | 67547 | 6740,9 | 6728,6 | 6752,9 1
din care:

Paduri 62523 | 62231 | 62330 62723 | 63149 | 6309,3 | 63340 | &%
Constructi 22,3 632,9 657,1 | 674,7 685,7 | 692,1 | 703,3 | 728,3
Drumuri si cai ferate 388,9 388,2 391,1| 389, 390,1 | 390,4 | 389,8 | 388,8
Ape si balti 903,6 867,8 841,4 | 8418 849,9 | 849,3| 833,3| 8336
Alte suprafete” 469,9 636,1 465,5 | 447,5 463,2 | 476,4 | 474,9 | 4953

T Corespunde categoriei "teren

neproductiv”.

Sursa: Pentru perioada 1990-2006 - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, iar pentru perioada
2007-2010 - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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Suprafata agricola teritoriala, dupa modul de folosinta, in anul 2010

hectare
Suprafata agricola pe categorii de folosinta:
Regiunea . . Vii si pepiniere
dezvoltare/judetul Gl e DI viticole
% % % %
TOTAL 9.405.024 100 3.288.811 100 | 1.529.671 100 213.431 100
Nord - Vest 1.022.774 | 10,87 617.719 18,78 385.337 | 25,19 9.513 4,46
Centru 761.205 8,09 640.214 19,47 477.070 | 31,19 9.325 4,37
Nord - Est 1.381.751 [ 14,69 493.247 15 199.300 | 73,03 30.683 | 14,38
Sud - Est 1.828.527 | 19,44 327.448 9,96 62.564 | 4,09 85.063 | 39,86
Sud - Muntenia 1.969.292 | 20,94 291.307 8,86 106.303 | 6,95 29.818 | 13,97
Bucuresti - Ilfov 100.466 1,07 2.328 0,07 58 0 1.424 | 0,67
sud - Vest Oltenia 1.251.229 | 13,3 379.026 | 11,52 87.511 | 5,72 39.424 | 18,47
Vest 1.089.780 | 11,59 537.522 16,34 211.528 | 13,83 8.181 3,83
Suprafata agricola pe categorii de folosinta:
. s s - Paduri si alteterenuri
Regiunea Pomi si pepiniere : q ] Alte
dezvoltare/judetul pomicole cu vegetatie Ape si balti suprafete ?
forestiera
% % % %
TOTAL 198.583 100 6.757.573 100 833.625 100 | 1.612.353 100
Nord - Vest 34.423 | 17,33 1.031.144 15,26 49.461 5,93 265.675 | 16,48
Centru 13.740 6,92 1.251.836 18,52 31.997 | 3,84 224.585 | 13,93
Nord - Est 18.414 9,27 1.234.974 18,28 73.327 8,8 253.287 | 15,71
Sud - Est 21.520 10,84 571.264 8,45 454.726 | 54,55 225.058 | 13,96
sud - Muntenia 42.115 21,21 679.303 10,05 99.155 | 11,89 228.006 | 14,14
Bucuresti - Ilfov 967 0,49 25.864 0,38 6.200 | 0,74 44.808 | 2,78
. 42.040 861.481 12,75 74.742 | 8,97 185.716 | 11,52
Sud - Vest Oltenia 21,17
Vest 25.364 12,77 1.101.707 16,3 44.017 | 5,28 185.218 | 11,49
ICorespunde categoriei "teren neproductiv”.
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011-date prelucrate
Suprafata agricola teritoriala cultivata cu principalele culturi in 2010
Suprafata Cereale Orz si
Regiunea de dezvoltare cultivata - pentru Grau Secara orzoa?cé Ovaz
Judetul total boabe
TOTAL 7807379 | 5040646 | 2162388 14557 515820 181384
Nord - Vest 722597 459056 116226 1947 35301 37396
Centru 522903 294140 92715 2599 37245 19521
Nord - Est 1130502 659700 156158 3896 26755 41568
Sud - Est 1766107 1105046 528222 606 209726 18667
Sud - Muntenia 1815491 1183505 628723 836 133656 17251
Bucuresti - Ilfov 64781 35530 17351 83 4435 660
Sud - Vest Oltenia 1023571 747767 403705 3976 35363 19061
Vest 761427 555902 219288 614 33339 27260
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Legumi- )
Regi Porumb ncg)ase Mazare Fasole Cartofi
egiunea de dezvoltare [ o e P Cartof de
Judetul oabe ;;e toamna
oabe
TOTAL 2098394 37637 23231 13673 241349 211011
Nord - Vest 256454 1683 443 1198 47496 44887
Centru 131575 536 388 113 56282 55665
Nord - Est 428878 6519 873 5434 58516 55373
Sud - Est 335873 14791 10594 4147 9045 5848
Sud - Muntenia 391651 10608 9481 759 20569 10526
Bucuresti - Ilfov 12501 184 158 21 744 373
Sud - Vest Oltenia 276396 2951 1242 1706 18135 12036
Vest 265066 365 52 295 30562 26303
Regiunea de dezvoltare SfeCIE, de R::aasc;- Plan.te Pla.nte FIoarea. o
Judetul zahar furajere textile uleioase soarelui boabe
TOTAL 22029 18918 25 1409706 790814 63948
Nord - Vest 4922 2059 - 50966 41025 4859
Centru 9384 4214 - 9552 4578 1118
Nord - Est 7156 7733 10 150406 91959 30181
Sud - Est - 815 - 486973 252568 13772
Sud - Muntenia - 1269 - 456871 241180 9897
Bucuresti - Ilfov 5 1 - 15656 9094 113
Sud - Vest Oltenia - 880 15 156486 92057 151
Vest 562 1947 - 82796 58353 3857
Ceapi Pepeni
Regiunea de dezvoltare Tutun Legume Tomate & Varza alba verzi si
uscata .
Judetul galbeni
TOTAL 1532 262692 49767 33842 47043 31482
Nord - Vest 41 23651 4145 3203 5032 735
Centru 141 17418 2597 2830 4014 160
Nord - Est 3 45439 7518 7311 8426 2910
Sud - Est 450 43936 9230 5539 3974 11928
Sud - Muntenia 757 51058 9647 5421 10511 5581
Bucuresti - Ilfov - 5443 1386 540 1067 142
Sud - Vest Oltenia 20 46565 10326 5201 8291 8151
Vest 120 29182 4918 3797 5728 1875
Furaje verzi Furaje Furaie
Regiunea de dezvoltare din teren verzi J
Judetul arabil anuale PEEE
TOTAL 851485 215088 636397
Nord - Vest 141931 24007 117924
Centru 139012 25751 113261
Nord - Est 211773 42186 169587
Sud - Est 108290 40209 68081
Sud - Muntenia 111169 47259 63910
Bucuresti - Ilfov 9028 4284 4744
Sud - Vest Oltenia 60337 19845 40492
Vest 69945 11547 58398
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011-date prelucrate
13. FACTORI MEDIU
Profilul teritorial al retelei de distributie a apei potabile®” (km)
Unitatea administrativ teritoriala™ 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Romania
Numarul localitatilor cu instalatii de 2331 1620 | 1935 | 1999 | 2070 | 2123 | 2191 2252

%7 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2011, INSSE-Baze de date statistice -Tempo
% Pentru perioada 1990 - 1998: municipii, orase, comune si sate, iar pentru perioada 1999 - 2010: municipii, orage,

comune.
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alimentare cu apa potabila

din care:

Municipii si orase 260 265 315 317 318 317 317 317
rural 1355 1620 1682 1752 1806 1874 1935
Lungimea totala simpla a retelei de 28169 | 38238 | 47778 | 50821 | 52578 | 56809 | 60456 | 63095
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 18362 | 22622 | 25171 | 25953 | 25636 | 26396 | 26857 | 27226
Nord-Est
Numarul localitatilor cu instalatii de 253 236| 302| 315| 326| 330 339 335
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 32 32 44 44 44 44 44 44
rural 204 258 271 282 286 295 291
Lungimea totald simpla a retelei de 3076 | 4346 | 5557 | 5919| 6270 | 6504 | 6893 | 7005
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2411 3098 3469 3510 3518 3506 3623 3765
Sud-Est
Numarul localitatilor cu instalatii de 20| 270| 31| 36| 36| 323| 33| 34
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 33 33 35 35 35 35 35 35
rural 237 276 281 281 288 298 307
Lungimea totala simpla a retelei de 4997 | 6902 | 8335 | 8718 | 9006 | 10104 | 10461 | 10722
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2861 3320 3384 3404 3420 3619 3648 3623
Sud-Muntenia

Numarul localitatilor cu instalatii de 62| 253| 317| 337| 350| 355| 364| 373
alimentare cu apa potabila

din care:

Municipii si orase 43 43 47 48 48 48 48 48
rural 210 270 289 302 307 316 325
Lungimea totala simplfsiEticgs 4348 | 6299 | 8484 | 9058 | 9188 | 9817 | 10491 | 10911
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2559 3389 4029 3980 3621 3740 3790 3776
Sud-Vest Oltenia
Numalil LoCRQERRr cu instalatii de 254 160 | 185 | 199 | 206| 215| 229 262
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 32 32 40 40 40 40 40 40
rural 128 145 159 166 175 189 222
Lungimea totala simpla INGEEEIEF 2157 | 3053 | 4391 | 4728 | 5039 | 5345 | 6030 | 6741
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 1364 1926 2323 2345 2502 2580 2615 2609
Vest
Numérul localitatilor cu instalatii de 188 | 186| 209| 217| 21| 232| 237| 244
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 35 37 42 42 42 42 42 42
rural 149 167 175 179 190 195 202
Lungimea totala simpla a retelei de 3184 | 4575 | 5559 | 5885 | 6000 | 6611 | 7051 | 7315
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2318 2859 3178 3224 3332 3486 3486 3622
Nord-Vest
Numarul localitatilor cu instalatii de 535 291 330 329 344 344 366 369

alimentare cu apa potabila
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din care:

Municipii si orase 35 35 42 43 43 43 43 43
rural 256 288 286 301 311 323 326
Lungimea totald simpla a retelei de 4708 | 6311 | 7244 | 7411 | 8046 | 8844 | 9416 | 9957
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2255 2868 3144 3175 3385 3485 3623 3765
Centru
Numarul localitatilor cu instalatii de 87| 203| 261 | 267| 284| 290| 294| 298
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 48 50 56 56 57 56 56 56
rural 153 205 211 227 234 238 242
Lungimea totala simpla a retelei de 3565 | 4573 | 5799 | 6621 | 6477 | 6952 | 7331 | 7627
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2515 3050 3319 3966 3510 3598 3691 3781
Bucuresti-llfov
Ngmarul locahtaglor cu 1.nvstala§n de 32 21 20 19 23 24 29 29
alimentare cu apa potabila
din care:

Municipii si orase 2 3 9 9 9 9 9 9
rural 18 11 10 14 15 20 20
Lungimea totala simpla a retelei de 2133 | 2179 | 2408 | 2481 | 2553 | 2634 | 2783 | 2817
distributie a apei potabile
din care:

Municipii si orase 2080 2112 2326 2348 2349 2381 2438 2470

Situatia statiilor de transfer si sortare este prezentata in tabelul de mai jos:

Regiune

Statie Sortare

Statie Transfer

Statie Sortare si Transfer

Nord est

Moinesti(Bacau), Pascani
(lasi), Piatra Neamt, Gura
Humorului, Radauti
(Suceava)

Vatra Dornei

Comanesti (Bacau),
Flamanzi (Botosani),
Dorohoi, Tg. Neamt

Sud est

Panciu

Cumpana,
Corbu (Constanta),
Tecuci, Vararie (Tulcea),

Odobesti (Vrancea)

Beceni (Buzau)

Sud Muntenia Albota (Arges), Giurgiu, Urziceni Tandarei (lalomita), Valea
Slobozia, Carbunesti Fetesti, Balaciu, Doftanei
(Prahova) (lalomita), Draganesti (Prahova)
Sud vest Rovinari Goicea (Dolj)
Turceni
Tg. Carbunesti (Gorj),
Balacesti
Galicea
Fartatesti
Gragasani (Valcea)
Nord Vest Salonta, Marghita, Bors Alesd
(Bihor), Campia Turzii
(Cluj), Crasna
Valea Barcaului (Salaj)
Vest Arad (zona CET), Ineu (Arad), Hateg
Timisoara Vulcan
Petrila
Brad (Hunedoara),
Centru SC.FIN-ECOSA Brasov, Bran, Microregiunea Ciucului de

SC.URBAN SA Brasov,
Covasna

Intorsura Buzaului
(Covasna), Agnita

Rasnov, Abrud

Jos (Harghita), Reghin
Acatari (Mures), Medias,
Saliste (Sibiu) Baia de
Aries, Zlatna
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Cisnadie (Sibiu)

Bucuresti Ilfov

SC Urban SA (Bucuresti),
Popesti Leordeni

Vidra

Pantelimon

Bragadiru
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Profil regional privind calitatea aerului
NORD EST

In conformitate cu informatiile existente in ,Raportul anual privind starea mediului in
Romania, 2010”, in Regiunea Nord-Est calitatea aerului a fost monitorizata prin intermediul a
16 statii automate ce fac parte din Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului®.

La nivelul anului 2010, in nicio aglomerare urbana din Regiunea Nord-Est nu au avut loc
depasiri ale valorii limite anuale pentru dioxidul de azot care sa afecteze sanatatea umana
(40 micrograme/mc). Cele mai mari valori medii anuale au fost in lasi (25micrograme/mc) si
Bacau (20micrograme/mc). Totodata, nu s-au inregistrat depasiri ale valorii pragului de alerta
(concentratia 400 micrograme/mc masurata timp de 3 ore consecutiv) pentru dioxidului de
azot si depasiri ale valorii limita anuala pentru protectia vegetatiei (30 micrograme/mc) la
statiile de fond rural si regional destinate monitorizarii ecosistemelor si vegetatiei.

In anul 2010, la o statie din judetul lasi s-au inregistrat 2 depasiri ale valorii tinta admise, iar
la o statie din judetul Suceava 12 depasiri. Cu toate acestea nu s-a depasit numarul maxim
admis (25 zile).

in ceea ce priveste prima jumatate a anului 2011, se poate afirma, ca o caracteristica
generala, ca majoritatea indicatorilor monitorizati se situeaza sub limitele reglementate de
legislatie, respectiv Ordinul 592/2002 si 448/2007. in particular, exista si situatii in care unii
indicatori prezinta depasiri ale limitelor cauzate atat de emisiile provenite din diverse
activitati, cat si de influenta factorilor meteorologici si geografici specifici anumitor zone.

SUD EST

Evaluarea emisiilor de poluanti atmosferici pentru anul 2011, s-a realizat conform medologiei
prevazuta de Ghidul european CORINAIR 2009, revizuit in 2010. Metodologia actualizeaza
factorii de emisie utilizati la calculul emisiilor de poluanti atmosferici rezultati ca urmare a
desfasurarii activitatilor in diverse domenii economice.

La nivelul anului 2011, calitatea aerului in Regiunea Sud Est a fost monitorizata atat prin
intermediul analizelor efectuate cu ajutorul aparaturii din dotarea laboratorului de analize
fizico-chimice din cadrul agentiilor judetene pentru protectia mediului (reteaua manuala),
cat si prin intermediul retelei automate de monitorizare a calitatii aerului, constituita din
statii fixe de masurare a concentratiilor de poluanti in aerul inconjurator.

in Regiunea Sud Est reteaua automatd de monitorizare a calitatii aerului ambiental este
formata din 22 de statii automate, care fac parte din Reteaua Nationala de Monitorizare a
Calitatii Aerului.

Fata de valorile prevazute in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, in
Regiunea Sud-Est nu s-au inregistrat depasiri la indicatorii dioxid de azot, dioxid de sulf,
monoxid de carbon, benzen, carbon, plumb, nichel.

9 Concentratiile de ozon din aerul inconjurator se evalueaza folosind pragul de alertd (240microg/mc) calculat ca
medie a concentratiilor orare (valoare ce trebuie masurata timp de 3 ore consecutiv), pragul de informare
(180microg/mc) calculat ca medie a concentratiilor orare si valoarea tinta pentru protectia sanatatii umane (120
microg /mc) calculatd ca valoare maxima zilnica a mediilor pe 8 ore (medie mobila), pentru care sunt permise un
numar de 25 de depasiri pe an calendaristic.
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Valoarea limita anuala a Pulberilor in suspensie, fractiunea PM10, pentru protectia sanatatii
nu a fost depasita in nici una din statiile automate de monitorizare a calitatii aerului situate
in judetele Galati, Tulcea, Vrancea si Braila. In judetul Buzau valoarea medie anuala a
concentratiei PM10, A

a fost egala cu valoarea limita pentru media anuala. In ceea ce priveste fractiunea PM 2,5
capturile de date au fost insuficiente.

Reteaua manuala

La nivelul Regiunii S-E, in cadrul retelei manuale de monitorizare constituita la nivelul
fiecarui judet se realizeaza monitorizarea permanenta a urmatoarelor categorii de poluanti:
pulberi in suspensie (PM10), pulberi sedimentabile, precipitatii atmosferice, poluanti gazosi.

Odata cu punerea in functiune a statiilor automate de monitorizare a aerului, cu exceptia
Agentiei pentru Protectia Mediului Vrancea, agentiile judetene pentru protectia mediului nu
mai realizeaza prelevari manuale pentru determinarea poluantilor gazosi: dioxid de azot,
dioxid de sulf, amoniac, hidrogen sulfurat.

In ceea ce priveste pulberile in suspensie, in judetul Buzau, in cursul anului 2011, s-au
inregistrat 75 de depasiri ale valorii limita zilnice, care au avut drept cauze:

vemisiile in aer rezultate de la sursele de suprafata (asociate activitatii de incalzire
rezidentiala, distribuite atat pe orizontala, cat si pe verticala);

vemisiile in aer, rezultate de la surse liniare (trafic intens) si conditii meteorologice
nefavorabile dispersiei (calm atmosferic, seceta).

Toate agentiile pentru protectia mediului din regiune au elaborat in anul 2010
programe/programe integrate de gestionare a calitatii aerului, pentru imbunatatirea si/sau
mentinerea calitatii aerului, ca urmare a evaluarii calitatii aerului la nivel national, in
conformitate cu prevederile HG nr. 543/2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor si programelor de gestionare a calitatii aerului si OM. nr. 35/2007 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare si punere in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a
calitatii aerului.

SUD MUNTENIA

in anul 2010, supravegherea calitétii aerului in regiunea Sud Muntenia s-a realizat in cadrul
retelei de monitorizare continua a calitatii aerului, prin intermediul a 24 statii automate
amplasate in cele mai relevante zone ale regiunii si completate de alte 7 statii automate ce
fac parte din sistemul de monitorizare comuna a calitatii aerului din orasele Calarasi, Giurgiu
si Teleorman. Acestea din urma realizeaza o monitorizare “in oglinda” a calitatii aerului, in
orasele de la granita romano - bulgara, respectiv in zonele: Turnu Magurele - Nikopole,
Zimnicea - Svistov, Giurgiu - Ruse si Calarasi - Silistra.

Analiza datelor de monitorizare de la nivelul anului 2010 indica faptul ca in ceea ce priveste
dioxidul de azot, concentratiile acestuia nu au depasit valorile maxime admise in niciunul din
punctele de monitorizare. Totodata, concentratiile de dioxid de sulf au depasit cantitatile
maxime admise doar in Ploiesti, in sezonul rece, datorita sistemelor de incalzire a populatiei,
care nu utilizeazad gazul metan. In ceea ce priveste emisiile de monoxid de carbon si metale
grele (plumb, cadmiu, nichel, arsen), nici acestea nu au depasit valorile limita in nici o statie
de monitorizare din regiune. in schimb, concentratiile zilnice de pulberi in suspensie au
inregistrat un numar total de 278 depasiri ale valorii limita. Cauzele principale ale acestor
depasiri sunt traficul auto intens din zonele urbane din judetele Arges si Prahova, precum si
utilizarea combustibilului solid (lemn) la sistemele de incalzire a populatiei in zonele
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suburbane si rurale, cele mai ridicate valori inregistrandu-se in sezonul rece in judetul
Dambovita.

in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera, din datele puse la dispozitie de catre
Agentia Regionala de Protectia Mediului Pitesti pentru perioada 2000 - 2009, se poate
constata ca acestea se inscriu incepand cu anul 2007 pe un trend descrescator.

in anul 2010, in regiunea Sud Muntenia nu au fost inregistrate accidente majore de mediu
care sa afecteze factorul de mediu aer.

SUD VEST

Prin amplasarea geografica in zona de campie a Dunarii, cat si din cauza unor factori
geoclimatici si hidrometeorelogici specifici, Regiunea Sud-Vest Oltenia prezinta o serie de
particularitati privind poluarea cu pulberi in suspensie si pulberi sedimentabile. Solul friabil
nisipos din zona de sud permite antrenarea de catre curentii de aer predominanti din directia
E-V si SV-NE a particulelor materiale. Ca urmare a acestui fapt, cauzat si de distrugerile
perdelelor forestiere de protectie, in perioadele de primavara secetoasa martie-mai vanturile
sezoniere antreneaza mari cantitati de pulberi in suspensie care adeseori produc disconfort
pentru locuitorii din zona.

n cursul anului 2011, la nivelul Regiunii Sud-Vest Oltenia, supravegherea calitatii aerului s-a
realizat prin intermediul sistemului automat de monitorizare a calitatii aerului, format din 12
statii automate amplasate in cele 5 judete conform criteriilor prevazute in Ord. 592/2002 si
de asemenea cu ajutorul statiilor manuale de prelevare pulberi sedimentabile. La nivelul
Regiunii 4 Sud-Vest Oltenia in anul 2011 nu s-au inregistrat accidente majore pe mediu.

VEST

La nivelul Regiunii Vest sunt inventariate 29 instalatii GES, din care 25 sunt autorizate iar 4
sunt scoase de sub incidenta Directivei 2003/87/CE. Datele existente indica o crestere a
emisiilor incepand cu anul 2003, cresterea din anul 2006 fiind cauzata de introducerea datelor
din activitatea de transport rutier, cresterea emisiilor de metan din extractia si distributia
combustibililor fosili si introducerea emisiilor de protoxid de azot din agricultura. In anii 2009
si 2010 s-a observat o scadere a emisiilor totale de gaze cu efect de sera (exprimate in
echivalent CO2 mii tone). in anul 2010 nu s-au mai introdus in inventar datele din activitatea
de transport rutier.

Masuratorile efectuate la nivelul anului 2011 indica o crestere a emisiilor de SO2 fata de anul
precedent. Din totalul emisiilor pe regiune, 95% provin din judetul Hunedoara unde este
concentrata industria metalurgica si de prelucrare, pe langa cea energetica. Principalele
surse de poluare cu oxizi de azot sunt reprezentate de arderile energetice, industriile de
transformare si traficul rutier.

Emisiile de amoniac, aferente anului 2011, prezinta o scadere de 67% fata de anul precedent.
Cea mai mare cantitate de amoniac provine din agricultura, respectiv si din tratarea si
depozitarea deseurilor. in ceea ce priveste evolutia emisiilor de cadmiu si mercur fatd de
anul trecut se observa o reducere de 5,6%.

Tn totalul emisiilor de poluanti atmosferici inventariati in anul 2011 in Regiunea Vest, nu au
fost incluse emisiile din judetul Arad. Se poate oberva totusi o scadere a tuturor poluantilor
(cu exceptia SO2 si NOx), din cauza diminuarii activitatilor economice poluatoare si
indeplinirii masurilor din planurile de conformare impuse de APM-urile din regiune in
autorizatiile de mediu. In prezent nu sunt modificari semnificative asupra starii de sanatate a
populatiei.
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CENTRU

La nivelul anului 2011, monitorizarea calitatii aerului in Regiunea Centru s-a realizat in cadrul
sistemului de monitorizare continua a calitatii aerului, in cele 18 statii automate amplasate in
zone reprezentative ale Regiunii.

Totusi concentratiile maxime inregistrate in cursul anului 2011 pentru oxizii de azot in aerul
inconjurator sunt sub valoarea limitd pentru protectia sanatatii umane. in ceea ce priveste
concentratia oxizilor de sulf in aerul inconjurator valorile inregistrate se situeaza mult sub
valorile limita pentru protectia sanatatii umane.

Desi au fost observate imbunatatiri ale calitatii aerului prin implementarea masurilor de
reducere a emisiilor si a concentratiilor poluantilor atmosferici, in prezent aerul ambiental nu
respecta obiectivele de calitate n toate zonele si astfel, continua sa dauneze sanatatii umane
si mediului. Cu toate acestea, exista un potential considerabil de reducere a emisiilor si de
imbunatatire a calitatii aerului.

Probleme pentru calitatea aerului in Regiunea Centru ridica indicatorul pulberi in suspensie
fractiunea PM 10. Cauzele depasirilor inregistrate sunt traficul rutier, spatiile neinierbate
adiacente drumurilor publice care contribuie la resuspensia particulelor, calitatea
necorespunzatoare a infrastructurii rutiere, etc.

Acumularea emisiilor de pulberi din diferite surse are cauze multiple dintre care unele sunt
prezente pe tot parcursul anului - cum sunt activitatile industriale, traficul sau lucrari de
constructii, iar altele sunt caracteristice perioadei de toamna-iarna, respectiv arderea
combustibililor solizi (lemne si carbune, etc) pentru incalzirea locuintelor sau activitatile
agricole specifice perioadei de toamna.

De asemenea, o contributie majora la cresterea concentratiei de pulberi in suspensie PM10 o
au si conditiile meteorologice cum sunt ceata sau calmul atmosferic, care ingreuneaza
dispersia poluantilor in atmosfera.

Emisiile de NOx au scazut in aproape toate sectoarele economice, transportul rutier, arderea
combustibililor pentru generarea energiei electrice si pentru productie, avand o contributie
importanta la reducerea emisiilor de NOx. in sectorul energetic, reducerile au avut loc ca
urmare a aplicarii unor masuri care au vizat: imbunatatirea arderii, introducerea unor tehnici
de reducere a poluantilor in gazele de ardere emise si trecerea de la carbune la gaz. De
asemenea, ca si in cazul SOx, schimbarile economice structurale au contribuit la reducerea
emisiilor de NOx.

Pe parcursul anului 2011, toate valorile masurate pentru poluantul SO2 se situeaza mult sub
valorile limita orare si zilnice admise. Valorile medii anuale ale SO2 se situeaza, de
asemenea, sub valoarea limita impusa de Legea 104/2011 in toate statiile si prezinta o
tendinta de scadere.

In ceea ce priveste concentratia maxima zilnica a amoniacului in aerul inconjurator nu se
observa reduceri semnificative, totusi trebuie remarcata tendinta de scadere a acestui
indicator, cu exceptia Judetului Mures unde inca mai sunt probleme.

Conform planurilor/programelor de gestionare a calitatii aerului, in zonele in care au fost
identificate depasiri ale valorilor limita au fost luate masuri pentru a reduce efectele
negative ale poluarii aerului asupra sanatatii si a mediului inconjurator. Cu toate acestea,
pentru a asigura respectarea obiectivelor de calitate a aerului, este necesara continuarea
implementarii masurilor de reducere a concentratiei poluantilor in aerul ambiental.
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Cele mai importante emisii de substante poluante care au depasit in ultimii ani cantitatea
maxima admisibila sunt: formaldehida (SC Kronospan SA, Sebes, judetul Alba) si amoniacul
(SC AZOMURES SA, Targu Mures, judetul Mures).

NORD VEST

Datele comparative 2010 - 2011 furnizate de Agentia Regionala pentru Protectia Mediului
evidentiaza o tendinta generala de scadere a emisiilor de poluanti in atmosfera, fie ca vorbim
de gazele care influenteaza efectul de sera (CO; , N,O, CHs , etc.) sau diferite pulberi
(rezultate in urma activitatilor de constructie, etc).

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord Vest functioneaza un numar de 18 statii automate de
monitorizare a calitatii aerului, carora li se adauga statiile manuale de monitorizare.

S. C. Romplumb S. A. Baia Mare este un exemplu de buna - practica in acest sens, deoarece
pe baza masuratorilor efectuate s-a putut suspenda autorizatia de mediu acordata, societatea
fiind nevoita sa isi suspende activitatea pe o perioada determinata de timp, timp in care s-a
evidentiat o scadere semnificativa a emisiilor de dioxid de sulf. Un alt exemplu de buna
practica este OMV Petrom S. A. sucursala Suplac, care a efectuat echipari ecologice la sonde
pentru reducerea emisiilor de hidrocarburi si gaze de ardere.

Tendinta descendenta a emisiilor de poluanti nu este caracteristica si pentru indicatorul PM;o
acesta inregistrand depasiri ale valorii limita in perioadele reci ale anului, ca urmare a
functionarii intense a centralelor termice alimentate cu lemn. De asemenea, in mediul urban,
pulberile in suspensie continua sa aiba o valoare ascendenta, scazand astfel calitatea aerului
din orase. O tendinta descendenta sau cel putin de plafonare la actualele valori s-ar putea
inregistra in conditiile devierii traficului greu si de tranzit pe rute ocolitoare. La nivelul
Regiunii de Dezvoltare Nord Vest doar pentru municipiul Cluj Napoca au fost realizate astfel
de rute.

Valorile medii anuale determinate gravimetric la nivelul Regiunii Nord-Vest s-au situat intre
23,83 pg/mc la statia BN si 48,04 pg/mc la statia BH2, iar valoarea limita anuala pentru
indicatorul PM10, conform Legii 104/2011 este de 40 ug/m3. Pentru PM10 gravimetric s-au
inregistrat urmatoarele depasiri:

«in judetul Bihor: BH1, BH2 (industriald) si la statia BH4 (industriala);

«in judetul Bistrita-Nasaud: nu s-au inregistrat depasiri ;

«in judetul Cluj: Cj1-trafic, CJ 5 - urbana

«in judetul Maramures - MM3 si MM5

«in judetul Salaj - depasiri in judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Satu Mare si Salaj.
La nivelul regiunii NV, in anul 2011 s-au inregistrat un eveniment de poluare accidentala, pe
teritoriul judetului Cluj si un eveniment de poluare accidentala n judetul Satu Mare.

BUCURESTI - ILFOV

Concentrarea industrial - urbana a regiunii Bucuresti Ilfov cu larga sa diversitate de activitati
antropice prezinta si dezavantajele generate de poluarea habitatului ca efect secundar al
acestor activitati. Poluarea aerului in regiunea Bucuresti Ilfov are un caracter specific din
cauza, in primul rand, a pozitionarii geografice, industriei si traficului din Municipiul
Bucuresti, judetul Ilfov preluand prin dispersie emisiile din Bucuresti, iar in al doilea rand din
cauza existentei unor surse multiple, inaltimi diferite ale surselor de poluare, precum si a
unei repartitii neuniforme a acestor surse.
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Incepand cu anul 2004 in regiunea Bucuresti - Ilfov functioneaza reteaua automata de

monitorizare a calitatii aerului, retea constituita din 8 statii care monitorizeaza in timp real

concentratiile poluantilor: SO, NO,, CO, O;, benzen, PMi, PM,s, Pb, conform cerintelor

Directivelor Uniunii Europene. Aceste statii de monitorizare sunt aplasate dupa cum urmeaza:
eAreal Zona Centrala (Bucuresti): Cercul Militar si Mihai Bravu

eAreal Zona Periferica (Bucuresti): Titan, Drumul Taberei, Berceni, Lacul Morii

eAreal Zona Exterioara (llfov): Balotesti, Magurele

Asa cum reiese si din tabelul de mai jos, comparativ cu alte capitale europene, municipiul
Bucuresti inregistreaza anual cea mai mare concentratie de oxizi de azot, depasind in
perioada 2005-2008 capitale ca Vilnius, Stockholm, Paris si chiar Sofia. In anul 2007 municipiul
Bucuresti inregistra cea mai mare concentratie de oxizi de azot dintre capitalele europene,
triplu fatd de Vilnius. Capitala Romaniei se incadreaza intr-o tendinta de scadere a
concentratiei NOx, ajungand in 2009 la o concentratie mai mica decét cea a Parisului, dar in
continuarea mai mare decat a multor capitale europene.

Concentratia anuald de oxizi de azot in yg/mc in UE [VL anuala = 4ug/mc]'®

Oras 2005 2006 2007 2008 2009
Vilnius 21.4 21.8 18.9 19.75 FD

Stockholm 34.6 35.2 35.3 35.3 34.2
Sofia 35.3 41.6 36.7 40.6 40.8
Paris 38.6 34.5 41.4 48.5 45.7
Bucuresti 70.5 64.8 60.3 49.8 41.3

La nivelul anului 2007 in Bucuresti, concentratia de SO2 a fost de cca 2.5 ori mai mare decat
cea inregistratd in Paris si de 6 ori mai mare ca cea din Vilnius. La nivelul anului 2010 se
remarca o crestere a concentratiei anuale de dioxid de sulf in municipiul Bucuresti, acesta
inregistrand cea mai mare concentratie dintre toate capitalele europene, fiind depasit
inclusiv de Sofia.

Concentratia medie anuala de monoxid de carbon (CO) s-a situat in perioada 2006 - 2010 sub
valoarea limita de 10pg/mc, atat in municipiul Bucuresti cat si in judetul Ilfov. De remarcat
insa, e faptul ca in anul 2006 s-a inregistrat depasirea valorii limita zilnica pentru
concentratia de monoxid de carbon (CO) in 6 zile la statia Mihai Bravu, iar in anul 2007 s-a
inregistrat depasirea valorii limita in 5 zile la statia Mihai Bravu si 3 zile la statia Cercul
Militar. Incepand cu anul 2008 nu s-au mai inregistrat depasiri ale valorilor limita pentru
concentratiile de CO monitorizate la cele 8 statii de pe raza regiunii Bucuresti Ilfov,
inregistrandu-se o tendinta de scadere a acestei concentratii in municipiul Bucuresti si de
crestere in Judetul Ilfov.

Concentratia medie anuala de ozon s-a mentinut in perioada 2005-2010 la cca 30% din
valoarea limita admisa, variind in decursul perioadei la toate statiile de monitorizare cu o
usoara tendinta de scadere incepand din 2009. Se remarca totusi o situatie particulara la
statia de fond Balotesti Ilfov care inregistreaza valori mai mari decat cele inregistrate in
Bucuresti, o tendinta de crestere a acestei concentratii incepand cu anul 2008 precum si un
numar mai ridicat al numarului de depasiri ale valorii limita orare in perioada 2005-2009,
atingdnd un maxim in 2007. Celelalte statii de monitorizare din regiunea Bucuresti Ilfov nu
inregistreaza depasiri considerabile in perioada mai sus mentionata.

19 Syrsa: Date calculate conform Raportului privind starea mediului Bucuresti IIfov 2005-2009 si Bazei de date a
calitatii aerului al Agentiei Europene de Mediu, PDR BI
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Conform bazei de date a calitatii aerului a Agentiei Europene de Mediu, in perioada 2005-
2009, municipiul Bucuresti se afla la baza clasamentului in privinta concentratiei de pulberi in
suspensie PM 10 in aerul urban, orase ca Vilnius, Stockholm, Paris inregistrand valori net mai
mici, doar capitala Bulgariei inregistrand o valoare mai mare.

Incepand cu 2007 municipiul Bucuresti se aliniaza tendintei europene de scadare a
concentratiei de PM10 insa la nivelul anului 2009 aceasta depaseste in continuare valoarea
limita anuala, municipiul Bucuresti inregistrand o concentratie aproape dubla fata de media
europeana, la nivelul intregii perioade.

In privinta pulberilor in suspensii fine (PM 2.5) acestea se monitorizeaza incepand cu anul
2009, inregistrandu-se atat depasiri ale concentratiei medii anuale (30 pg/mc) cét si depasiri
ale valorilor limita zilnice la statiile Drumul Taberei (Bucuresti) si Lacul Morii (llfov). In 2010
concentratia de PM 2.5 s-a mentinut sub valoarea limita legala.

Tn Regiunea Bucuresti Ilfov au fost inregistrate depasiri in ceea ce priveste pulberile in
suspensie (PM10) si dioxidul de azot. Media anuala de PM 10 a fost depasita la statia Drumul
Taberei. Desi mediile anuale sunt in scadere, datorita implementarii masurilor din Programul
integrat de gestionare a calitatii aerului, in anul 2011 s-a depasit valoarea limita zilnica de
mai mult de 35 ori in anul calendaristic la aproape toate statiile de monitorizare. Calitatea
aerului este in imbunatatire fata de anul 2010 in ceea ce priveste poluarea cu PM10,
concentratiile scazand ca amplitudine (rezultand implicit scaderea mediilor anuale), dar
ramanand multe valori peste valoarea limita.

Concentratiile de dioxid de azot (atat medii anuale cat si medii orare) sunt mai mici decat
cele din anii anteriori. Mediile anuale depasesc valorile limita doar la statiile Cercul Militar,
Mihai Bravu si Drumul Taberei, din cauza traficului rutier.

Ca si in anul 2010, in anul 2011 nu au fost inregistrate depasiri la monoxid de carbon, iar la
ozon, numarul de zile de depasire a valorii tinta este sub cel permis de Ordinul nr. 592/2002.
Dioxidul de sulf si plumbul au, ca si in anii anteriori, valori ale concentratiilor mult sub
valorile limita.

Acte normative de la nivel european si international privind riscurile tehnologice

-Directiva Consiliului nr. 96/82/EC (Directiva Seveso Il) privind controlul asupra pericolelor
de accident major in care sunt implicate substante periculoase cu modificarile din
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2003/105/CE si Decizia Comisiei
98/433/CE;

-Conventia UNECE privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale, adoptata la
Helsinki la 17 martie 1992;

-Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industria extractiva;

-Directiva 2006/12/EC a Parlamentului si Consiliului European - directiva cadru a
deseurilor;

-Acordul European referitor la transportul international al marfurilor periculoase ADR;
-Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora;

-Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind
transferul de deseuri;
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Informatii la nivel regional privind capacitatea de interventie in situatii de urgenta
Regiunea Centru

in regiunea Centru implementarea sistemului de interventie integrat, in conformitate cu
principiile moderne, a inceput in judetul Mures inca din anul 1990, punandu-se bazele
Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare, Descarcerare Mures (SMURD). Un an mai tarziu
echipajul Serviciului Mobil de Urgenta si Reanimare a fost pus sub coordonarea operativa a
Grupului de Pompieri Militari Mures, care urma sa asigure conducatorii auto pentru ambulanta
de reanimare si spatii de cazare si instruire pentru personalul medical al SMURDului.

n timp, aceastd activitate a devenit permanent, fiind bazata pe modelele aflate in multe
tari din lume unde pompierii sunt direct implicati in acordarea asistentei medicale de urgenta
si a primului ajutor.

Prin strategia adoptata, politica de personal, prin serviciile oferite de ameliorare a asistentei
medicale de urgenta prespitaliceasca a bolnavului critic, SMURD Mures, a devenit unul dintre
cele mai eficiente servicii de acest gen din Romania. La ora actuala, acest model s-a extins si
in judetele limitrofe, incercandu-se extinderea la nivelul intregii tari, prin implementarea
»Strategiei Sistemului Integrat de Asistenta Medicala si Tehnica de Urgenta Prespitaliceasca si
Interventie la Incidentele Majore, dupa modelul SMURD”.

La nivelul Regiunii Centru infrastructura pentru situatii de urgenta era formata in anul 2011
din 171 de autospeciale si ambulante cu 52 mai multe fata de anul 2005. La nivel de judet
cele mai multe autospeciale pentru interventii de urgenta erau in 2011 in judetul Brasov (40)
sl Mures (35), iar cele mai putine in Covasna (17) si Alba (23). Din totalul autospecialelor la
nivel de judet cele mai multe sunt autospeciale pentru lucrul cu apa si spuma si ambulante
pentru prim ajutor.

Totodata, in vederea asigurarii criteriilor de performanta privind structura organizatorica si
dotarea serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta, aprobate prin OMAI 360/2004, in
perioada decembrie 2008 - mai 2010, judetele Regiunii Centru prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Centrul Transilvaniei, au implementat un proiect finantat prin Programul
Operational Regional 2007-2013, prin care a dotat inspectoratele judetene pentru situatii de
urgenta cu 39 de echipamente specifice. Al doilea proiect depus in cadrul POR 2007-2013 a
fost contractat in 28 martie 2012 si prevede achizitia a 44 de echipamente specifice.

in prezent, la nivelul Regiunii Centru sunt necesare urméitoarele tipuri de investitii privind
infrastructura de situatii de urgenta:

-Consolidarea capacitatii de management a situatiilor de urgenta. in prezent, nu sunt
evaluate riscurile naturale, tehnologice si biologice. Nu exista normative care sa permita
evaluari sistematice si in mod unitar a riscurilor, ele fiind facute mai mult sau mai putin
empiric. De asemenea, nu sunt intocmite harti de risc care sa contina atat hazardele cat
si vulnerabilitatea la aceste hazarde.

-Programe de modernizare a serviciilor suport de tehnologia informatiei pentru realizarea
nstiintarii, avertizarii si alarmarii in situatii de protectie civila. Nu exista un sistem
integrat, care sa raspunda cerintelor necesare instiintarii, avertizarii si alarmarii.
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-Perfectionarea pregatirii in domeniul situatiilor de urgenta a factorilor implicati in
gestionarea situatiilor de urgenta din Regiunea Centru.

Regiunea Nord-est

0 alta regiune unde sunt in curs de implementare 2 proiecte ce vizeaza imbunatatirea dotarii
cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta este regiunea
Nord-Est. Acestea au fost depuse de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara EURONEST din
lasi si vizeaza achizitionarea de echipamente specifice pentru imbunatatirea capacitatii si
calitatii sistemului de interventie in situatii de urgenta, precum si imbunatatirea dotarii cu
autospeciale de interventie si salvare de la inaltime a bazelor operationale pentru situatii de
urgenta in aceasta regiune.

Aceste proiecte sunt de o importanta deosebita deoarece toate cele 6 judete din Regiunea
Nord-Est se situeaza sub media vitezei de reactie in situatii de urgenta la nivel national,
inregistrand totodata si valori peste medie in ce priveste numarul incendiilor la locuinte (cu
exceptia judetului Vaslui). Tn cele 6 judete a crescut numarul constructiilor cu inaltimi peste
cele la care este posibila interventia cu autoscarile mecanice aflate in dotarea
inspectoratelor judetene (peste 30 m), iar gradul de uzura a acestora ajunge si la 200 %.

Obiectivele urmarite prin aceste proiecte sunt:

«imbunatatirea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta la nivelul Regiunii Nord-Est,
prin reducerea timpului de interventie pentru acordarea primului ajutor calificat si
pentru interventii in situatii de urgenta;

«iImbunatatirea capacitatii si calitatii sistemului de interventie in situatii de urgenta,
acordarea asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor;

ecresterea gradului de siguranta a populatiei din regiunea Nord-Est si primirea ajutorului
de urgenta calificat Tn timp cat mai scurt, prin perfectionarea sistemului de gestionare
a riscurilor si cresterea eficientiei actiunilor de prevenire si interventie pentru limitarea
si inlaturarea efectelor acestora.Sistemul national de management al situatiilor de
urgenta din Romania este un sistem modern, relativ nou, a carui consistenta si
functionalitate a fost deja testata cu ocazia dezastrelor care au afectat Romania de la
infiintarea lui si pana in prezent. in ciuda a tot ce s-a facut bine pana in prezent este
absolut evident ca mai sunt multe de facut ca acest sistem sa devina unul mai bun, mai
bine adaptat cerintelor unui management modern si mai eficient. Eforturi se fac in
acest sens si ele vor avea rezultatele scontate.

-Situatiile reale subliniaza importanta cooperarii, colaborarii, coordonarii eforturilor
individuale si cat de mult le poate fi sporita eficienta daca acestea sunt conjugate la
nivel bilateral, regional, comunitar si global. Succesul fundamental este asigurat de
pregatirea continua a celor care lucreaza in acest domeniu pentru un raspunde eficient,
rapid si flexibil, completat cu schimbul de experienta, transmiterea bunelor practici si a
invatamintelor.
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Analiza SWOT domenii

ANALIZA SWOT - DEMOGRAFIE

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
Valori constant ridicate ale ratei
natalitatii (£10%o) Valori constant ridicate ale ratei
Cresterea constanta a duratei medii a mortalitatii (12%o)
vietii Declin demografic
Mobilitate ridicata a populatiei (volum Spor migrator extern negativ

ridicat de schimbari ale domiciliului)

Stabilizarea ratei de activitate Valori reduse ale ratei de activitate

Stabilizarea ratei de ocupare Valori reduse ale ratei de ocupare

Rata scazuta a somajului Scaderea constanta a numarului de

Crestere constanta a castigului salarial salariati

net Nivel scazut al castigului salarial net
OPORTUNITATI AMENINTARI

Tendinta generala de imbatranire a
populatiei

Migrarea fortei de munca inalt calificata
Scaderea investitiilor, implicit a
numarului de noi locuri de munca

Programe de incurajare a natalitatii
Stimularea mobilitatii fortei de munca
Sprijinirea programelor destinate
calificarii si recalificarii populatiei active,
in special a somerilor

1.ANALIZA SWOT - MEDIU DE AFACERI

PUNCTE TARE PUNCTE SLABE

Rata reala de crestere a PIB-ului la nivel
national in 2011 este peste media
europeana (conform Eurostat)

6 regiuni de dezvoltare din Romania
sunt printre cele mai sarace 20 de
regiuni la nivelul UE-27

Accentuarea disparitatilor socio-
economice (la nivel interregional si
interjudetean)

Dinamism  scazut al  economiilor
regionale

Productivitatea muncii a crescut atat la
nivel national cat si regional.

Romania, pentru toate sectoarele de
activitate, cu exceptia serviciilor, se afla
peste media europeana din punct de
vedere al ponderii la formarea VAB

Productivitatea muncii scazuta in
comparatie cu media UE 27: 24% din
media UE 27%.

Regiunile din Romania sunt printre cele
mai putin performante din punct de
vedere al productivitatii muncii in
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Cresterea ponderii serviciilor la formarea
PIB

Europa.

Structura economiei este una
traditionala, in care domina industria si
agricultura, cu o pondere limitata a
serviciilor, fiind semnificativ diferita in
raport cu UE27 si UE15.

Ponderea redusa a cheltuielilor CDI in
PIB (0,47%), comparativ cu media UE
(2%)

Capacitate si interes reduse, investitii si
activitate scazute ale firmelor pentru
activitatile de CDI.

Cercetare aplicata  inca limitata.
Capacitate redusa de absorbtie in
productie a rezultatelor cercetarii.

Transfer tehnologic scazut intre mediul
academic si cel de afaceri

Nivel redus al cererilor de brevete (1,8
cereri de brevete/ 1 mil. locuitori in
Romania, fata de 115,8 cereri de
brevete/ 1 mil. locuitori in UE27)
Pondere scazuta a personalului angajat
in CDI (0,4% din salariati, fata de 1,2% in
UE27)

Nivelul mare al aportului la VAB
provenit din serviciile publice (aparare,
educatie si asistenta sociald)

Nivel redus al exporturilor

Raportul cost/calitate pentru forta de
munca disponibila este avantajos pentru
angajatori

Venituri mici ale populatiei

Industrie diversificata la nivel regional -
agroalimentara, confectii si textile,
produse din lemn si metale (aluminiu),
solutii de software si  tehnologia
comunicatiilor care sunt competitive pe
piata externa

Traditie in  industria  electrotehnica,
energetica, chimica si constructoare de
masini (exporturi si forta de munca
pregatita)

Existenta unor resurse naturale adecvate
dezvoltarii unor industrii prelucratoare si
turismului (potential agricol si zootehnic,
fond forestier, minereuri de sare, fier,
calcar, gaze naturale, luciu de apa dulce,
potential hidrotehnic, coasta maritima,
zone extinse cu potential eolian, etc)
Patrimoniu cultural, traditional si istoric

Rate reduse de activitate in zone
traditional subdezvoltate ale tarii.
intreprinderi mari incd neprivatizate,
neintegrate in lanturi de furnizori
Parteneriat inca ineficient intre
autoritatile publice si investitori, atat la
nivel legislativ cat si in practica
Nivel redus al investitiilor straine,
capacitate scazuta de atragere a
investitiilor straine directe. Scaderea
fluxurilor de investitii straine. Lipsa
unei politici nationale pentru atragerea
investitiilor ~ straine  corelate cu
potentialul teritorial de dezvoltare a
Romaniei
Nivelul calitativ slab al serviciilor din
turism
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bogat si bine reprezentat teritorial

Diversificare mare  privind tipologia
structurilor de sprijinire a afacerilor.
Infrastructura existenta in structurile de
sprijinire a afacerilor

Cresterea numarului de firme localizate in
structurile de sprijinire a afacerilor si a
numarului de salariati

Trend ascendent al centrelor de excelenta
infiintate in mediul universitar

Infrastructura de afaceri  distribuita
inegal pe teritoriul tarii, neatractiva ca
locatie si din punct de vedere al
serviciilor oferite (limitate), cu un grad
de ocupare destul de scazut;

Nivel redus de atractivitate a zonelor
rurale si oraselor mici si mijlocii

Cadrul de reglementare
juridic,  instrumente de
facilitati) pentru
incubatoarelor de afaceri, parcurilor
industriale, tehnologice si stiintifice
inadecvat generarii unor servicii bazate
pe calitate si performanta economica
Lipsa unei  politici nationale de
promovare si dezvoltare a structurilor
asociative de tip clustere, poli de
competitivitate, poli de excelenta si a
instrumentelor de sprijin financiar
adecvate

(statutul
sprijin,
activitatea

IMM orientate cu preponderenta spre
domeniul serviciilor si comertului, care au
obtinut in ultimii ani cresteri sustinute ale
cifrei de afaceri in activitati cu valoare
adaugata ridicata.

Densitatea IMM-urilor in tendinta de
crestere- crestere cu 50% in perioada 2000-
2011

Comparativ cu UE-27, in Romania sunt
de pana la 2 ori mai putine intreprinderi
la 1000 locuitori, cu o distributie
regionala inegala.

IMM-urilor din sectorul productiv - nivel
redus de dezvoltare.

Sistemul financiar bancar nu contribuie

eficient la dezvoltarea IMM-urilor.

Abilitati  insuficient dezvoltate de
marketing, antreprenoriale si
manageriale, capacitate slaba de
consultanta.

OPORTUNITATI AMENINTARI

Programe Nationale si
sprijina  dezvoltarea si
economiei;

Europene care
diversificarea

Efectele crizei economice si financiare
asupra mediului de afaceri;

Interes in crestere a investitorilor straini
pentru Romania in urmatorii ani, in special
din perspectiva privatizarilor planificate
(Oltchim, Tarom, etc)

Atractivitate scazuta a mediului de
afaceri, in lipsa unor facilitati pentru
investitori;

Instabilitatea prevederilor legislative
privind cadrul fiscal din Romania

Tranzitia catre o economie bazata pe
comert si servicii, a caror firme au viata
scurta si, totodata obtin profit imediat;

Fenomenul globalizarii/integrarii care
poate conduce la delocalizarea unor

sectoare  industriale  sau unitati
productive catre locatii externe (de ex.
Republica Moldova, India, China,
Ucraina, etc) si la marginalizarea
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anumitor sectoare si chiar la disparitia
lor (ex. industria textila, industria
usoara, prelucrarea produselor
alimentare, etc.);

fiecare regiune are avantaje competitive
in anumite domenii de activitate

Sectoarele economice traditionale nu
mai asigura ocuparea si cresterea
economica

Piata in dezvoltare pentru sustinerea
inovarii

Potential de dezvoltare a unor grupuri de
IMM (clustere) in interiorul si in afara
regiunii lor de origine

2. ANALIZA SWOT -

DEZVOLTARE URBANA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cresterea constanta a ponderii populatiei
din orasele mici (13% vs 18%)

Pondere redusa a populatiei urbane
(£55%)

Scaderea constanta a ponderii populatiei
din orasele mari (59% vs 54%)

Extinderea constanta a suprafetei
intravilanului pentru folosinte
rezidentiale si comerciale (+87%)
Cresterea constanta a suprafetei locuibile
pe locuitor (+36%)

Valoare redusa a spatiilor verzi pe
locuitor - 19 mp (OMS - 52 mp)

Valoare redusa a suprafetei locuibile pe
locuitor (15 mp)

Cresterea constanta a gradului de
modernizare a strazilor orasenesti (+9%)
Extinderea constanta a lungimii retelei de
alimentare cu apa si canalizare (+47%;
+44%)

Extinderea constanta a retelei de
alimentare cu gaze naturale (+150%)

Grad scazut de modernizare a strazilor
orasenesti (63%)

Reducerea cantitatii de apa potabila
distribuita (-44%)

Reducerea drastica a cantitatii de energie
termica distribuita (-64%)

Mentinerea relativ constanta a numarului
de copii inscrisi la gradinita (-3%)
Cresterea numarului de unitati, studenti
inscrisi si personal didactic in
invatamantul universitar (+73%; +185%;
+64%)

Reducerea numarului de gradinite (-59%)
Scaderea numarului de unitati, elevi si
personal didactic din invatamantul scolar
(-44%; -31%; -21%)

Cresterea numarului de spitale si medici
(+29%; +42%)

Scaderea numarului de paturi in spitale (-
22%)

Cresterea usoara a numarului de institutii
de spectacole si spectatori (+14%; +11%)

Scaderea numarului de biblioteci (-15%)

Cresterea numarului de unitati de cazare
si a sosirilor (+32%; +24%)

Scaderea locurilor de cazare si a
innoptarilor (-11%; -10%)

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Elaborarea si implementarea strategiilor
integrate de dezvoltare urbana
Reabilitarea si/sau extinderea retelelor

Reducerea bugetelor locale destinate
lucrarilor de investitii in infrastructurile
locale
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de utilitati (programe nationale /
comunitare)

Reabilitarea si/sau extinderea
infrastructurilor urbane - educatie,
sanatate, cultura (programe nationale /
comunitare)

Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
necesare pentru sustinerea afacerilor
Utilizarea resurselor umane inalt
calificate pentru valorificarea capacitatii
de inovare

Migrarea fortei de munca calificate
Accentuarea fenomenului de ruralizare
Declararea artificiala de noi orase cu
caracteristici rurale

3. ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE LOCUINTE SI UTILITATI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

cresterea constanta a suprafetei medjii
locuibile pe locuitor (+26% - 2010 vs 2000)
reducerea constanta a ponderii populatiei
care locuieste in conditii neadecvate (de la
37% in 2007 la 29% in 2011)

valoarea scazuta a suprafetei medii
locuibile pe locuitor (15,4 mp)
valoare ridicata a ponderii populatiei
care locuieste in conditii neadecvate
(29% - media UE este de 9%)

OPORTUNITATI

AMENINTARI

accesarea programelor finantate din surse
nationale si/sau comunitare destinate
constructiei de locuinte si/sau reabilitarii
termice a locuintelor

accesarea programelor finantate din surse
nationale si/sau comunitare destinate
reabilitarii/extinderii sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare

efectelor crizei economice asupra
sectorului constructiilor

reducerea fondurilor alocate
infrastructurii de utilitati ca urmare a
efectelor crizei economice asupra
bugetelor locale (inclusiv reducerea
capacitatii de co-finantare din partea
APL)

4.ANALIZA SWOT - EFICIENTA ENERGETICA IN CLADIRI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Ponderea ridicata a locuintelor bransate
la sistemul centralizat de termoficare,
comparativ cu media europeana
Investitiile in eficienta energetica a
cladirilor conduc la reducerea capacitatii
de productie a agentului termic

Cladirile - mare consumator de energie si
contributie majora la emisiile de gaze cu
efect de sera

Scaderea constanta a numarului de
localitati/apartamente bransate la
sistemul centralizat de termoficare
Pondere ridicata a cladirilor cu structuri
constructive din materiale mai putin
rezistente

Ponderea ridicata a locuintelor aflate in
proprietate privata (peste 95%)

Fondul locativ construit la standarde
scazute din punct de vedere al eficientei
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energetice

Majoritatea locuintelor private sunt
ocupate de proprietari

Lipsa unor concepte integrate de
reducere a consumului si compensare cu
energii regenerabile

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Eficienta energetica - obiectiv de prim
rang in politicile europene

Potential mare de reducere a consumului
de energie in sectorul cladirilor
Cresterea eficientei energetice a
cladirilor publice, ca exemplu de bune
practici pentru cele private
Investitiile in eficienta energetica -
contribuie la dezvoltarea economica si
incluziunea sociala

Eliminarea sau reducerea subventiilor
pentru incalzire

Bugete locale reduse destinate
investitiilor in reabilitarea termica a
cladirilor/locuintelor

Cresterea continua a preturilor cu energia
si dependenta de importuri

Capacitate redusa sau lipsa de implicare a
populatiei pentru cofinantarea
proiectelor

Lipsa informarii/constientizarii la nivelul
populatiei a beneficiilor cresterii
eficientei energetice a cladirilor

5. ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Romania dispune de o retea extinsa de
drumuri judetene, care asigura practic
accesul la fiecare localitate.
Transformarile in imbracamintea
drumurilor judetene, in ultimii 5 ani, cu o
crestere a portantei si vitezei de
deplasare, aceste drumuri devenind mult
mai atractive pentru transportul de
calatori si marfa.

Nivele reduse de eficienta, durabilitate si
siguranta a traficului in retelele
secundare de transport rutier (in acest
moment).

Conectivitate redusa (calitate redusa a
caii de rulare, capacitate portanta mica)
intre zonele urbane si zonele peri-urbane,
rurale si de munte

Resurse financiare insuficiente ale
administratorilor de drum (APL) pentru
infrastructura rutiera, determina
realizarea partiala a lucrarilor de
intretinere si reparatii;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Interesul maxim manifestat de APL
pentru acest tip de investitii, in cazul
unei finantari europene si/sau nationale
Existenta posibilitatii de finantare
nerambursabila in cadrul politicii de
coeziune a UE, prin asigurarea
conexiunilor cu reteaua de baza si extinsa
aTENT

Existenta SUERD, potentialul de

Neincadrarea exacta in cele 11 obiective
tematice ale cadrului strategic comunitar
Restrangerile bugetare care fac putin
probabila o relansare a unui program
national de reabilitare a drumurilor
judetene.

Lipsa unor efecte imediate in ceea ce
priveste cresterea economica sau numarul
locurilor de munca permanente .
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dezvoltare a traficului fluvial si respectiv
nevoia de conectivitate extinsa pe rutier
cu toate porturile fluviale (30 in 4
regiuni)

6. ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE TURISM

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Romania dispune de un patrimoniu
cultural diversificat, aflat in diferite
stadii de conservare, cu o concentrare
mai mare in Regiunea Centru (17% din
total).

Resurse turistice diversificate in toate
regiunile, incluzand orase culturale, spa,
turism itinerant  sporturi de iarna si
extreme in toate regiunile.

Numarul hotelurilor a crescut cu peste
32% in 2011 fata de anul 2005.

Numarul structurilor de cazare clasificate
cu 4 si 5 stele a crescut de 6, respectiv 4
ori in perioada 2000 - 2011, in timp ce
numarul structurilor de cazare clasificate
cu 1 5si 2 stele a scazut.

Crestere exploziva (de aproape 140 ori,
in intervalul 2001-2011) a capacitatii de
cazare in functiune din pensiunile
turistice.

Sosirile turistice au crescut cu 26% in
perioada 2005-2011. Peste 21% din
sosirile inregistrate de turistii romani
sunt localizate in regiunea Centru, care
devanseaza, astfel, regiunea Sud-Est.
Sosirile turistice ale turistilor straini au
crescut cu peste 40% in perioada 2005-
2011 in regiunea Bucuresti-llfov.
Numarul sosirilor turistice s-a dublat in
structurile de primire clasificate cu 4 si 5
stele si a cunoscut o crestere cu 50% in
cazul structurilor de cazare clasificate cu
3 stele.

90% din sosirile inregistrate de turistii
straini sunt localizate in structurile de
cazare clasificate cu 3, 4 si 5 stele.

Peste 25% din totalul innoptarilor
efectuate de turistii romani in 2011 sunt
inregistrate in regiunea Sud-Est.
Existenta unor operatori aerian de tip
low-cost

Numarul structurilor de cazare a
inregistrat o regresie cu 4% in 2011 fata de
2010, cea mai mare scadere fiind
caracteristica pentru regiunea Sud-Est
(peste 30%), care a pierdut primul loc in
favoarea regiunii Centru (care
concentreaza peste 24% din totalul
structurilor de cazare).

Numarul locurilor de cazare a scazut cu
peste 28% in regiunea Sud-Est.
Infrastructura de cazare degradata in
statiunile balneare, unde capacitatea de
cazare in functiune a scazut cu peste 15%,
in perioada 2005-2011.

Peste 70% din capacitatea de cazare in
functiune este localizata in structuri de
cazare clasificate cu 2 si 3 stele.

Cea mai drastica scadere a numarului de
sosiri inregistrate de turistii straini este
caracteristica pentru regiunea Sud-Est, cu
un regres de peste 42%.

Scadere drastica a sosirilor turistice
nregistrate de turistii strdini, in perioada
2005-2011, pentru destinatii precum
litoralul romanesc (peste 67%) si statiunile
balneoclimaterice (peste 26%).

Destinatii precum statiunile balneare,
litoralul si Delta Dunarii sunt tot mai putin
preferate de turistii straini (concentrand
sub 1% din totalul sosirilor inregistrate in
2011).

Durata medie a sejurului a scazut cu
aproximativ 20% la nivel national, de la
3,16 zile in 2005, la 2,56 zile in 2011,
turismul de week-end cunoscand o
dinamica tot mai crescuta.

Durata medie a sejurului efectuat de
turistii straini a cunoscut o scadere cu 40%
in regiunea Sud-Est, in perioada 2005-
2011.

Grad scazut de accesibilitate la obiective

299




Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

/ destinatii turistice.

Infrastructura de agrement turistic
deficitard, cu consecinte multiple: durata
medie a sejurului scazuta si, implicit,
incasari din turism mult diminuate,

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Importante resurse turistice neexploatate
in toate regiunile

Posibilitatea practicarii unor multiple
forme de turism.

Interesul crescut al turistilor straini fata
anumite destinatii.

Implementarea SUERD.

Includerea turismului in strategiile de
dezvoltare locala.

specializarea regiunilor / areale pentru
practicarea diferitelor forme de turism,
in functie de potentialul resurselor
turistice.

Scaderea veniturilor populatiei, in
contextul crizei economice, concomitent
cu concentrarea acestora spre
satisfacerea unor nevoi de baza, in
detrimentul

Degradarea continua a obiectivelor de
patrimoniu cultural.

Obtinerea unor rezultate slabe, in absenta
concentrarii investitiilor / prioritizarii
optime a acestora.

Calitatea scazuta a mediului poate afecta
dezvoltarea turismului.

Necorelarea campaniilor de promovare a

turismului

7. ANALIZA SWOT - ANALIZA INFRASTRUCTURII DE EDUCATIE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Programe de investitii pentru reabilitare
infrastructurii educationale

Aplicare unor programe pentru stimularea
procesului de Tnvatare continua

Infrastructura publica de educatie
deteriorata

Scaderea numarului unitatilor de
invatamant

Lipsa unor politici educationale la nivel
regional care sa fie corelate cu cererea
de pe piata muncii

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Proces de descentralizare a sistemului de
invatamant preuniversitar.

Corelarea sistemului national de educatie
cu cerinte europene in domeniu

Investitii private in domeniul educatiei

Necorelarea intre politica de
reorganizare a sistemului de educatiei si
investitiile realizate.

Grad ridicat de parasire timpurie a
sistemelor de educatie si formare
profesionala continua

8.ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE SANATATE $I SITUATII DE URGENTA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Descentralizarea sistemului de sanatate
Scoala medicala romaneasca recunoscuta
la nivel mondial. Existenta infrastructurii
de invatamant

Nevoia acuta de personal medical(medici
specialisti,asistenti medicali,infirmieri)
Insuficienta dotare a sistemului de urgenta
Insuficienta dotare a spitalelor si
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Informatizarea sistemului sanitar

ambulatoriilor de specialitate si de spital
Infrastructura veche a unitatilor de
sanatate

imbatranirea populatiei

Inexistenta unor indicatori elocventi
privind starea sanatatii

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Stimularea privatizarii sub diverse forme,
introducerea competitivitatii intre
furnizori

Cresterea rolului autoritatilor locale,al
asociatiilor profesionale al comunitatilor
prin descentralizare

sistem integrat de tip e-sanatate pentru
a facilita accesul la serviciile de calitate
cat si prelucrarea si schimbul de
informatii medicale

Piata muncii-concurenta crescuta din
partea sistemului sanitar privat
Subfinantarea sistemului sanitar si starea
degradanta si uzura fizica a infrastructurii
sanitare

Statiile de ambulanta ce deservesc
unitatile spitalicesti, dotarea acestora in
ceea ce priveste parcul auto, fiind depasit
atat fizic cat si moral

Riscul crescut ca unele spitale sa nu mai
primeasca autorizatii de functionare
Tendinta de parasire a sistemului de
catre personalul cu inalta calificare
Depreciere gradului de incredere a

populatiei in sistemul public de sanatate

9. ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA DE
SERVICII SOCIALE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

existenta procedurilor de lucru care au
la baza o evaluare a nevoilor reale ale
grupurilor vulnerabile si planificarea
ulterioara de servicii si interventii;
existenta parteneriatelor (de diferite
tipuri);

posibilitatea, pentru furnizorii privati de
servicii sociale, de a-si forma angajatii
cu ajutorul si/sau prin intermediul
partenerilor straini;

vizibilitatea serviciilor sociale la nivelul
comunitatii locale/regionale.

lipsa unei corespondente, din punct de
vedere calitativ si cantitativ, intre
resursele materiale si umane disponibile si
necesarul de serviciile sociale adaptate
nevoilor beneficiarilor;

resurse umane insuficiente;
supraincarcarea cu atributii si indatoriri a
personalului care activeaza in domeniul
furnizarii serviciilor sociale;

salarizarea insuficienta a personalului si
finantarea deficitara a serviciilor.

OPORTUNITATI AMENINTARI
existenta fondurilor europene ca resursa | in ceea ce priveste atragerea fondurilor
de finantare in domeniul in domeniul europene:
serviciilor sociale si al incluziunii -birocratia
sociale; -cofinantarea

interesul, la nivelul Uniunii Europene,
privind domeniile asistentei si incluziunii
sociale;

orientare institutionala catre
comunitate.

revirimentul modest al mediului economic.
resurse financiare insuficiente pentru
sustinerea dezvoltarii si diversificarii
serviciilor sociale, precum si administrarea
ineficienta a fondurilor existente.

9.1.ANALIZA SWOT - COMUNITATI DEFAVORIZATE
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PUNCTE TARI:

PUNCTE SLABE:

Existenta legislatiei nationale referitoare
la problematica a comunitatilor
defavorizate

Efortul de focalizare si ajustare a
politicilor guvernamentale in functie de
specificul anumitor comunitati

Activizarea  ONG-urilor  nationale in
problematica imbunatatirii conditiilor de
viata pentru comunitatile defavorizate,
inclusiv pentru cele cu populatie Roma

Lipsa surselor sigure si constante de
venituri

Conditii improprii de locuit

Lipsa accesului la servicii de educatie,
sanatate si sociale

Necorelarea intre legislatia nationala si
cea internationala in ceea ce priveste
problematica acestor comunitati (de ex.
pentru conceptul de ,housing” nu exista
o definitie unitara in spatiul comunitar)
Date insuficiente legate de asezarile
informale, mai ales cele referitoare la
asezarile informale de Romi

OPORTUNITATI: AMENINTARI:
Existenta unor fonduri  comunitare | Excesul de birocratie in accesarea
disponibile pentru finantarea | fondurilor nerambursabile pentru
implementarii unor proiecte finantarea proiectelor de incluziune
sociala

Activitatea de lobby a unor organisme
internationale care s-au autosesizat in
privinta unor situatii critice privind
conditiile de locuit si de viata pentru
comunitati defavorizate, cu  populatie
Roma (de ex. Amnesty International,
UNDP, Fundatia SOROS etc

Capacitatea redusa a organizatiilor non-
guvernamentale (in special ale celor de
Romi) de a interveni in probleme legate
de locuire

10.ANALIZA SWOT- AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Resurse naturale propice pentru o
agricultura performanta, soluri cu
fertilitate ridicata

Pasuni si fanete naturale care favorizeaza
dezvoltarea cresterii animalelor
Potential ridicat pentru dezvoltarea
zootehniei, viticulturii, horticulturii,
pisciculturii

Conditii pedo-climatice favorabile
pomiculturii si viticulturii

Dezvoltarea culturilor leguminoase in
solarii

Resurse piscicole neexploatate in Marea
Neagra

Infrastructura slab dezvoltata in mediul
rural (irigatii, drumuri agricole si
forestiere, canalizare, alimentare cu gaz,
alimentarea cu apa potabila)
Agricultura practicata este in general
agricultura de subzistenta;

Ponderea mare a persoanelor varstnice
care lucreaza in agricultura

Inexistenta centrelor de informare si
monitorizare a evolutiei culturilor
(consultant pe toata perioada de la
insamantare la recoltare)

Existenta diferentelor intre titlurile de
proprietate emise si loturile existente
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Conditii naturale propice dezvoltarii
agriculturii capabile sa obtina produse
ecologice;

Ferme zootehnice care gestioneaza
deseurile animaliere si le valorifica ca
ingrasamant organic;

Existenta unor institute de cercetare in
domeniul agriculturii si pomiculturii;
Costuri scazute pentru terenurile agricole;
Productii semnificative de cereale si pomi
fructiferi

Potential pentru dezvoltarea unui puternic
sector zootehnic

Fond forestier important

Fragmentarea proprietatilor si
mentinerea exploatatiilor mici

Defrisari masive neautorizate
Insuficienta capacitatii de stocare (siloz,
depozit frigorific, terminale)

Sectorul pescuit slab dezvoltat si
inregistreaza o dinamica scazuta

Grad scazut de mecanizare a agriculturii,
ponderea mica a tehnologiilor moderne
in agricultura, gradul ridicat de uzura a
parcului de masini agricole

Capital investitional redus in agricultura;
Produsele agro-alimentare din import, cu
preturi scazute, fac concurenta
produselor autohtone;

Slaba diversificare a activitatilor in
mediul rural, nivel scazut al fortei de
munca din mediul rural angajate in
activitati non- agricole;

Elaborarea hartilor cadastrale nu a fost
definitivata

Promovare insuficienta a produselor
alimentare si nealimentare traditionale
din zonele rurale (inclusiv produse de
artizanat confectionate manual, produse
specifice zonei montane)

Produse agricole neetichetate si
necertificate

Insuficienta sau chiar lipsa totala a
irigatiilor.

Valorificarea insuficienta a produselor
locale derivate din productia ramurii
vegetale.

Lipsa inovarii in agricultura.

Suprafata agricola medie utilizata (6,34
ha/exploatatie) mai mica decat suprafata
medie a fermelor din UE (cca. 19
ha/ferma).

Dificultatile de comercializare a
productiei agricole a fermelor de semi-
subzistenta

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Investitiile in agricultura si practicarea
agriculturii moderne, de mare
productivitate

Existenta unei finantari europene
importante pentru agricultura tintite
pe categorii specifice

Dezvoltarea agriculturii bio si eco
Retehnologizarea, eficientizarea

Concurenta produselor similare din
UE

Fenomene naturale : inundatii,
desertificari, eroziune, alunecari de
teren, aciditate

Migratia fortei de munca din mediul
rural si parasirea activitatilor agricole
impiedicand valorificarea deplina a
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sistemelor de irigatii, inclusiv prin
identificarea de surse alternative de
energie pentru acestea

Cresterea gradului de utilizare a
resurselor de energie regenerabila
(biomasa agricola, forestiera)
Accesarea fondurilor europene
Asocierea fermierilor, facilitati
acordate asociatiilor agricole;
Formarea profesionala a populatiei din
mediul rural;

Existenta cadrului legislativ pentru
infiintarea si dezvoltarea exploatatiilor
agricole si a punctelor de colectare
cereale;

Sprijinul oferit de oficiile judetene
pentru consultanta agricola in vederea
accesarii fondurilor europene;
Dezvoltarea agriculturii ecologice,
cresterea volumului de produse
ecologice;

Diversificarea productiei agricole;
Cresterea volumului activitatilor
neagricole, dezvoltarea sectorului IMM
in domenii productive si de servicii,
Cresterea valorii adaugate a
produselor primare din agricultura;
Dezvoltarea pescuitului si acvaculturii;
Dezvoltarea unui cadru normativ
special pentru bio-economie;
Asocierea intre fermieri pentru a
imparti costurile de productie si a
creste profitabilitatea in agricultura
Ridicarea nivelului de dezvoltare al
tuturor localitatilor rurale prin
modernizarea infrastructurii de
transport si de utilitati.

Promovarea produselor traditionale
locale pe piata regionala

Valorificarea resurselor de apa termala
in activitati agricole (incalzirea
serelor)

potentialului agricol precum si
cresterea somajului

Barierele de la nivel national in
stabilirea unui pret de referinta la
cereale;

Schimbarile climatice

Slaba informare a agricultorilor cu
privire la normele europene,
cunostinte insuficiente legate de
elaborarea si administrarea
proiectelor finantate din FEADR;
Lipsa unui cadru legal pentru
protejarea productiei agricole
interne;

Declinul cercetarii - dezvoltarii in
pomicultura

Puterea financiara redusa a
proprietarilor de terenuri agricole
conduce la imposibilitatea cultivarii
suprafetelor, lipsa capitalului pentru
sustinerea investitiilor;

Lipsa valorificarii si promovarii
produselor agricole traditionale,
Fragilitatea culturilor impotriva unor
fenomene climatice extreme: seceta,
lipsa precipitatiilor.

Orientarea tot mai mare a tinerilor
spre alte domenii de activitate.
Neadaptarea producatorilor la
standardele de calitate ale produselor
in vederea integrarii pe piata
europeana.

Dezechilibrul accentuat intre
preturile imputurilor tehnologice
(ingrasaminte, pesticide, seminte,
lucrari mecanice, etc.) si preturile de
valorificare a produselor agricole a
dus la decapitalizarea continua a
producatorilor agricoli;

Situatia neclarificata a proprietatilor
funciare;

Accentuarea problemelor sociale
legate de saracie, cresterea gradului
de nesiguranta, cresterea abandonului
scolar, degradarea si disparitia unor
unitati de ocrotire a sanatatii,
degradarea infrastructurii sociale din
mediul rural

Cresterea suprafetei terenurilor
agricole neutilizate, exploatarea
nerationala a padurilor
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12.ANALIZA SWOT- FACTORII DE MEDIU

PUNCTE TARI:

PUNCTE SLABE:

existenta unui numar mare de arii
protejate (parcuri nationale, naturale si
rezervatii) inclusiv reteaua europeana
Natura 2000;

cresterea interesului pentru protectia
mediului si reducerea poluarii.

existenta strategiilor nationale si europene
pe probleme de mediu;

accesul redus in anumite zone la
infrastructura de apa si apa uzata,
calitatea necorespunzatoare a apei
potabile, lipsa facilitatilor de canalizare
si epurare a apelor uzate, indeosebi in
mediul rural;existenta siturilor
(potential) contaminate;

colectarea si depozitarea deseurilor, in
majoritatea localitatilor, in locuri care
nu respecta legislatia europeana de
mediu (existenta unor depozite de
deseuri  neconforme care trebuie
inchise).

Dotare insuficienta a structurilor care sa
intervina in situatia unor dezastre
naturale (inundatii, alunecari de teren,
eroziunea solului, secetd);

OPORTUNITATI:

AMENINTARI:

oportunitati de finantare a proiectelor prin
intermediul fondurilor structurale si ‘de
coeziune in scopul solutionarii problemelor
de mediu;

ecologizarea siturilor industriale constituie
o oportunitate in vederea valorificarii
economice a acestora;promovarea
investitiilor de mediu in zonele cu risc
ecologic

schimbarile climatice;

riscurile de mediu: inundatii, alunecari
de teren, eroziunea solului, seceta,
cutremure;

riscurile tehnologice: avarii, accidente,
explozii, incendii, riscul tehnologic de
transport  si  depozitare  produse
periculoase,s.a.

defrisari necontrolate cu efecte asupra
poluarii aerului, eroziunii solului;

instabilitatea legislatiei
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Programe nationale pentru eficienta energetica in cladirile rezidentiale

Program Baza legal3 Organizat;i.av Bugetul Perioada G_rueuri .C_)biectivele/str.':.\teg
responsabila  [anual tinta iile programului
Programul national de |Legea Nr. MRDT, 36 milioane [2005- Blocurile de |781 blocuri (27.385
reabilitare termica 372/2005 Autoritati Euro, din locuinte la |apartamente)
Legea Nr. locale(AL) bugetul MRDT nivel reabilitate pana la
18/2009 >36 milioane national 31 Dec. 2009; 896
Legea Nr. Euro din blocuri (29.000
69/2010 bugetul apartamente) in
autoritatii 2010.
locale
Reabilitarea structurala |OUG 125/2004 |MRDT prin CNI |2 milioane 2007-2010 |Cladiri Reabilitare
si termica a blocurilor |Legea 60/2005 Euro private si structurala si
de locuinte in regiunile |OG 663/2005, publice termica prevazute
sarace GD 940/2010 in deciziile
guvernamentale. De
fapt doar 5 blocuri
avand 243 de
apartamente au
fost reabilitate in
perioada 2007-2010.
Casa Verde (Fondul de |Legea 105/2006 |Ministerul 26 milioane |1 iulie Sectorul 8.500 propuneri de
mediu) Mediului sial  |Euro 2010 - locuintelor |proiecte primite
Padurilor - (apartament |pana la 1
Administrarea e si case, septembrie 2010.
fondului de aplicatii Acordarea unor
mediu industriale) (subventii
guvernamentale
(6.000 - 8.000
RON/instalatie)
pentru inlocuirea
sistemelor de
incalzire
conventionale,
partial sau total
Programul privind 0G 151/2010; |MRDT 800 mil. Euro |2010-2015 |Locuinte Studii de
renasterea satului (OUG 28/2010 alocate detinute de |fezabilitate
romanesc - 10 case pentru pentru o stat in prevazute pentru
pentru specialisti finantare) perioada de 5 zonele 25000 de case si
ani rurale 17000 de cereri
primite; nicio casa
nu a fost construita
pana acum
Programul de locuinte  |OUG Nr. ANL 44 milioane |2005- Blocuri de  [Construirea a 7000
pentru tineri 14/2010 (Legea Euro alocati locuinte de case in 2010 -
152/1998, OUG pentru 2010 construite la|obiectivul a fost
105/2005) preturi redus la 1400 din
accesibile |cauza reducerii

bugetelor in anul
2010
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Program Baza legals Organiza;i.av Bugetul pariny G_ruEJuri gbiectivele/stra.teg
responsabila  [anual tinta iile programului
incalzire centralizat HG nr. Ministerul 63 milioane. [2006-2015 |Programul |Acest program are
2006-2015 - Caldura si |462/2006, Administratie si |[Euro/an nu se doua componente:
confort MO no. Internelor propusa; 10,5 adreseaza |reabilitarea
471/2008 milioane. persoanelor |sistemului de
Euro alocate fizice desi  |incalzire si
pentru anul pot fi reabilitarea termica
2009 pentru reabilitate |a cladirilor.
35de si blocuri de
proiecte locuinte.
Planul de actiune OUG no. ANRE (ordin 2008-2010 |Industrie, Dezvoltarea
pentru eficienta 28/2008 privind sectorul cadrului legal,
energetica (ESD eficienta public, promovarea
2006/32/EC) energetica) sectorul programelor
locuintelor, |nationale de
Companii de |eficienta energetica
servicii
energetice
(ESCO)
Garantii de stat OUG no. MRDT, 46.8 milioane |2010 - Apartament |Schema garanteaza
acordate populatiei 69/2010 FNGCIMM Euro e sau case [90% din costurile de
pentru reabilitarea HG 736/2010 construite  [implementare
termica a locuintelor. inainte de _|pentru masurile de
anul 2000~ |eficienta energetica

dar nu mai mult de
1850 Euro/camera
in apartamente si
7400 Euro/pentru
casa.

Sursa: Studiu JASPERS pentru AM POR
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