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FONDURI EUROPENE VULNERABILE

Despre cum ne scapa printre degete banii de la UE si ce putem face pentru a-i
cheltui cu sens

In fuga dupd cresterea absorbtiei
fondurilor europene, chestiunea
corectitudinii cheltuirii acestora este prea
adesea marginalizatda. Se verifica doar
respectarea pur formald a unor aspecte
tehnice, ldsate adesea pe seama
autoritdtilor cu atributii de control si
sanctionare. Desi chestiunea implicda o
varietate de actori care isi dau mana
pentru realizarea sa ca o practica de zi cu
zi, frauda este prea adesea considerata
»un dat inerent” sau un instrument politic
care i ridica pe unii si ii coboara pe altii.
Cu alte cuvinte, frauda si neregulile ajung
sa fie discutate in media sau in randul
societdtii civile doar atunci cand este
vorba de tunuri mari, in care sunt
implicate personaje politice sau cand prea
multe fraude sau un impropriu sistem de
preventie al acestora conduc la emiterea
de avertismente din partea institutiilor
europene sau chiar la suspendarea unor
Programe Operationale. Echipa SAR a
desfasurat in perioada martie — iunie 2013
o cercetare calitativa si  propune
autoritatilor publice responsabile,
beneficiarilor, societatii civile si mass-
media o lista de indicatori care pot fi
urmariti pentru a scadea riscul de fraudare
si de nereguli cu fonduri europene in
urmatoarea perioadda de accesare a
acestora.

Foto: Strandul din Marghita contrafdcut in

Photoshop — sus, realitatea; jos, versiunea
pentru raportarea de proiect. Sursa: RTV.net
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Cine aude frauda, se gandeste |Ia
Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda, iar
cine spune nereguli, aminteste de Autoritatea
de Management (AM) sau Organismul
Intermediar (Ol). Tnsd intre practica fraudei si
neregulilor si constatarea acestora sunt si alti
pasi, iar In anumite situatii acestea pot fi
prevenite, diminuand costurile judecarii si
recuperarii banilor prost cheltuiti.

intrebarea pe care o ridicdm la fileu tuturor
celor implicati in managementul fondurilor
publice, si in special al celor europene, este:
oare nu putem decat sa controlam si sa
pedepsim mai mult, pentru a preveni mai bine
frauda si neregulile cu fonduri UE? Raspunsul
nostru este negativ iar formele prin care
putem incerca sa facem acest lucru sunt: (1)
informare & open data despre proiectele
selectate si achizitii publice; (2) masuri de
informare si constientizare asupra practicilor
frauduloase si neregulilor; (3) utilizarea unui
sistem de indicatori de avertizare timpurie a
fraudei; (4) empowerment pentru sesizari de
frauda si nereguli in randul beneficiarilor,
mediului  economic, societatii civile i
evaluatorilor, respectiv consultantilor pentru
accesarea de fonduri europene si (5)schimbari
legislative si de comportament institutional
care sa construiasca cadrul unei desfasurari a
proiectelor si  programelor previzibila,
planificata si cu suficiente ancore pentru o
monitorizare si o evaluare satisfacatoare a
bunei gestionari a fondurilor europene.

Cercetarea desfasurata de catre Societatea
Academica din Romania in perioada aprilie
2012 — iulie 2013 si-a propus (1) sa identifice
cele mai importante vulnerabilitati ale
sistemului institutional de preventie a fraudei
si neregulilor cu fonduri europene, (2) sa
formuleze problemele identificate clar, astfel
incat sa genereze discutii aplicate despre
importanta acestora pentru  corecta
gestionare si eficienta absorbtie a fondurilor si

(3) sa propuna o serie de recomandari pentru
fiecare dintre vulnerabilitatile identificate,
care sa fundamenteze si sa porneasca
dezbaterea asupra solutionarii lor.

Au contribuit la identificarea vulnerabilitatilor
si formularea de recomandari atat jurnalisti de
investigatie, consultanti si evaluatori cu
experienta In domeniul fondurilor europene,
cat si persoane din partea Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare.
Metodele de cercetare au cuprins interviuri
semi-structurate, focus-grupuri, aplicarea unui
chestionar online si documentare de
specialitate. Materialul final este realizat
inclusiv pe baza colaborarii si feedback-ului
primit din partea Structural Consulting Group,
unul dintre furnizorii importanti la nivel
national Tn  domeniile consultantei si
trainingului Tn accesarea de fonduri europene,
management si implementare de proiecte,
creator al portalului www.fonduri-
structurale.ro - lider de informare electronica
si sursa de referintda privind fondurile
europene in Romania. Responsabilitatea
observatiilor si recomandarilor cade finsa
exclusiv in sarcina Societatii Academice din

Romania, autorul raportului.

Observatiile sunt organizate pe o structura de
management de program de finantare sau de
proiect, pentru a reflecta modalitatea in care
acestea apar firesc, in timp, si pentru a sprijini
adresarea lor eficienta, in functie de etapa in
care ne regasim. Am semnalat, de asemenea,
relevanta unora dintre vulnerabilitati pentru
achizitiile publice.

Puteti accesa sectiunile direct, prin click pe
urmatoarele hyperlink-uri:

1. Planificarea proiectului si comportament

institutional

Evaluarea proiectului
3. Implementarea proiectului



http://www.fonduri-structurale.ro/
http://www.fonduri-structurale.ro/
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1. Planificarea proiectului si Comportament institutional

Actori vizati

Vulnerabilitate

Recomandare

Beneficiar
finantare UE

ANRMAP

Autoritate de
Management

Proiect

Achizitii publice

Contractarea unor servicii complexe, care
presupun asigurarea “la cheie” a unor
procese tehnologice, sub forma asa-
numitelor “Proiecte la Cheie” (PAC), creste
vulnerabilitatea la frauda. Beneficiarul
fondurilor pierde responsabilitatea pentru
proiectare si executia proiectului. Acestea
cad 1n sarcina antreprenorului, care
reuneste intr-un singur contract
proiectarea, achizitiile si constructia
procesului tehnologic. Aceste contracte
sunt uneori folosite abuziv, in situatii care
nu ar necesita aplicarea acestora sau pentru
a masca rezultate nesatisfacatoare, cu
costuri exagerate sau fictive.

Definirea mai clara, cel
putin cu statut de
recomandare, a
situatiilor in care se
preteaza ,proiectele la
cheie” si contractele
aferente acestora.

Beneficiar
finantare UE

Proiect

Achizitii publice

Participarea viitorilor ofertanti la realizarea
caietului de sarcini si la stabilirea pretului
proiectului, bunului sau serviciului in
chestiune este o practica care inseamna de
fapt ca intre beneficiar si ofertant exista loc

Interzicerea posibilitatii
ca firma care realizeaza
caietul de sarcini pentru
o0 achizitie publica sa

poata participa ulterior

Subcontractanti pentru stabilirea unor proiecte ca ofertant la competitia
supraevaluate. De obicei, aceste situatii se pentru selectarea
intalnesc acolo unde beneficiatul este ruda prestatorului, limitarea
cu consultantul sau au o relatie apropiata, actuala privind
cimentata de multiple colaborari. ,hedistorsionarea

concurentei” fiind una
mai degraba teoretica
decat aplicabila.

Beneficiar Proiect Standardele de pret, acolo unde existd, au Folosirea standardelor

finantare UE

Evaluator

Achizitii publice

statut de recomandare, de referinta, cu rol
de ghidare in promovarea obiectivelor de
investitii publice. Acestea nu sunt insa
folosite decat Tn unele cazuri in mod
imperativ in planificarea sau evaluarea
proiectelor (vezi constructia de autostrazi).
n cazul achizitiilor directe, aceasta
inseamna posibilitatea unei supraevaluari
grosiere, iar in cazul achizitiilor
concurentiale, consecinta este o
subevaluare, practic impunerea unui pret
de dumping.

de pret, acolo unde
exista, cu caracter
obligatoriu in
planificarea si evaluarea
proiectelor.
Depunctarea ofertelor
supraevaluate fara o
motivatie satisfacatoare.

Autoritate de
Management

Potentiali

Proiect

Program

Planificarea este esentiala nu doar pentru
managerii de proiect, ci si pentru cei care
coordoneaza programe de finantare. O
stabilire a prioritatilor de finantare care nu
pleaca de la nevoi reale, nu are in spate o
serie de consultari si analize realizate

Urmarirea unei
planificari din timp,
democratice si bazate
pe date rezultate in
urma unor analize
relevante pentru decizia




Actori vizati
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Vulnerabilitate

Recomandare

beneficiari ai
finantarilor

profesionist, ci este un efort in principal de
copy/paste al prioritatilor europene,
creeazd vulnerabilitdti in accesare. Tn plus,
lipsa consultarilor si dezbaterilor publice,
chiar cand nu rezulta in astfel de prioritati
copy/paste, este o situatie care favorizeaza
presiuni ale anumitor categorii de
beneficiari, cu interese, care fac lobby
pentru a-si prinde obiectul de activitate in
prioritatile oficiale de finantare.

de finantare ce trebuie
luata. Organizarea
dezbaterilor si
intalnirilor publice
avand in vedere nu doar
atragerea participarii, ci
si structurarea ideilor si
opiniilor exprimate intr-
0 manierd cu adevarat
utila integrarii lor
ulterioare in
documentele finale.
Concret, aceasta
fnseamna ca autoritatile
publice vor consulta in
primul rand atunci cand
au o serie de propuneri
concrete pe care doresc
sa le completeze sau
valideze.

Potentiali
beneficiari ai
finantarilor

Program

Acolo unde doar organizatiile
neguvernamentale sunt eligibile pentru
finantare, societatile comerciale si
institutiile publice infiinteaza ONGuri pentru
a putea accesa fonduri.

Aceastad practica nu
poate fi facil adresata,
singurul instrument la
dispozitie fiind
verificarea atenta a
celor doua entitati
juridice pentru a vedea
in ce mdsura activitatea
acestora se desfasoara
corect, in spiritul
scopului si misiunii
specifice pentru care au
fost fiecare in parte
infiintate.

Beneficiar
finantare UE

Proiect

n multe dintre organizatiile beneficiare de
fonduri europene, functia de manager de
proiect si cea de conducere a institutiei sunt
detinute de persoane diferite. n unele
dintre situatii, managerul de proiect este
direct subordonat directorului, alteori
acesta este subcontractat. Adesea se nasc
tensiuni intre ceea ce este practic functia de
conducere in cadrul organizatiei si cea
similard, insa de data aceasta in proiect.

Reglementarea in aceste
situatii nu poate face
altceva decat sa incerce
sa confirme o serie de
drepturi clare ale
managerului de proiect
de a lua decizii in
conformitate cu
contractul pe care |-a
semnat cu organizatia
care deruleaza proiectul
si de a stabili un cadru
legal clar de relationare
cu structura de
conducere. In egal3
masura o definire clard a
responsabilitatii fata de
atingerea rezultatelor

4
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Vulnerabilitate

Recomandare

proiectului pe cele doua
paliere decizionale ar fi
utila in pozitionarea
managerului de proiect
in cadrul institutiei. Tn
timp, este nevoie ca
aceste situatii sa fie
abordate in primul rand
dintr-o perspectiva de
imbunatatire a
managementului
organizational.

Management

Evaluator

Beneficiar
finantare UE

dimensiunea (numarul maxim de cuvinte)
alocate fiecdrei sectiuni poate crea
vulnerabilitati majore. Atunci cand, de pilda,
la sectiunea de metodologie pentru cererile
de finantare pentru POS DRU se acorda
maximum o paginad, informatiile sunt
insuficiente pentru a permite o evaluare a
calitatii propunerii. De asemenea, o astfel
de situatie creeaza dificultati in
monitorizarea corespunzatoare a
rezultatelor si obiectivelor pe parcursul
implementarii.

Evaluator Program Cerintele cu privire la pregatirea Costurile unui proiect
profesionala a persoanelor care realizeaza prost evaluat sunt fara
serviciile de evaluare si, mai ales, exceptie mai mari decat

. . remuneratia pentru aceste servicii, sunt in cele asociate diferentei

Beneficiar Proiect ultima vreme in picaj liber. Aceasta situatie dintre o evaluare

finantare UE descurajeaza evaluatorii profesionisti si profesionista si una
incurajeaza amatorismul. Evaluarea este facuta de mantuiala.
punctul nodal al preventiei fraudei cu Rabatul la cerintele de

Autoritate de fonduri europene, prin faptul ca un proiect pregatire profesionala

Management cu probleme care este aprobat, primeste ale evaluatorilor nu
practic unda verde pentru o implementare merita facut pentru o
care nu aduce beneficii reale, ci mascheaza economie la bugetul de
lipsa de capacitate, interesul personal si, in asistenta tehnicd. in
ultima instantd, frauda. acest sens, in competitia

ofertantilor pentru
contractele de evaluare,
pregatirea si experienta
profesionala a
evaluatorilor trebuie sa
fie stabilite la un
standard potrivit, iar
remuneratia trebuie sa
fie gandita pentru a
putea atrage persoane
bine pregatite.

Autoritate de Program Structura cererilor de finantare si Desi in ultima perioada

s-au facut pasi
semnificativi Tn aceasta
directie, dimensiunea
cererilor de finantare
trebuie sa fie potrivita
pentru a include
suficiente elemente de
monitorizare si evaluare
a realizarii activitatilor si
atingerii obiectivelor
proiectului atat din
punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ.
Este complet insuficient
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Actori vizati

Vulnerabilitate

Recomandare

ca in cazul unei cereri de
finantare, de pilda, sa se
mentioneze realizarea
unor cercetari si analize
fard sa se dea detalii
despre metodologie si
structura lucrarii.

Prestatorii de
servicii de
asistenta tehnica

vulnerabilitate pentru corecta alocare a
fondurilor si buna lor cheltuire.

Autoritate de Program Lipsa comunicarii publice a programarii Programarea apelurilor
Management apelurilor de cereri de finantare si o de proiecte ar trebui sa
perioada de timp scurta pentru depunerea fie anuntata la inceputul
acestora favorizeaza acei solicitanti care afla  anului calendaristic si
. in avans, naintea lansarii apelului de respectata apoi pentru a
Poten'tl?ll' . proiecte, detalii despre prioritatile si permite potentialilor
'fenef'f"?_" al conditiile finantarii. De asemenea, un timp beneficiari sa isi
finantarii prea scurt pentru inscriere nu sprijina programeze activitatea
elaborarea de cereri de finantare bine si sd gandeasca strategic
documentate si adaptate, ci livrarea de activitatea de scriere de
proiecte gata scrise, minimal elaborate proiect, de
pentru respectivul apel si scaderea implementare, inclusiv
dimensiunii competitive a competitiei managementul
pentru finantare. Acelasi efect il are si resurselor umane si
regula evaluarii cererilor de finantare dupda  fluxul de numerar.
principiul “primul venit, primul servit”.
Beneficiar Proiect Tn economia unui proiect de constructii, Realitatea este ca aceste
finantare UE rolurile cele mai importante sunt cel de situatii sunt aproape
beneficiar al finantarii, cel al consultantului imposibil de combatut
cu care se lucreazd pentru realizarea cererii  legal. insd in aceste
de finantare sau a caietului de sarcini cazuri societatea civila si
Mass?- . pentru realizarea lucrarii, prestatorul de in special media au un
rr.le.dvla/sometatea servicii de constructii si, nu Tn ultimul rand, rol important de jucat,
civila dirigintele de santier. Atunci cand intre semnaland acele situatii
acestia exista relatii de rudenie sau in care fraudarea
prietenii, relatii de colaborare apropiate, fondurilor conduce la
creste simtitor riscul unor intelegeri in nerealizarea unor lucrari
sensul unor aranjamente pentru fraudarea sau realizarea acestora
fondurilor pentru lucrari. cu deficiente.
Autoritate de Program Subordonarea administrativa fata de Punctele de contact si
Management autoritatea contractanta/Autoritatea de serviciile care ofera
Management sau Organismul Intermediara  asistenta tehnica
punctului de contact si a serviciului de beneficiarilor si
. asistenta tehnica pentru beneficiarii si potentialilor beneficiari
Organism potentialii beneficiari reprezinta o in perioada de depunere
Intermediar

a cererilor de finantare
ar trebui sa fie
independente de
operatorii de
grant/gestionarii
fondurilor
nerambursabile. Daca
acest lucru nu este
posibil, este important
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Actori vizati

Vulnerabilitate

Recomandare

ca ofiterul de etica al
organizatiei sa
informeze cu privire la
practicile de comunicare
care pot constitui o
imixtiune n
corectitudinea
procesului de evaluare.

Autoritate de Program
Management

Organism
Intermediar

Prestatorii de
servicii de
asistenta tehnica

Angajarea persoanelor responsabile de
acordarea asistentei tehnice pentru
pregatirea cererilor de finantare direct de
catre autoritdtatea contractantd/
Autoritatea de Management creeaza mai
multe ocazii de influentare a deciziilor de
contractare prin practici ilicite. De
asemenea, acest statut afecteaza
independenta acestora si creeaza premizele
unor influente din partea conducerii
organizatiei, n cazul in care exista intentii
ilicite.

Asistenta tehnica pentru
pregatirea de proiecte
cu fonduri
nerambursabile trebuie
subcontractata ca
serviciu unei firme sau
delegata unei alte
institutii care sa isi
asume responsabilitatea
pentru asistenta
tehnica. Aceasta
structura trebuie sa fie
independenta de
institutia care
gestioneaza fondurile.

2. Evaluarea proiectului

Autoritate de Program
management

Proiect
Evaluator

O slaba pregatire a evaluatorilor, incurajata

de stabilirea costurilor de evaluare drept
criteriu de departajare a ofertantilor firme
de consultanta specializate in prestarea de
servicii de evaluare, reprezintad una dintre
cele mai mai mari vulnerabilitati pentru
frauda cu fonduri europene. Un proiect
supraevaluat sau fara prevederi care sa
ajute o justa monitorizare a realizarii
activitatilor si atingerii obiectivelor la un
stadard calitativ rezonabil poate astfel sa
treaca de evaluare, lasand orice acuze
ulterioare legate de calitatea
implementarii, fard carligele legale pe baza
cdrora sa poate fi formulata tragerea la
raspundere.

Comunitatea profesionala
a evaluatorilor poate
sustine o serie de criterii
si standarde profesionale
si sd amendeze cursurile
si atestarile improprii
domeniului. De
asemenea, autoritatile
care contracteaza servicii
de evaluare e nevoie sa
impuna standarde
ridicate de pregatire
profesionala a
evaluatorilor selectati.
Astfel de cerinte trebuie
nsotite de o
suplimentare a fondurilor
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dedicate evaluarii, pentru

a atrage evaluatori
superior calificati.

Organism Proiect
Intermediar

Solicitant al
finantarii
nerambursabile

Verificarea de conformitate administrativa
realizata de cele mai multe ori de
organismele intermediare este un filtru
extrem de important, unde pot avea loc
abuzuri, desi este aparent o formalitate.
Unul dintre cele mai importante abuzuri
este legat de trimiterea preferentiala a
anumitor cereri de finantare mai departe in
evaluare mai devreme, in dauna altora.
Ordinea evaluarii poate sprijini sau sabota o
cerere de finantare, prin comunicarea la
timp sau intarzierea procedurilor.

Sistemele interne de
management ale
organizatiei care
realizeaza verificarea de
conformitate
administrativa trebuie sa
permita controlul
respectarii procedurilor si
a coerentei deciziilor.

Organism Proiect
Intermediar

Autoritate de

Atunci cand procesul de evaluare e
controlat administrativ de organismul
intermediar si de Autoritatea de
Management, evaluatorii nu pot fi

Independenta
evaluatorilor trebuie
asigurata inclusiv prin
infiintarea unor structuri

Management independenti decat cu numele. Opinia lor cirorasa li adreseze
are, drept urmare, statutul de recomandare pentru a semnala
Evaluator ) ) R . . o o
iar cei care se impotrivesc unei decizii sunt presiunile la care sunt
supusi adesea unor presiuni din partea uneori supusi.
autoritatilor si chiar a beneficiarilor.
Evaluator Proiect Evaluatorii ar trebui sa ramana anonimi n cazul in care se doreste
pentru beneficiari, identitatea acestora clarificarea
Solicitant al nedivulgatd, pentru a evita presiunile, nemultumirilor
finantarii inclusiv ofertele de mit3. Cu toate acestea,  evaluatorilor legate de
nerambursabile

Autoritate de
management

exista cazuri in care se comunica
solicitantilor finantarilor numele
evaluatorilor sau se organizeaza intalniri cu
acestia, organizate de Autoritatea de
Management, pentru a discuta problemele
semnalate de evaluatori.

prevederile cererii de
finantare, acestea pot fi
comunicate
reprezentantilor
Autoritatii de
Management sau altei
structuri delegate de
aceasta, care va
comunica direct cu
solicitantul.
Confidentialitatea
identitatii evaluatorilor
pentru solicitanti poate fi
asigurata inclusiv prin
includerea de penalizari
administrative aplicate




Actori vizati
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Vulnerabilitate

Recomandare

individual celor care
divulga solicitantilor
datele care pot identifica
evaluatorii. Evaluatorii
pot fi incurajati sa
sesizeze structura care
primeste suspiciunile de
nereguli si fraude din
cadrul AM sau Ol, care sa
opereze atentionari si
sanctiuni administrative.

Evaluator Proiect n momentul de fata raportul de evaluare Evaluatorii sunt personal
este doar un document intern, iar responsabili de evaluarile
Autoritate de evaluatorul nu are nicio responsabilitate realizate, eventual
Management pentru decizia de a selecta sau pentru a impreund cu firma care i-
Organism respinge o cerere de finantare. a co.ntractat p(?nfru
Intermediar realizarea serviciilor de
evaluare (dupa caz).0
responsabilitate explicita
ar genera premisele unei
implicari superioare in
evaluarea unei cereri de
finantare.
Evaluator Proiect Angajarea evaluatorilor direct de catre Prestarea serviciilor de
organismul intermediar sau Autoritatea de  evaluare de catre
Organism Management favorizeaza presiunea pusa operatori economici
Intermediar pe evaluator sa ajunga la concluzii ale contractati de catre
Autoritate de evaluarii favora.bile Auto.rité'giiAde benefici?r, c?re la réndL'JI
Management Management si sa favorizeze, in unele lor angajeaza evaluatori,
cazuri chiar unii solicitanti sau sa grabeasca  cu statut de evaluare.
procesul de evaluare fara a complica Evaluatorul este
formalitatile prin cereri suplimentare de independent si
informatii sau prin corecturi si completariin  responsabil si exista
cerere, pentru a accelera contractarea si, proceduri credibile de
n ultima instantad, absorbtia. sesizare a eventualelor
nereguli si presiuni la care
este supus pentru a
schimba rezultatul
evaludrii.
Autoritate de Proiect Lipsa de informatii cu privire la proiectele Publicarea unui set de
Management selectate intretine impresia de favoritim si informatii minimale cu
Program de finantare cu fonduri europene a unor privire la oferta
Organism proiecte care nu intrunesc standarde de selectata/proiectele
Intermediar

calitate suficiente pentru a justifica

finantate si organizatia
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cheltuirea banilor publici pentru realizarea

lor. Tn acest sens, lipsa unor prezentéri
publice a ofertei selectate (in cazul
achizitiilor publice) sau a proiectelor care
primesc fonduri pentru activitatile promise,
alaturi de justificarea selectiei, pe site-urile
institutiilor Autoritatilor de
Management/Organismelor Intermediare si
site-urile beneficiarilor creeaza o
vulnerabilitate in ceea ce priveste
potentialul de monitorizare a realizarii
activitatilor si ridica semne de intrebare cu
privire la asumarea selectiei de catre
finantator/autoritatea contractanta in fata

care presteaza
serviciile/implementeaza
proiectul. Aceste
informatii privesc o
enumerare a rezultatelor
preconizate, perioada
proiectului, bugetul
alocat, grupul tinta si
beneficiarii vizati si date
de contact, inclusiv
numele coordonatorului
de proiect sau o persoana
de contact.

publicului.
Evaluator Program Selectia expertilor evaluatori este esentiala  Selectia evaluatorilor
pentru asigurarea unei calitati ridicate a trebuie sa fie facuta cu
Autoritate de Proiect proiectelor finantate cu fonduri europene. responsabiltitate, criteriul
Management Lipsa de pregatire tehnico-economic3 sau cel mai important de
. insuficienta intelegere a procesului de selectie trebuie sa fie
Organism ) L o ) .
. evaluare creste riscul unor evaluari pregatirea si experienta
Intermediar o L. L T ]
superficiale, care lasa sa treaca proiecte evaluatorilor in domeniul
prost gandite, cu costuri supraevaluate si in care se depun proiecte
care mascheaza intentia de frauda in spre finantare.
implementare.
Evaluator Program Scaderea onorariilor expertilor evaluatorisi  Onorariul trebuie sa fie
accentul pus pe pretul ofertei in selectia potrivit atragerii unor
Autoritate de Proiect

Management

Organism
Intermediar

firmelor care participau la licitatiile pentru
contracte servicii de evaluare cereri de
finantare, au condus la o scadere a calitatii
evaluarii, cu consecinte asupra
profesionalismului selectiei de proiecte.

evaluatori profesionisti, o

RS

“economie” in acest sens
fiind de fapt o crestere a
riscului real de frauda sau
nereguli ulterioare in
proiecte slabe, care insa
reusesc sa fie selectate
datorita unei evaluari

proaste.

3. Implementarea proiectului

b~
IE



Actori vizati

Societatea Academicadin Romania - www.sar.org.ro

Nivelul

Vulnerabilitate

Recomandare

Autoritatea de Proiect n cererea de finantare, solicitantul propune  Publicarea unui set de
Management o serie de obiective specifice si rezultate informatii despre
preconizate, care ideal ar trebui comunicate proiectele selectate,
publicului, pentru a permite monitorizarea printre care obiectivele
Beneficiar si din partea societatii civile, dar si pentrua  specifice si rezultatele
finantare UE garanta asumarea acestora de catre preconizate. Aceste
beneficiarul finantarii. Un indiciu al fraudei  informatii trebuie
este neindeplinirea obiectivelor preconizate  publicate pe site-ul
si rezultate de o calitate nesatisfactoare. Autoritatii de
Societatea civila Management, al
Organismului
Intermediar si pe pagina
de internet a
beneficiarului.
Autoritatea de Program Odata selectia incheiata, fie in cazul Autoritatile contractante
Management proiectelor cu fonduri europene sau al care tergiverseaza
achizitiilor publice, tergiversarea incheierii semnarea contractelor
Proiect contractului mai multe luni dupa anunt fara un motiv
Beneficiar indica o posibila inten:;ie de fraudare a multumitor pot fi
finantare UE rezultatelor selectiei. Intarzierea finalizarii penalizate financiar, iar
contractarii poate semnala faptul ca acea numele acestora
Achizitie licitatie trebuia s3 aiba un alt ofertant comunicat public, pe
publica castigator, iar prin tergiversare se doreste site-urile oficiale ale
Autoritate de fapt ca firma care a fost selectats s3 fsi Autorit3tii Nationale
contractanta retraga oferta sau “sa fie convinsa” sd o pentru Reglementarea si
faca. Monitorizarea
Achizitiilor Publice
Subcontractanti (ANRMAP), AM-urilor,
Ol-urilor si Ministerului
Fondurilor Europene.
Atunci cand se lanseaza
o noua procedura de
achizitie publica prin
SEAP, potentialii
ofertanti trebuie sa
poatd accesa un
eventual istoric al
acestor tergiversari din
partea autoritatilor
publice implicate.
Autoritate de Proiect Intrarea firmelor in insolventa este o tactica O listd a actionariatului

Management

pentru a scapa de datoriile acumulate in
desfasurarea activitatii, inclusiv in cazul
unor proiecte cu fonduri europene. Aceste
datorii pot fi consecinte ale mai multor

firmelor care au intrat in
insolventa in perioada de
implementare a unui
contract cu fonduri

[
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Nivelul

Vulnerabilitate

Recomandare

Beneficiar
finantare UE

evenimente, printre care management
defectuos si evenimente neprevazute, insa
exista si posibilitatea de a reprezenta o
consecintd a unor fraude, fapt ce merita
avut in vedere.

europene sau dupa mai
putin de 6 ani de la
incheierea ultimului
contract pentru proiecte
cu fonduri europene
poate fi realizata si
disponibila public.
Aceasta lista poate fi
comunicata pe site-ul
Ministerului Fondurilor
Europene, pentru a
atrage atentia asupra
persoanelor care au
condus firme in
insolventa dupa ce
acestea au beneficiat de
bani europeni si bani
publici.

Autoritate de Proiect n cazul acelor activitati a caror realizare e Folosirea unor indicatori
Management certificatd prin semnaturile participantilor de rezultat mai dificil de
(de exemplu, desfasurarea de cursurisau de falsificat, cum ar fi
intalniri Tn proiect) pot fi facil trucate prin chestionare de evaluare
Beneficiar orgaI\izarea unor evenim?nte cu acestiadin  ale participantilor,
finantare UE urma unde sunt invitati sa semneze mai fotografii de la fiecare
multe hartii, pentru a certifica realizarea intalnire si scurte
unor serii de intalniri care de fapt nu au inregistrari ale
avut loc. Mai grav, acest lucru se poate discutiilor.
intadmpla si in cazul realizarii unor lucrariin
constructii, unde intelegeri intre dirigintele
de santier, beneficiar si prestator pot
falsifica nerealizarea unor activitati si
inexistenta unor rezultate.
Mass-media Proiect Media si societatea civila sunt in principiu Monitorizarea articolelor

Societatea civila

Beneficiar
finantare UE

cainii de paza ai democratiei si ai respectarii
statului de drept, semnaland potentiale
conflicte de interes, suspiciuni de frauda si
nereguli. O organizatie, o firma sau un
proiect cu o imagine negativa de acest gen
in media sau in comunicarile societatii civile
trag un semnal de alarma serios, care
trebuie investigat de catre autoritatile
competente.

aparute in amedia de
catre structurile
responsabile de
preventia fraudei din
cadrul Autoritatilor de
Management si auto-
sesizarea in cazurile in
care o organizatie sau un
proiect sunt reflectate
negativ in sensul unor
practici ilicite de
gestionare a fondurilor
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Actori vizati Nivelul Vulnerabilitate Recomandare
atrase.
Autoritatea de Proiect n implementare se vid hibele sau Diferentele semnificative
Management insuficientele competente manageriale din intre costurile estimate
etapa planificarii. Din acest motiv, existenta  si cele reale, odata
unor diferente semnificative Tntre costurile sesizate de Autoritatea
Evaluatori estimate si cele reale ale materialelor sau de Management, pot fi
echipamentelor achizitionate nu reprezinta =~ comparate cu costuri
cu necesitate o suspiciune de frauda, insa similare din alte proiecte
ridica unele semne de intrebare care, considerate de succes.
Beneficiar coroborate cu alte indicii, merita Daca se remarca
finantare UE investigate. diferente care nu pot fi
justificate prin aceasta
comparatie, proiectul
trebuie investigat pentru
suspiciune de frauda.
Autoritatea de Proiect Un proiect presupune implementarea unor Pot fi realizate evaluari
Management sisteme de control intern si de monitorizare  prin sondaj, acolo unde
de catre management a realizarii exista suspiciuni ca
activitatilor si atingerii rezultatelor in timpul  aceste documente ar fi
Evaluatori si cu costurile estimate. Existenta unor fost falsificate.
sisteme deficitare de control intern al Persoanele carora le
sumelor percepute pentru timpul de lucru, corespund documentele
precum semnarea in avans a fiselor de falsificate pot fi
Beneficiar pontaj ale angajatilor, completarea fiselor chestionate despre
finantare UE de pontaj ale angajatilor de catre programul de lucru si
supraveghetor, completarea fiselor de contributia Tn proiect.
pontaj cu creionul sau la finalul perioadei de
plata reprezintd indicii de suspiciune de
frauda, in masura in care pot de asemenea
reprezenta rezultatul unui management
defectuos.
Autoritatea Achizitie in constructia caietului de sarcini unele Ofertantii vor sesiza in
Contractanta publica seturi de criterii pe care trebuie sa le cele mai multe cazuri
indeplineasca un ofertant par facute pentru faptul cd o autoritate
ca doar un anumit ofertant s3 poata contractanta foloseste
Ofertant raspunde satisfacator cerintelor. Aceasta criterii restrictive.
situatie poartd uzual numele de utilizare de  ANRMAP trebuie sa fie
“criterii cu dedicatie”. Din fericire, se pare receptiv, sa comunice cu
cd aceasta practica este in scadere in ultimii  cei care realizeaza
Subcontractant

ani, fiind sesizata de competitori si intoarsa
de ANRMAP catre
autoritatea contractanta.

revizuire de catre

sesisarile si promptiin a
lua o decizie. O lista de
exemple de astfel de
criterii, disponibild public
pe site ar putea sprijini

=~
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Vulnerabilitate

Recomandare

atat autoritatile

contractante, cat si
ofertanti, pentru a
identifica practicile

incorecte.
Autoritatea Proiect Timpul foarte scurt pentru inscriere ca Reglementarea timpului
Contractanta ofertant la o achizitie in proiecte cu fonduri ~ pentru achizitii de
europene ramane o problema pentru acele  minimum 10 zile de la
Achizitie situatii care nu obliga publicarea lor in SEAP.  publicarea anuntului de
Ofertant publics Aceste situatii sunt de fapt majoritatea cerere de oferte,
achizitiilor realizate de operatori economici  indiferent de procedura
privati sau ONGuri, care fac achizitii de achizitie utilizata.
importante cu anunt n ziar sau pe pagina
Subcontractant proprie de internet. Aceste practici
reprezinta o vulnerabilitate serioasa pentru
buna cheltuire a fondurilor europene, in
conditii de competitivitate a ofertantilor.
Autoritatea Proiect Posibilitatea ca operatorii economici care Eliminarea posibilitatii
Contractanta realizeaza caietele de sarcini sa se inscrie legale ca operatorii
drept ofertanti si sa concureze pentrualefi economicicare realizeaza
Achizitie atribuit contractul de realizare a activitatilor caietele de sarcini sa se
Ofertant publici sau prestare a serviciilor, incurajeaza poata Tnscrie drept
aranjamentele ilicite intre autoritatea ofertanti.
contractanta si acestia. Rezultatele sunt
formularea de criterii cu dedicatie si
Subcontractant supraevaluarea costurilor pentru realizeaza
obiectului contractului.
Autoritatea Proiect Fragmentarea achizitiilor pentru a evita Luarea in considerare a
Contractanta plafonul de ofertare concurentiald sau sumelor totale a
pentru a scurta perioada necesara achizitiilor publice
Achizitie desfasurarii formalitatilor asociate realizare de autoritatile
Ofertant publics achizitiilor publice este o chestiune cu dublu  contractante in functie
tais. Pe de-o parte, accelereaza achizitia de codul CPV atunci cand
bunurilor sau serviciilor respective, fapt ce se raporteaza pentru a
uneori este esential pentru derularea se stabili tipul de
Subcontractant activitatilor in graficul de timp stabilit si cu procedurd utilizatd in
rezultatele preconizate, insa prin abuz functie de valoarea
poate deveni o practica de camuflare a unor sumei (plafoane
contracte acordate preferential anumitor specifice).
prestatori.
Autoritatea Proiect Una dintre practicile comune prin care Investigarea acestor

Contractanta

ofertantii (impreuna uneori cu autoritatea
contractantd) se asigura ca anumiti

practici prin
documentarea
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Recomandare

Achizitie operatori au castig de cauza la achizitia participarilor la licitatii.
publica publicd este de a “merge impreund” sia Astfel, se pot construi
Ofertant roti castigitorul, in functie de interes. De harti ale retelelor de
asemenea, unii ofertanti ajung la intelegeri organizatii care participa
care se refera la faptul ca nu vor intra in la procedurile de achizitii
Subcontractant competitie pe un concurs de achizitie sau publice si pot fi reperati
altul. Sabloanele conform carora unele aceia care pot fi
organizatii liciteaza intotdeauna una suspectati de intelegeri
impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o necompetitive.
fac niciodata ar trebui sa ridice suspiciuni
organelor de control si monitorizare.
Autoritatea Proiect n legdtura cu observatia de mai sus, se mai  Investigarea acestor
Contractanta pot observa cazuri in care contractanti practici prin
calificati se abtin de la depunerea unei documentarea
Achizitie oferte si devin subcontractanti, sau participarilor la licitatii.
Ofertant publics ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage Astfel, se pot construi
si devine subcontractant. Aceste practici harti ale retelelor de
merita privite ca semne ale unor intelegeri organizatii care participa
intre ofertanti. la procedurile de achizitii
Subcontractant publice si pot fi reperati
aceia care pot fi
suspectati de intelegeri
necompetitive.
Autoritatea Proiect Situatiile prezentate mai sus devin mai Aceste comunicari sunt
Contractanta evidente Tn semnificatia lor atunci cand de obicei reperate si
exista corespondenta sau alte indicii potrivit  prezentate in media.
Achizitie cdrora contractantii efectueaza schimburi Autoritatile pot
Ofertant public de informatii privind preturile, isi aloca monitoriza si se pot
teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri autosesiza in aceste
neoficiale. O imagine negativa in presa cazuri, crescand riscul
despre aceste intelegeri ridica semne de pentru respectivele
Subcontractant intrebare despre gradul de competitivitate organizatii ce vor fi
al concursului. vizate atunci cand este
vorba de a decide
Mass-media demararea unei
investigatii.
Societatea civila
Autoritatea Proiect Contractele de recrutare de personal au Publicarea acestor
Contractanta parte de un statut special, care permite, intentii de contractare
chiar la valori totale mari, nederularea intr-o sectiune vizibila si
Achizitie procedurilor specifice de achizitie publica usor accesibild a

obisnuite, in locul unor concursuri pe

autoritatii care
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Actori vizati Nivelul Recomandare
Ofertant publica posturi de colaboratori. in acest fel se poate  angajeaza, pentru a
incerca trecerea unor functii de asistenta putea fi consultanta de
tehnica pentru autoritatea contractanta cei interesati.
Subcontractant printr-o procedura improprie care, desi
poate fi justificata prin timpul scurt, urgenta
contractarii reprezinta o practica improprie,
care poate constitui un indicator al unei
incercari de fraudare.
Autoritatea Proiect Pragurile dincolo de care trebuie demarate Publicarea unor
Contractanta anumite proceduri de achizitii publice, sinu  documente care sd
altele, se constituie si in baza valorii totale prezinte, cu titlu de
Achizitie cumulate de cé:cre autoritatea contractanta = recomandare, folosirea
Ofertant publics pe coduri CPV. In momentul de fata nu anumitor coduri CPV
exista recomandari cu privire la folosirea pentru anumite obiecte
anumitor coduri pentru anumite tipuri de ale achizitiilor publice.
achizitii, si nu altele. Chiar in cazul aceleiasi Dupa o perioada de
Subcontractant institutii se pot gasi achizitii similare cu testare a acestora si
coduri CPV diferite. Este impropriu a spune modificare in functie de
ca aceasta practica este un indicator al feedback, acestea pot
suspiciunii de frauda, insa putem spune ca deveni obligatorii,
aceasta este o vulnerabilitate a sistemului referinta pentru
de achizitii publice in Romania in acest sens.  achizitiile realizate in
proiecte cu fonduri
europene.
Autoritatea Proiect Functionarul public care evalueaza o Persoanele care
Contractanta achizitie publica este responsabil de evalueaza ofertele
evaluarea pe care o face, situatie care primite la o achizitie
Achizitie uneori reprezinta o presiune foarte mare publica trebuie sa fie
Ofertant publica asupra acestora de a fi eficienti si a nu cere platite corespunzator
clarificari suplimentare, fapt care poate responsabilitatii pe care
ingreuna procesul si consuma mai mult timp o au, iar fisa de post
decat dureaza de obicei procedurile. trebuie sa permita un
Subcontractant Responsabilitatea mare, al3turi de salariul timp suficient realizarii

de cele mai multe ori mic si presiunea mare
de a fi eficient sunt o combinatie dificila,
care nu este in favoarea verificarilor de
suspiciune de planificare a fraudei de catre
ofertanti.

corecte a tuturor
procedurilor necesare.
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