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Zonele urbane sunt precum organismele vii. Ultimele decenii ne-au ardtat
ca efectele globaligdrii se traduc intr-un ritm dinamic de adaptare si
evolutie a oraselor. Orice schimbare externd (regionald, nationald sau
internationald) afecteagd comunitdtile in care trdim.

intr-un citat celebru, Benjamin Franklin afirma cd dacd esuegi sd planifici,
planifici sd esuegi. Acest lucru este perfect valabil pentru gonele urbane.
Fiecare decigie administrativd modeleagd comunitdtile in care trdim si
afecteagd ritmul gilnic al vietii. Fenomenul migratiei dinspre gonele rurale
cdtre centrele urbane repregintd insdsi esenta dorintei oamenilor de a trdi
mai bine, in medii adaptate dinamicilor pregentului si cu o vigiune clard
despre viitor.

Din aceste considerente, competitia dintre gonele urbane nationale pentru
cetdteni, mediul privat, resurse financiare si proiecte de investitii devine
oarecum similard cu cea dintre companii in atragerea de noi piete si clienti.
Datoritd acestui lucru, conectarea comunitdtii la fluxurile globale prin
proiecte urbane bine determinate in cadrul unor strategii comprehensive
reprezintd un avantaj competitiv vital, intr-o lume tot mai interdependentd.

Pentru ca o strategie integratd de degvoltare urband sad isi atingd scopul,
urmdtoarele elemente sunt esentiale: o analigd realistd a situatiei actuale,
implicarea societatii civile incd din primele etape ale elabordrii strategiei si
finalizgarea strategiei cu un portofoliu de proiecte prioritare bine incadrate
in timp si comunicate transparent.

Acest ghid oferd o serie de instrumente practice utile in procesul de
planificare, asfel incét energiile si eforturile de la nivel local sé& poatd fi
canaligate cat mai eficient, cdtre cresterea nivelului de participare publicd
si identificarea proiectelor cu impact major pentru urmdtoarea perioadd
de programare. Nu in ultimul rénd, acest ghid are rolul de a sprijini orasele
din Romdnia in alinierea cu directiile si obiectivele Politicii Urbane a
Romaniei si transpunerea lor in practicd, devenind astfel orase verzi si
regiliente, competitive si productive, juste si inclugive si bine guvernate.
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CUI SE ADRESEAZA ACEST GHID?

Acest ghid se adreseagd in principal administratiilor locale, in vederea
sprijinirii eforturilor de planificare urband integratd. in subsidiar, este
recomandat ca administratiile sd tmpdrtdseascd continutul acestui ghid
cu repregentantii societdtii civile, cu cetdtenii, mediul privat si orice alti
actori locali relevanti, pentru a incuraja dialogul si colaborarea in vederea
elabordrii si implementdrii unei vigiuni concrete de degvoltare locald pentru
exercitiul programatic 2021-2027 si chiar dupd acest origont de timp.

FUNDAMENTE

1. Incepe cu ,de ce”

Scopul unei strategii este sd identifice directiile prioritare de interventie
pentru o perioadd definitd de timp. La nivelul municipiilor, oraselor si gonelor
metropolitane, Strategiile integrate de degvoltare urband (SIDU) repregintd
unul dintre principalele instrumente de planificare pe termen mediu si lung,
urmarind utiligarea optimd si responsabild a resurselor disponibile pentru
a crea coegiune urband si pentru a maximiga oportunitdtile sustenabile de
degvoltare urband.

2. Nu exista strategie perfecta, insa este esentiala implicarea
comunitatii

O strategie nu li poate multumi pe toti, dar e important sd fie regultatul
unui demers cat mai inclugiv si transparent. Strategia apartine in primul
radnd comunitdtii locale, iar aceasta trebuie implicatd pe tot parcursul
sdu. Implicarea constd in initierea dialogului public si a consultdrilor
cu toti factorii interesati (mediul public, privat, academic, ONG, media,
investitori sau simpli cetdteni) incd de la anuntul intentiei de elaborare
a unei strategii, mentindndu-se pe tot parcursul sdu pentru a determina
proiectele / prioritdtile de degvoltare.

Nuinultimulrédnd, asumareaimplementdrii strategieiintegrate se realizeagd
printr-un proces participativ de degvoltare locald, agregénd interesele
tuturor actorilor locali pentru a crea premisele unui avantaj competitiv fatd
de alte unitati administrativ-teritoriale. Asumarea publicd a implementdrii
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directiilor de degvoltare de cdtre autoritdtile locale genereagd un mediu
stabil si predictibil atat pentru locuitori, cat si pentru potentialii investitori.
Transparentigarea proceselor de implementare, monitorigare si evaluare a
proiectelor dispuse in strategie conduc la procesul participativ al factorilor
interesati, un element esential in degvoltarea urband sustenabild.

3. O strategie eficientd face parte dintr-un intreg

Planificarea eficientd necesitd o coordonare pe doud directii: pe origontald
(prin coordonare inter-sectoriald siinter-jurisdictionald, la nivelul gonei urbane
functionale), respectiv coordonare pe verticald (cu politicile si documentele
strategice de la nivel judetean, regional, national si european). Strategiile
integrate de degvoltare urband degvoltate in urmdtoarea perioadd vor avea
in vedere coordonarea cu cadrul strategic conturat de prima Politicd Urband
a Romdniei, construitd pe dimensiunile noii Carte de la Leipzig".

4. Daca creegi un parc industrial, investeste si in oameni

Mai mult, pentru a elabora o strategie integratd este important sd se
mentind un echilibru intre investitiile ,hard”, cum ar fi parcuri de afaceri,
parcuri industriale, degvoltari regidentiale, retele de transport si investitiile
,s0ft”, precum programe de sprijinire a afacerilor si inovdrii, crearea de
programe pentru calificarea fortei de muncd si facilitarea accesului
grupurilor defavorigate pe piata muncii, programe si activitdti culturale.

5. Provocarea ,oraselor in declin”

~Prioritatea gero a oricdrei administratii locale ar trebui sd fie crearea
conditiilor pentru a pdstra cetdtenii existenti in oras si pentru a atrage
noi locuitori.”

Orasele in declin sunt o urmare a fenomenului de contractie urband, ce
produce schimbdri cantitative si calitative la diferite niveluri: contractie
socio-culturald, contractie figicd, contractie economicd, contractie
demograficd.?

1 Noua Cartd de la Leipgig poate fi consultatd aici.

2 Indrumar pentru primari (Urbanige Hub), 2017

3 O cercetare si analigd detaliatd a contractiei oraselor se regdseste in Shrinking Cities. Orage
romdnesti in declin, llinca Paun Constantinescu, editura MNAC, 2019



10

GHID PENTRU ELABORAREA STRATEGIILOR INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

in acest context, masurile precum incurgjarea parteneriatelor strategice
cu institutiile de invatdmant pentru atragerea si retinerea fortei de muncd
si degvoltarea de oportunitdti, prin atragerea de investitii, repreginta o
prioritate. Acestor mdsuri orientate spre crestere le este complementard
orientarea politicilor cdtre imbundtdtirea calitdtii vietii, re-evaluarea
resurselor existente si cdtre sustinerea inovdrii la nivel local. De asemenea,
este esentiald implicarea tinerilor in procesul de planificare strategicd,
astfel incét nevoile acestora sd fie bine repregentate.

6. Fara o gona metropolitana sau o aglomerare urband puternica,
o regiune nu poate performa.

Zonele metropolitane si aglomerdrile urbane cele mai dinamice au si cel
mai mare succes in a atrage oameni si investitii, iar la baga degvoltdrii
acestora std cooperarea si planificarea inter-jurisdictionald. Aceastd
dinamicd se reflectd in tiparele de navetism, ce stau la baga conceptului
de zond urband functionald - o ZUF este formatd dintr-un oras nucleu si
localitdatile limitrofe de unde cel putin 15% din forta de muncd face naveta
catre respectivul centru urban.

Elaborarea SIDU la nivel de gond urband functionald sau metropolitand
este recomandatd atdt pentru orasele cu o structurd asociativé formald
(ca ADI - Asociatie de Degvoltare Intercomunitard), cat si celor care
nu au o astfel de formd de cooperare teritoriald constituitd la nivel
formal. Pentru zonele urbane care au deja un ADI Zona Metropolitand
functional, este recomandat ca SIDU sd se pregdteascd pentru teritoriul
acoperit de ADI ZM si cu o atentie mai mare acordatd proiectelor cu
impact metropolitan, proiectelor ce propun acoperirea deficitului de
infrastructurd publicd in gonele peri-urbane (de ex. infrastructurd scolard,
infrastructurd de sdndtate, parcuri, drumuri bine dimensionate, trotuare,
centre civice), precum si proiectelor ce isi propun consolidarea ADI ZM.
Trebuie mentionat aici cd Zona Urband Functionald este un concept
tehnic In timp ce o Zond Metropolitand presupune existenta unui cadru de
colaborare administrativd inter-jurisdictionald. Figura de mai jos include
componenta gonelor urbane functionale pentru toate municipiile si orasele
din Romdnia. Anexa 6 include componenta detaliatd pentru fiecare ZUF
din Roménia. Dacd un municipiu sau oras nu are un ADI ZM functional,
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dar are in mod evident dinamici de degvoltare ce depdsesc propriile granite
administrative, cum este evidentiat in figura de mai jos, este importat ca
propriul SIDU sd analigege si dinamicile de degvoltare la nivel de ZUF, si sa
identifice potentiale proiecte inter-jurisdictionale.

FIGURA. Zone Urbane Functionale din Romania

e %
I'egmdi E :‘\_\ ,.Sr D3 2 \‘“1
®  Municipiu resedinta de judet l; u b ¢ ﬁ o

3

¢ Limita de judet 7 - 5’{ -
'] Limits de zona urband functionala S —afi

Unitati administrativ-teritoriale
¢ Limita de zona urbana functionala

Zone urbane funclionale ale Scenariul? - populotio urband/rurald dupa tipul localitdtii
‘ centrelor urbane peste 50,000 loc.

Zone urbane functionale ale Sectoarele
A o e . mun, Bucorese; D 1583425 loc.
A Municipiu
A Oras oros (D >.073.155 loc.

ful2 - g band/rurald la RGPL 2011 Municipiv, altul decat

resedinta de judet A 579,557 loc.
S
resedinta de judet 5,217,145 loc.

s 4,918 587 loc.
conre | i3

0 2000000 4000000 6000000

Notd: Scenavriul 2 presupune determinarea populatiei urbane ca fiind
totalul populatiei din cadrul UAT-urilor care fac parte din Zonele Urbane
Functionale, definite conform metodologiel OECD, o tuturor centrelor
wrbane, impreuna cu populotio oraselor si municipiifor rémase, care nu
mUrban = Rural farmeard o rond urband functionald.




12

GHID PENTRU ELABORAREA STRATEGIILOR INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

»Centru urban polarigator - unitate administrativ-teritoriald de bagd
ce constituie nucleul unei gone urbane functionale.

Contiguitate spatiala - criteriu de vecindtate conform cdruia,
pentru a se unifica sau a se asocia in gone metropolitane, unitatile
administrativ-teritoriale de bagd trebuie sd aibd cel

putin un segment de hotar comun.

Teritoriu metropolitan - suprafata situata in jurul marilor aglomerari
urbane, delimitatd prin studii de specialitate, in cadrul cdreia se
creeaga relatii reciproce de influentd in domeniul cdilor de comunicatie,
economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De reguld limita
teritoriului metropolitan depdseste limita administrativd a localitatii
si poate depdsi limita judetului din care face parte.

Teritoriu periurban - suprafata din jurul municipiilor si oraselor,
delimitatd prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeazd relatii
de independentd in domeniul economic, al infrastructurii, deplasdrilor
pentru muncad, asigurdrilor cu spatii verzi si de agrement, asigurdrilor
cu produse agroalimentare ete.

Zonda metropolitand - entitatea teritoriala cu personalitate juridica,
constituitd prin asociere voluntard intre un centru urban polarigator
si cel putin trei unitdti administrativ-teritoriale de baga contigue
din cadrul gonei urbane functionale a acestuia. Zona metropolitand
exercitd competente in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului
cu privire la elaborarea strategiei de degvoltare teritoriald zonald
metropolitand si a planului de amenajare a teritoriului metropolitan.

Zona urband functionala - teritoriul constituit dintr-unul sau mai
multe centre urbane polarigatoare si una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale de bagd contigue cuprinse in gona de
navetism a acestuia/ acestora, in cadrul careia s-au degvoltat relatii
de cooperare pe multiple planuri.”

“ Metodologia de elaborare a Strategiei de degvoltare teritoriald gonald periurband /
metropolitand (MDLPA, 2020)
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CONCEPT DE DEZVOLTARE SPATIALA

Degvoltarea compactd, regenerarea urbana si tmbunatatirea
conectivitatii si accesului la servicii sunt principiile coordonatoare
ale planificdrii spatiale durabile. Aceste principii sunt valabile atét
in cagul oraselor dinamice, aflate in expansiune, cat si al celor aflate in
contractie, care se confruntd cu provocdri demografice, socio-culturale,

economice sau spatiale:

- dezvoltarea urband compactd necesitd planificare pro-activa,
echilibratd, precum si limitarea expansiunii urbane necontrolate si
definirea unor gone prioritare de degvoltare in care sa fie aplicate
politici locale de densificare si diversificare;

- regenerarea urband vizeagd cresterea atractivitdtii nucleului
urban prin revitaligarea spatiului public, a calitdtii vietii n
cartierele regidentiale si valorificarea activelor urbane pentru
investitii strategice (inclusiv a gonelor industriale degafectate).

- imbunatdatirea conectivitdtii si accesului la servicii in interiorul
zonelor de degvoltare si intre gonele urbane si peri-urbane vigeazd
reducerea dependentei fatd de automobil, facilitarea mobilitdtii
nemotorigate, cresterea accesibilitdtii la servicii in interiorul
cartierelor (utilizdnd principiul accesibilitdtii pietonale de 15-20
de minute) si accesul echitabil la servicii publice.

13
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Integrarea cu prioritate a gonelor urbane marginalizate
in reteaua urbana

Atlasul gonelor urbane marginalizate din Romdnia indicd faptul cd un
numadr de 342933 de oameni locuiesc in gone urbane marginaligate.
Anexa nr. 4 curpinde o serie de recomandari privind integrarea gonelor
urbane marginaligate in reteaua urband, formulate pe baga celor 4 piloni
ai Politicii Urbane a Romdniei: Orase Vergi si Regiliente, Orase Competitive
si Productive, Orase Juste si Inclugive, Orase Bine Guvernate.

urbane in zone

Orag fard zone manginalizale

02-19%

19-4.1%
s -68%
B cs-120%
Ml :e-a72%

Irnervaiei
NG,
Cartografie: 2381, ArcGiS 10.1

opndami 4 8l Locsnimior 2011

Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginaligate din Romdnia, Banca Mondiald

ELABORAREA
STRATEGIEI

DE CE O STRATEGIE DE DEZVOLTARE?

Deseori, la nivelul strategiilor de degvoltare se observa lipsa unei
argumentdri si/sau intelegeri a motivului pentru care au fost elaborate.
Nu de putine ori, administratiile locale vor motiva necesitatea acestui
document programatic prin ideea cd ,asa ne-a fost cerut” sau ,doar astfel
puteam accesa fondurile necesare pentru proiectele locale”.

In mod ideal, chiar inainte de a incepe elaborarea strategiei, autoritatile

locale trebuie s& isi conturege motivatia si scopul final: de a aspira sa
defineasca rolul si locul ocupat de localitate in regiune, in perspective
de timp medii si lungi. Pe scurt, cum va fi perceput orasul peste 10 ani,
sau poate chiar mai mult? Cum va fi perceput de locuitorii sdi, cat de
atractiv va fi pentru mediul de afaceri si potentiali investitori, cum vor
evidentia patrimoniul cultural si infrastructura pentru atragerea de noi
turisti, si bineinteles, dacd vor exista oameni din alte locuri care isi vor dori
sd migrege aici? Vigiunea de degvoltare este fundamentul elabordrii unei
strategii, iar proiectele sunt mecanismele prin care se poate aplica.

Strategia Integratd de Degvoltare Urband repregintd unul dintre principalele
instrumente aflate la dispogitia administratiilor publice locale pentru a
rdspunde acestor intrebdri si pentru a coordona resursele existente si
viitoare pentru a-si putea atinge vigiunea si obiectivele strategice.
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CE TREBUIE SA CONTINA SIDU?

Coordonarea unei SIDU este pregdtitd pe o structurd de analigd care
inglobeagd diferitele capitole, implicdnd experti locali in identificarea

prioritdtilor si redactarea documentului final.

Portofoliul
de proiecte

Context
strategic

Viziunea si
obiectivele
de dezvoltare

Analiza
situatiei
actuale

Directii
de
actiune

Implementare
monitorizare
evaluare

LI

Strategia propriu-zisd trebuie sd porneascd de la contextul sau strategic,
respectiv conceptele cheie ce urmeazd sd fie abordate, tendintele
internationale si exemplele de bune practici in domeniul strategiilor locale,
precum si corelarea cu documente programatice - strategii relevante
la nivel national, regional, judetean si local, precum si programele de
arhitecturd pentru Programele Operationale Regionale.

Politica Urband repreginta vigiunea de degvoltare urband durabila, inclugiva si
regilientd a Romdniei. Aceasta va stabili o agendd comund a autoritdtilor publice
de la nivel central si local pentru imbunatdtirea cadrului de degvoltare urband. vigénd
urmdtoarele directii de degvoltare:

-_ Q PCCA A o Orase vergi si regiliente;
. o Orase competitive si productive;
o Orase juste si inclugive;
POLITICA URBANA o Orage bine guvernate.

A ROMANIE|
Politica Urband a Romaniei identificd, de asemenea, o paletd largd de obiective si mdasuri
asociate pentru a putea fi adaptate si utiligate de toate autoritdtile locale pe mdsurd ce
isi vor actualiga strategiile integrate de degvoltare urband.

ELABORAREA STRATEGIEI

DE UNDE PORNESC?

in mod ideal, administratia publicd locald are deja cel putin o versiune
anterioard de Strategie Integratd de Degvoltare Urband, cel mai probabil
corelatd cu exercitiul financiar 2014-2020. in aceeasi notd idealistd,
obiectivele, directiile de actiune si proiectele definite in precedenta
strategie au avut parte de un proces amplu de monitorigare si evaluare a
implementdrii acestora, stiind exact in ce stadiu se afld acum. Dacd nu,
aceasta repregintd punctul de plecare pentru analiga contextului actual.

inainte insd de a avansa cu scrierea propriu-gisd a strategiilor de
degvoltare urband, administratiile locale au doud posibilitdti: aceea de
a fi intim implicati in continutul strategiei prin internaligarea proceselor
fmpreund cu departamentele si personalul existent in primarii; sau prin
externaligarea intregului proces de elaborare a strategiei cdtre firme de
consultantd, fiind dispusi s& accepte vigiuni de degvoltare generale, care
nu pot fi intotdeauna in acord perfect cu localitatea pe care o pdstoresc.

De reguld, din pricina resurselor limitate de capacitate administrativd la
nivelul aparatului local, este recomandat sd se inceapd o colaborare cu
experti externi pentru primele capitole ale strategiei (context, corelare
verticald si origontald cu alte strategii, precum si analiga situatiei actuale),
fnsd cu un amendament important: este imperios sd existe implicare totald
din partea personalului administrativ in etapele de elaborare a strategiei,
cu un accent puternic asupra vigiunii de degvoltare, a obiectivelor si listei
scurte de proiecte, precum si in ceea ce priveste consultdrile publice.

CONSULTAREA $I IMPLICAREA
COMUNITATII LOCALE

Cum poate fi intdritd participarea cetatenilor in procesul de planificare?

Prin promovarea procesului de degvoltare a Strategiei Integrate de
Degvoltare Urband si comunicarea cu toate pdrtile interesate pe parcursul
fiecdrei etape a procesului.
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De ce este importantd implicarea comunitatii in luarea decigiilor
publice?

Formularea strategiei integrate de degvoltare urband trebuie sd fie
regultatul unui proces participativ, care implicd factorii de decigie,
asociatiile si organigatiile non-guvernamentale, mediul privat si cetdtenii,
in vederea stabilirii unor directii prioritare pentru degvoltarea orasului. Cu
cdt cetdtenii sunt mai implicati in viata orasului lor, cu atat orasul devine
mai atractiv si mai competitiv.

Este important sd se identifice de la inceput pentru ce elemente si in
ce moment este prevdgut un proces participativ. Unele pdrti vor fi
decise printr-un proces participativ, alte elemente prin decizii politice ale
consiliului orasului.

Forme de participare publica

Participarea cetdtenilor in luarea decigiilor poate lua diferite forme, de la
consultarea si implicarea cetdtenilor in redactarea proiectelor de politicd
publicd, parteneriate public-private, la delegarea de responsabilitati legate
de implementarea politicii publice.

CONSULTARE

INFORMARE

PARTENERIAT

901vId

Sursd: Codul de bune practici pentru participarea civild in procesul de luare a decigiilor, Conferinta
Organigatiilor Internationale Non-Guvernamentale a Consiliului Europei, octombrie 2009

ELABORAREA STRATEGIEI

La elaborarea Strategiilor Integrate de Degvoltare Urband 2021-2030
pentru cele patru orase-pilot si zonele urbane functionale ale acestora
(Simeria, Targu Secuiesc, Suceava si Craiova) au stat o serie de instrumente
de consultare publicd. Acestea au fost aplicate in toate etapele procesului
de elaborare a Strategiei, pentru asigurarea reflectdrii corecte a nevoilor,
provocdrilor si obiectivelor prioritare de la nivelul fiecdrui sector analigat.
Procesul de consultare a inclus urmdtoarele instrumente:

(1) Cercetare sociologica: Barometrul Urban privind Calitatea Vietii
realizat de cdtre Banca Mondiald in perioada 1 iulie -15 august 2020 a
utiligat ancheta bagatd pe chestionar ca metodd exclusiva de colectare
a datelor (telefonic si fatd in fatd). Acesta este disponibil pe platforma
citadini.ro (Sectiunea Resurse)

(2) Colectare de provocadri si solutii (platforma Citadini.ro, Facebook)

Acest proces de colectare de provocdri si solutii urbane din partea
locuitorilor, in format scris, s-a realigat prin doud platforme online dedicate
Politicii Urbane a Romaniei (site-ul web citadini.ro si pagina de Facebook -
Politica Urband a Romdniei).

(3) Consultari tematice au fost realizate cu actori ai societdtii civile, avand
ca scop validarea ipotegelor analigei-diagnostic, precum si identificarea
problemelor si provocdrilor la nivel sectorial si propunerea unor solutii sau
idei de proiecte. De asemenea, administratiile locale au organizat diverse
consultdri cu asociatiile de proprietari, sectorul privat, administratiile
locale din gona urband functionald etc.

Exemple de consultdri publice cu diferite grupuri tinta

Societatea civild Calitatea vietii

Societatea civild, repregentanti ai unitatilor

tnvatédma Educati
de invatdamant ucatie

Societatea civild Tineret, social si culturd

Societatea civild, repregentanti ai spitalelor Sdnatate

Societatea civila Transport si mobilitate

Societatea civila Inclugiune socialda
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Societatea civild, Asociatii pentru turism

Turism

Companii, ONG-uri si CJ

Energie, mediu si trangitie justa

Antreprenori

Proiecte la nivelul Zonei Metropolitane

Ordinul Arhitectilor din Romania

Profilul Spatial si functional

Arhitecti si ONG-uri

Regenerare urband si calitatea locuirii

Arhitecti

Proiecte la nivelul Zonei Metropolitane

Consiliul National al IMM-urilor, Directia

Generald Regionald a Finantelor Publice, ADR,

Universitati, Insitutul de cercetare

Degvoltare Economicd, Inovare si
Cercetare

Companii private si publice

Utilitati si servicii

Societatea Civild, Asociatia de proprietari

Calitatea locuirii

ONG, firme de transport, DAS, Politia Locald,
Inspectoratul de Jandarmi Judetean, DGAS,
ADR

Capacitate administrativa si buna
guvernare

DAS, DGAS, ONG-uri

Servicii sociale

(4) Chestionar privind prioritigarea obiectivelor formulate in cadrul
proiectului de elaborare a Politicii Urbane a Roméniei. Acest chestionar a
fost aplicat separat in cadrul administratiei publice, cetdtenilor, respectiv
expertilor tehnici implicati in actualigarea strategiilor. Acest chestionar a
fost promovat direct de cdtre administratiile locale, prin diverse canale
online, inclusiv offline, prin afise cu un cod QR cdtre chestionar.

Mai multe metode de participare si implicare a comunitatii in luarea
decigziilor se regdsesc in Anexa 3.

Promovarea procesului de elaborare a Strategiei Integrate de
Degvoltare Urbana

Planul de comunicare trebuie sd vigeze toate etapele procesului de
elaborare, in functie de grupurile tintd (Anexa nr. 2 pregintd schema unui
plan de comunicare).

Obiective clare pentru campania de comunicare:

Implicarea pdrtilor interesate;
Informarea grupurilor tintd si chestionarea acestora cu privire la
provocarile si solutiile urbane identificate;

ELABORAREA STRATEGIEI

Cresterea implicdrii acestora in cadrul consultdrilor cu privire la
stabilirea obiectivelor si a listei de proiecte;

Informarea si diseminarea proiectelor prioritare propuse, vigiunii si
a obiectivelor;

Cresterea participdrii partilor interesate in cadrul etapei finale -
monitorigarea implementdrii proiectelor si evaluarea strategiei.

UNDE SE AFLA ORASUL?

(Analiza situatiei existente)

A doua si probabil cea mai ampld sectiune din continutul unui SIDU o
repregintd analiga situatiei existente a orasului. Pe scurt, aceastd sectiune
functioneagd ca o ,pogd” realistd a contextului actual, fiind indispensabild
pentru identificarea problemelor cu care se confruntd municipiul si
stabilirea directiilor de actiune ulterioard.

Capitolul dedicat analigei contextului urban actual se concretigeazd printr-o
evaluare a pogitiei actuale si concrete a localitdtii inainte de a porni catre
stabilirea vigiunii si a directiilor de actiune. Aceastd sectiune este utild
pentru administratia locald pentru cd va evidentia ceea ce functioneagd
bine si, in aceeasi mdsurd, ce poate fi imbundtdtit. Practic, prin aceastd
sectiune poti afla unde esti, incotro vrei sd mergi si cum ai putea ajunge
acolo, navigdnd printre amenintdrile si oportunitdtile externe.

Capitolul de analigd a situatiei actuale se consolideagd pe toate aspectele
determinante ale degvoltarii urbane, precum:

Profil socio-demografic

Profil economic

Profil spatial si functional

Infrastructura de transport si mobilitate

Echiparea tehnico-edilitara

Servicii publice

Mediu si schimbadri climatice

Profil si capacitate administrativd

O agendd tintitd pentru orasele inteligente (Smart City)
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Instrumente utile de analiza pentru primari

Cu ocagia elabordrii primei Politici Urbane a Roméniei, Banca Mondiald
in colaborare cu Ministerul Degvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
au degvoltat o serie de instrumente de analiga pentru contextul urban
al oraselor din Romania, disponibile public si puse la dispogitie pentru
autoritatile locale si actorii interesati pe platforma Citadini.ro.

Citadiniro este o platformd de resurse, conectare si colaborare pentru
specialistii si pasionatii de degvoltare locald si regionald din Romdnia,
degvoltatd cu scopul de a aduce impreund si facilita colaborarea intre
toti actorii interesati. Mai mult, vigitatorii pot propune proiecte urbane
(de tipul provocdrilor si solutiilor urbane), care apoi sunt votate si ulterior
transmise cdtre autoritdti drept ,vocea cetdtenilor”.

Printre instrumentele utile in elaborarea unui SIDU regdsite pe Citadini.
ro se afld o bagd de date ce include o serie ampld de indicatori utilizati
pentru analiza stadiului de degvoltare urband la nivel national, catalogati
pe modelul arhitecturii elaborate la nivel european pentru a sustine Carta
de la Leipgig si vigiunea comund pentru orasele sustenabile. Cei aproximativ
1.000 de indicatori sunt incadrati pe cei 5 piloni ai Cadrului European
pentru Orasele Durabile, si anume:

1. Dimensiunea spatiala

2. Guvernanta

3. Dimensiunea sociald si culturala
4. Dimensiunea economicd

5. Dimensiunea mediului.

Pe langd acesti indicatori, tot pe website-ul Citadiniro se regdseste si o
amplda bagd de date ce contine hdrti cu indicatori urbani, proiecte extrase
din Strategiile Integrate de Degvoltare Urband (SIDU) ale municipiilor
si oraselor din Romdnia, o bagd de date cu prioritigarea proiectelor
metropolitane pentru Bucuresti si cele 40 de resedinte de judet din
Romania, Barometrul Urban 2020 - primul instrument de acest fel realizat
la nivel national, bugetele estimate pentru investitii de capital in perioada
2021-2030, precum si un chestionar realigat la nivelul administratiilor
urbane pentru a identifica aspectele legate de guvernantd, participare
cetdteneascd si cooperare in domeniul degvoltdrii urbane.

ELABORAREA STRATEGIEI

Regultatele indicatorilor si fisele/metadatele acestora pot fi descércate prin
accesarea link-urilor disponibile la finalul ghidului, in sectiunea de resurse.

Analiza Diagnostic pentru fiecare dimensiune urband

Fiecare dintre dimensiunile de analizgd mentionate ulterior pentru capitolul
privind contextul actual al gonei urbane se finaligeazd cu o sectiune
denumitd analigé diagnostic. In aceastd sectiune este recomandat sd se
introducd principalele provocdri intdmpinate la nivel local pentru fiecare
dimensiune (socio-demografic, economic, infrastructurd, spatial, capacitate
administrativé, etc.), urmate de ceea ce se considerd cd ar fi solutia care
sd corespundd acelor provocdri. Ca exemplu concret, dacd se identifica trei
provocdri pentru una dintre dimensiunile de analizd, atunci trebuie sd fie
trei sau mai multe solutii care sd corespundd acestor provocari.

Pentru completarea acestei sectiuni, este foarte important ca
administratia locald sd poarte ample discutii cu repregentantii societdtii
civile, a mediului academic, investitorii si mediul privat, agentiile judetene
si regionale si alti actori importanti pentru degvoltarea urband in scopul
de a evidentia aceste provocdri si de a identifica intr-un mod participativ
principalele solutii care se pot transforma in proiecte locale concrete.

Sectiunea se conchide cu o analizgd SWOT

La finalul intregului capitol al strategiei destinat analigei contextului
urban actual se va crea o analigd SWOT, care oferd o radiografie a gonei
urbane pentru administratiile publice si se constituie ca un important
instrument utilizat pentru intelegerea pogitiei strategice si determinarea
proiectelor viitoare.

Acest instrument, coroborat cu analiga diagnostic mentionatd anterior,
ajutd la construirea unei imagini de ansamblu astfel incdt sd poatd fi
valorificate punctele tari si oportunitdtile, pe de o parte, precum si la
reducerea sau eliminarea punctelor slabe si a amenintdrilor din factori
externi. Ca element de bund practicd, este recomandat ca analiga SWOT
sd parcurgd acelasi fir logic ca si analiza-diagnostic, in sensul cd acesta
trebuie sd evidentiege fiecare dimensiune de degvoltare urband.
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Este important totusi de mentionat faptul cd multe documente
programatice existente acordd o atentie superficiald acestor sectiuni de
importantd deosebitd pentru strategie. Analiga diagnostic si instrumentul
SWOT nu trebuie completate intr-un mod general, ci trebuie ajustate cu
atentie la realitdtile si specificul gonei urbane. Mai mult, aceste instrumente
trebuie aplicate pentru fiecare dintre dimensiunile de degvoltare urband si
sub-sectiunile aferente.

VIZIUNEA $I OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE

incotro? Ca sa cunosti destinatia, ai nevoie de vigiune

Vigiunea si obiectivele de degvoltare la nivel local trebuie sd reflecte cat
mai bine nevoile reale ale comunitdtii si sd defineascd directiile de actiune
pe termen mediu si lung - asa-gisa ,stare doritd”, in modul in care este
repregentat si imaginat de cdtre aceasta.

Asa cum a fost mentionat in mai multe randuri in cadrul acestui ghid,
exercitiul consultdrilor publice este absolut esential in formularea unor
obiective comune de degvoltare, validdnd ipotege si configurdnd in mod
pragmatic cea mai bund versiune posibild a orasului si gonei urbane pentru
urmatorii ani. Unul din fundamentele evidentiate la inceputul acestui ghid
este faptul cd nu existd o strategie perfectd, asa cum evident cd nevoile
fiecdruia sunt subiective si intercalate. Insé pentru ca o strategie sd isi
indeplineascd scopul, este important ca aceasta sd fie elaboratd pe baga
unui proces inclugiv, care s& acopere in mod transparent nevoile diferitilor
actori la nivel local.

Vigiunea trebuie sd defineascad directiile mari

Intrebdrile ce stau la baga formuldrii vigiunii pleacd de la un nivel general -
Cum va fi orasul peste cdtiva ani? La un nivel concret: Ce Isi doresc locuitorii? Cum
se poate raspunde nevoilor acestora si cum poate fi imbundtdtitd calitatea vietii?

Un ghid anterior realizat de cdtre echipa Bdncii Mondiale spune cd nu
ai cum sd realigegi lucruri mari dacd nu reusesti mai intdi sd definesti lucruri
mari. Ca efect de bune practici, orasul trebuie sd isi propund sd realizege
lucruri mdrete si sa fie in continud cdutare de schimbare si imbundtdtire
a paradigmei, utilizénd efectele acceleratoare puse la dispogitie de accesul
la pietele externe.
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Pornind de la trecut si continudnd spre viitor

Pentru continuitatea versiunilor precedente ale strategiilor integrate de
degvoltare urband, este important pentru coordonatorii documentului sd
porneascd aceastd sectiune acordénd o reflexie asupra vigiunii de degvoltare
anterioard, pentru a lua decigia dacd se poate continua pe aceeasi directie.

La nivelul unor strategii cu géndire spre viitor precum cea realigatd la nivelul
Municipiului Cluj-Napoca, administratia publicd isi propune sé defineasca
vigiunea de degvoltare nu doar la nivelul viitorului exercitiu programatic, ci
cu origonturi de timp largi precum 2050. Acest model este important de
urmat in conditiile In care administratia locald isi doreste sd defineascd
un rol categoric in profil regional si national.

Cum ajungi la destinatie?

Ca structurd, graficul de mai jos evidentiagd fluxul acestui capitol, plecand
de la vigiune, continuénd cu obiectivele generale, seria de obiective specifice,
finalizand cu obiectivele transversale si proiectele prioritare pentru fiecare
dintre acestea.

VIZIUNE 2030

A.
B.

C.
OBIECTIVE SPECIFICE:
0s1 0S 2 0S 3 0S 4 0S5
OBIECTIVE TRANSVERSALE

Elaborarea strategiei de degvoltare sustenabild repregintd un proces care
reuneste eforturile de degvoltare sectoriald si necesitdtile de degvoltare
teritoriald in asa fel incat toate obiectivele si mdsurile formulate sd fie
adaptate la sistemul de obiective formulate in documentele de programare
la nivelul UE, la nivel national, regional si local.

O atentie deosebitd trebuie acordatd Politicii Urbane a Romdniei, care
contine un set bine determinat de obiective strategice ce urmeazd sd fie
adoptate la nivel national. in cadrul Politicii Urbane este definitd o paletd
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largd de obiective de politicd care instrumenteazd realigarea fiecdruia
dintre scopurile Cartei de la Leipgig. Paleta va fi consideratd un meniu al
dimensiunilor complementare ale politicii, care pot fi utiligate de toate
administratiile publice locale din mediul urban (gone urbane functionale) pe
mdsurd ce isi elaboreagd strategiile de degvoltare urband durabild integratd.

Pilonii si obiectivele Politicii Urbane a Romaéniei

13
Managementul .
Hriiiﬁs:ea 1.2 Regilienta deseurilor in 1.4 Reducerea 1.5 Neutralitate e xsz:ﬁqte
) . seismicd conformitate poludrii aerului energeticd .
climatice N durabild
cu directivele
europene
2.1 Valorificarea 5o 26
terenurilor ) . 2.3 Fortd 2.4 Spatii publice 2.5 Incurgjarea Degvoltarea si
R Infrastructucturd . . L :
si cladirilor o de muncd urbane de inovatiei si a start-  consolidarea
) - publicd de P ) )
pentru investitii ) calificata calitate up-urilor de
) calitate )
strategice parteneriate

3. ECHITABILE $I INCLUZIVE

3.1 Utilitati si 3.2 Acces . 3.5 Implicarea .
- ) . 3.4 Accesul facil Sl o7 o 3.6 Eliminarea
servicii publice la locuinte 3.3 Atragerea societatii civile si R
. s g ) L al tuturor la PR decalajului
la costuri convenabile cd  de noi locuitori o X a cetdtenilor in -
e servicii publice ; digital
accesibile pret degvoltarea urband

4. BINE GUVERNATE

4.2 Reducerea

41 Consolidarea  birocratiei si 43 Guvernantd 4.4 Stabilitate 4_565:?;::;?3? Di itzi?area
capacitatii  servicii adaptate T " S0 C si eficienta pe o gitatgarea
L . . participativa . S origontald intre administratiei
administrative nevoilor financiard drmini it publi bli
et administratii publice publice

Fiecare dintre obiectivele stabilite presupune un set clar de proiecte
prioritare, cu o perioadd definitd de implementare, bugete aferente si o
comunicare continud a stadiului implementdrii. Prioritizarea presupune ca
proiectele majore, odatd stabilite, sd fie asumate ca atare si sd nu fie
schimbate cu altele, fard o fundamentare obiectivd. in mod ideal, aceste
proiecte au capacitatea de a atrage si canaliga resursele potrivite, avand
la bagd un consens general privind utilitatea lor.
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DIRECTII DE ACTIUNE.
POLITICI, PROGRAME $I PROIECTE

Formularea principalelor directii de actiune

Instrument util: piramidele nevoilor grupurilor-tinta

Nevoile grupurilor-tintd sunt cele care ghideaga prioritatile unui
oras. Autoritdtile locale abordeagd politicile si investitiile locale in raport
cu trei categorii principale de constituenti: cetdtenii, sectorul privat si
turistii, precum si in raport cu aspecte transversale precum inclugiunea
sociald si schimbarile climatice. Un model de ierarhigare a acestor nevoi
este pregentat mai jos. Acest model poate fi de ajutor in identificarea
obiectivelor strategice precum si in pregdtirea unei liste de proiecte
prioritare. Orice SIDU trebuie, practic, sd rdspundd nevoilor a trei mari
grupuri de actori: cetdtenii; mediul privat; turistii. Piramidele de mai jos,
gandite pe principiul Piramidei Nevoilor Umane ale lui Maslow, pot fi folosite
de cdtre orice adminsitratie locald din Roménia, pentru a vedea modul in
care un obiectiv strategic sau un proiect rdspunde nevoilor acestor trei
grupe de actori.

Piramida nevoilor cetdtenilor

Calitatea vietii, mediu curat, spatii publice atractive, design
Calitatea vietii urban de calitate, cladiri frumoase, o viata culturald infloritoare,
oportunitati de divertisment, sandtatea etc.

Buna guvernare si o administratie eficace si eficientd, care

sd ofere servicii publice de calitate, care sd raspundd eficient
nevoilor locale, sd pdstrege canale deschise de comunicare si sd
implice populatia in decizia de interes public

Buna guvernare

Conectivitate-accesibilitate si mobilitate in teritoriu pe cdi si

Conectivitate mijloace de transport diverse si cdi de comunicatie

Locuinta si Locuinte si infrastructurd de baga (utilitati publice). sustinute
infrastructura de bagd de servicii de educatie si sandtate de calitate, de servicii sociale

Locuri de munca Oportunitdti de locuri de muncd

Inclugiunea sociald
Schimbdrile climatice

-
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-

-

Schimbdrile climatice

Schimbdrile climatice

Piramida nevoilor sectorului privat

Calitatea vietii - sdndtatea, mediu curat, spatii publice
Calitatea vietii atractive, design urban de calitate, cladiri frumoase, o viatd
culturald infloritoare, oportunitati de divertisment etc.

Bund guvernare si o administratie eficace si eficientd, care sa
ofere servicii publice de calitate, regulamente clare si autorigatii

Buna guvernare PEP -~ s TS
de constructie eliberate in timp util, politici fiscale adecvate.

Conectivitate - infrastructurd locald si regionald bine
degvoltatd pentru a facilita navetismul si accesul la
piete (retea de autostrdgi modernigatd, o infrastructurd
aeroportuard, feroviard si ndvald in bund stare, precum si
disponibilitatea unei infrastructuri TIC.

Conectivitate

Terenuri, spatii de birouri si infrastructurd de bagd, informatii

Teren echipat edilitar .
P asupra pietei imobiliare, terenuri industriale degafectate/

ervicii ;
s terenuri neexploatate.
Fortd de munca Fortd de munca calificatd - disponibilitatea resursei umane,
calificata nivelul de educatie si de calificare a acesteia.

Piramida nevoilor turistilor

Serviciile de calitate - serviciile oferite de sectorul privat si

Serviciile de calitate serviciile oferite de sectorul public (de exemplu: infrastructura
publicd de calitate, un sistem de transport public functional,
un mediu inconjurdtor sdndtos).

Cagarea - incurajarea degvoltdrii sectorului - de exemplu,
Cagarea concesiunea terenului / a clddirilor sau degvoltarea de
asociatii de afaceri.

Conectivitate Conectivitatea - accesul facil la aeroporturi, infrastructurd
rutierd majord, la punctele feroviare si navale.

Informatiile Informatiile - obiective care meritd vigitate promovate pe o
piatd-tintd bine definitd.

Obiectivele turistice - ce atractii pot oferi turistilor si care

Obiectivele turistice .
sunt cele mai bune metode de a le promova.
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Portofoliul de proiecte

Fdrd un proces de prioritizare, o strategie nu isi poate indeplini scopul.
Colectarea de idei pentru lista lunga de proiecte

in vederea reflectdrii corecte a nevoilor de la nivel local, degvoltarea ideilor de
proiect si transpunerea lor intr-o listd lungd de proiecte trebuie s aibd la bagd
conclugiile procesului de analigd a situatiei existente, precum si regultatele
consultdrilor cu societatea civild, antreprenori, cetdteni si alti actori interesati.
O participare cdt mai largd este esentiald in vederea identificarii celor mai
relevante proiecte pentru o varietate de actori locali.

Urmatorul pas in elaborarea strategiei este realigarea listei scurte de
proiecte. Fdrd prioritigarea proiectelor si asumarea unui calendar pentru
implementare si bugete bine definite, o strategie nu isi poate indeplini rolul.
Astfel, un proces de prioritigare trebuie sd includd cel putin trei elemente:

1. Calendar de implementare - un termen realist poate angrena
eforturile pentru finaligarea implementdrii in perioada asumatd;
de reguld, acesta se incadreazd in perioada de programare la nivel
european

2. Buget pentru investitii de capital - un instrument util pentru
autoritdtile locale in procesul de planificare strategicd este
metodologia de estimare a bugetului pe care o autoritate publicd
locald ar trebui sd le aloce cheltuielilor de capital pentru o perioada
de timp bine definitd. Metodologia pleacd de la premisa cd
autoritdtile publice nu ar trebui sd cheltuiascd mai mult de 30%
din veniturile lor nealocate pe cheltuieli de capital, de la an la an,
ludnd in considerare costurile de functionare si intretinere a noilor
infrastructuri degvoltate. Proiectele care depdsesc aceastd sumd ar
trebui, in mod ideal, sa fie finantate din fonduri externe si sa fie
generatoare de venituri sau cu costuri de operare si mentenantd
nule sau reduse.

Instrument util: Bugete estimate pentru investitii de capital pentru
2021-2030 - https://citadini.ro/bugete-estimate-pentru-investitii-
de-capital/
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3. Cadru / metodologie pentru stabilirea proiectelor prioritare
(lista scurtd de proiecte), cu bugete estimative si sursele de finantare
aferente. Disponibilitatea finantdrii externe (de exemplu, fonduri UE)
si mdsura in care proiectul genereagd venituri sau necesitd costuri
de operare si intretinere sunt criterii esentiale de luat in considerare.

Pentru ierarhigarea listei scurte de proiecte selectate, o abordare
cantitativé poate fi utild - aceasta poate include criterii precum
mdsura in care proiectul rdspunde la nevoile cetdtenilor, mediului
economic si turistilor, precum si sustenabilitate financiard si aspecte
transversale precum inclugiunea sociald si impactul asupra mediului.
Fiecare criteriu va avea o pondere diferitd - de exemplu, o pondere
de 35% pentru impactul asupra cetdtenilor, 25% pentru impactul
asupra sectorului privat, 5% pentru impact asupra turistilor, 15%
pentru sustenabilitatea financiard si 10% pentru impactul privind
inclugiunea sociald si schimbdarile climatice. Un chestionar cu privire
la importanta proiectelor din lista scurtd, in opinia cetdtenilor este
foarte util in aceastd etapd de prioritizare.

Prioritigarea presupune ca proiectele majore, odatd stabilite,
sd fie asumate ca atare si sd nu fie schimbate cu altele, fard o
fundamentare obiectivd. in mod ideal, aceste proiecte au capacitatea
de a atrage si canaliga resursele potrivite, avénd la bagd un consens
general privind utilitatea lor.

Instrument util: Metodologie pentru pregdtirea unei liste de proiecte
prioritare - bit.ly/3vbSoNJ

ELABORAREA STRATEGIEI

IMPLEMENTARE, MONITORIZARE $1 EVALUARE

Care sunt premisele pentru buna desfdsurare a acestei etape?

+ Societatea civila sa fie implicata in procesul de elaborare a
strategiei din etapele anterioare
Strategia sd aibd un termen clar de implementare, pe baga unui
buget de investitii de capital realist

+  Portofoliul proiectelor prioritare sa fie comunicat transparent,
fmpreund cu perioadele de implementare

+ Societatea civila sa monitorigege implementarea proiectelor
Evaluarea strategiei - baga strategiei viitoare de degvoltare.

Strategia Integrata de Degvoltare Urbana este un instrument pentru
un proces mai eficient de luare a decigiilor. Anul 2020 a demonstrat cat
de importantd este capacitatea de adaptare rapidd la schimbdri majore
ce au afectat intreaga comunitate. Menirea unei strategii nu este de a fi
un document rigid, ci de a ghida degvoltarea pe termen mediu, astfel incat
resursele si oportunitdtile sd poatd fi utilizate in mod eficient si sd se
poatd rdspunde cu agilitate noilor provocdri.

E bine sd existe o listd de prioritdti pentru c& in functie de ea o primadrie
poate face o planificare si implementare mult mai bund pe termen lung,
poate face achizitii publice la pachet, economisind timp si bani. Avénd o
strategie bagatd pe prioritati si o vigiune comund, degvoltarea unui oras va
fi mai usor de sustinut chiar siin perioade cu schimbari si provocdri majore.

Indicatori de regultat (output) si de impact (outcome)

Pentru degvoltarea unui cadru de monitorigare si evaluare, existd doud
tipuri de indicatori de avut in vedere: indicatori de regultat (output),
referitori la implementarea proiectelor, respectiv indicatori de impact
(outcome). In cagul indicatorilor de regultat, trebuie subliniatd importanta
unei liste de proiecte prioritare, cu termene si bugete clare, comunicate
transparent cdtre comunitatea locald. Astfel, monitorigarea si evaluarea
se vor concentra pe lista scurtd de proiecte, si nu pe o listd cu sute de
proiecte, neierarhigate si dificil de urmarit.
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in ceea ce priveste impactul proiectelor si strategiei propriu-gise, acesta este
definit pe un palier mai general, ca fiind ,schimbarea care poate fi atribuitd
in mod credibil unei interventii” (Directia Generald pentru Politicd Regionald
st Urband). Indicatorii de impact inclusi in strategiile integrate de degvoltare
urband vor fi definiti de cdtre administratia locald, impreund cu comunitatea.

in urma unui chestionar realizat in perioada 11 februarie - 31 martie
2020, cu participarea repregentantilor a 259 de administratii locale din
Romadnia, indicatorii folositi cel mai adesea de cdtre administratiile locale
pentru a masura impactul pogitiv al actiunilor lor asupra comunitatii sunt:

cresterea nivelului de satisfactie a cetdtenilor (33% dintre respondenti)
scaderea numdrului de reclamatii depuse (29%)

cresterea ratei de colectare pentru bugetul local (23%)

Un indicator de impact deosebit de relevant este valoarea impogitului pe
venit colectat, a cdrei evolutie pogitivd indicd pe de-o parte impactul unor
masuri de atragere a investitiilor, creare de locuri de muncd si atragere
de noi locuitori, iar pe de altd parte, cresterea salariilor - dacd valoarea
acestui indicator creste constant, acest lucru se reflectd atdt in resursele
disponibile pentru investitii la nivelul administratiei, cat si la nivelul
multumirii locuitorilor fatd de oportunitdtile disponibile in oras si accesul
la locuri de muncd bine pldtite.

Alti indicatori pot include exemple precum: cresterea numadrului de persoane
din comunitatea locald implicate in procesul public de luare a decigiilor,
cresterea gradului de atragere a investitiilor la nivel local, cresterea numdrului
de locuri de muncd nou create, cresterea demograficd anuald s.a.

in cadrul proiectului de elaborare a Politicii Urbane a Romaniei, celor 5
obiective prioritare le-au fost atribuiti o serie de indicatori, ce pot fi utilizati
de catre administratiile locale in monitorigarea strategiilor integrrate de
degvoltare urband:

ELABORAREA STRATEGIEI

Indicatorii de monitorigare a obiectivelor Politicii Urbane a Romaniei

Sustenabilitate
teritoriald

Adoptarea planurilor urbanistice integrate (mediu,
transport, utiligare a terenului)

Raportul dintre consumul de teren si rata de crestere
a populatiei

Satisfactia fatd de spatiile publice (barometru urban)

Crearea oraselor locuibile
si inteligente climatic,
prin tmbunatdtirea
infrastructurii verzi si
albastre, in vederea
atenudrii si adaptarii la
riscurile urbane.

Spatii verzi pe cap de locuitor
Emisii de gage cu efect de serd pe cap de locuitor

De cdte ori este depdsitd limita emisiilor principale de
poluanti atmosferici definitd de directivele europene
privind calitatea aerului (PM10, 03, NO2)

Procentul de persoane aflate la 0.5 km de transportul
public care circuld cel putin la fiecare 20 de minute

fmbundtatirea activitatii
economice, oferind medii
de viatd de calitate,
locatii pentru afaceri
bine deservite si mai
multe oportunitati de
muncd.

Lacune de competente in forta de muncd actuald
Intensitatea cercetdrii si degvoltdrii

Produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor
Traficul trenurilor de marfd

Accesibilitatea drumurilor nationale (Km)

Satisfactia cetdenilor in ceea ce priveste comunitatea/
administratia publicd locald referitor la nivelul serviciilor
sociale si de sandtate

Satisfactia  cetdtenilor in  ceea ce priveste
comunitatea/administratia publicd locald referitor la
nivelul serviciilor culturale, recreative si de recreere

fmbunatatirea conditiilor
de viatd, in special prin
extinderea accesului la
locuinte si servicii publice.

Populatia cu risc de sdrdcie sau exclugiune
Furnigarea de locuinte accesibile

Populatia cu acces la internet
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- Alocarea cheltuielilor autoritdtii locale pentru programe de
formare profesionald continud si schimburi profesionale

- Venituri proprii pe cap de locuitor

. - Fonduri UE accesate (RON/pers)

Imbunatdtirea

capacitdtii publice si a

cooperdrii intre jurisdictii

si sectoare.

- In ce madsurd promoveagd orasul dvs. cooperarea si/
sau coordonarea cu alte administratii publice locale si/
sau alte niveluri de autoritate locald?

- Satisfactia pdrtilor interesate de la nivel local fatd
de oportunitdtile de a participa la procesele locale de
planificare si luare a decigiilor

- Participarea cetatenilor

Instrument util: Baga de date a indicatorilor urbani de pe platforma
citadini.ro (https://citadini.ro/baga-de-date-urbane/), incadrati pe cei 5
piloni ai Cadrului European pentru Oragele Durabile:

1. Dimensiunea spatiald

2. Guvernantd

3. Dimensiunea sociald si culturald
4. Dimensiunea economicd

5. Dimensiunea mediului.

La nivelul fiecarel primdrii poate fi desemnatd o echipd dedicatd
monitorigdrii si evaludrii strategiei, proces care va include publicarea unor
rapoarte anuale si a unui raport final privind implementarea acesteia.

in mod ideal, monitorizarea regultatelor ar trebui facutd de cdtre
cetateni si societatea civila. O strategie este de succes dacd cetdteni
si societatea civila se pot coagula in jurul unor proiecte prioritare, pe care
sd le monitorigege si sd le promovege. Asa cum am ardtat mai sus, pentru
aceasta este nevoie ca strategia sd se finaligege cu o listd de proiecte
prioritare, cu un termen de implementare pand in 2030, pe baga unui
buget de investitii de capital realist, comunicate cat mai transparent
cdtre comunitate.

ELABORAREA STRATEGIEI

FINANTAREA PROIECTELOR
Cadrul programatic european 2021-2027

Pentru urmdtorii ani, Romania are oportunitatea istoricd de a putea
beneficia de fonduri din partea Comisiei Europene in cuantum de 79,9
niliarde de euro, defalcate astfel:

* 46,4 miliarde de euro din Bugetul multianual 2021-2027;
+ 33,5 niliarde de euro din Pachetul de relansare economica

(dintre care 16,8 miliarde de euro sub formd de granturi si 16,7
niliarde de euro tmprumuturi).

Propunerile de arhitecturd pentru Programele Operationale 2021-2027

Programul Operational Regional (POR) 2021-2027 succede Programul
Operational Regional 2014-2020 si este unul dintre programele prin care
Romdnia va putea accesa fondurile europene structurale si de investiti
provenite din Fondul European pentru Degvoltare Regionald (FEDR), in
perioada actuald de programare.

1. Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ)

2. Programul Operational Degvoltare Durabild (PODD)

3. Programul Operational Transport (POT)

4. Programul Operational Cregtere Inteligentd, Digitalizare si

Instrumente Financiare (POCIDIF)

. Programul Operational Sandtate (POS)
. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEQ)

Programul Operational Inclugiune si Demnitate Sociald (POIDS)

o N O O

. Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT).

Planul National de Redresare si Regilienta

in completarea bugetului european pentru perioada 2021-2027, UE a
lansat Mecanismul de Redresare si Regilientd (#NextGenerationEU),
instrument financiar temporar sub forma unor tmprumuturi si grant-uri
disponibile pentru sprijinirea reformelor si investitiilor la nivel national.
Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei caugate
de coronavirus si de a face economiile si societdtile europene mai durabile,
mai regiliente si mai bine pregdtite pentru provocdrile si oportunitatile
trangitiilor verzi si digitale.
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Investitiile si reformele finantate prin fondurile PNRR trebuie sd contribuie
la realigarea obiectivului de digitaligare in proportie de 20%, aldturi de
indeplinirea obiectivului privind schimbdrile climatice, in proportie de
37%. Astfel, componenta digitald a proiectelor, ce std la baga conceptului
smart city, precum si cea verde vor constitui avantaje pentru eligibilitatea
proiectelor formulate in Strategiile Integrate de Degvoltare Urband.

Programe nationale de finantare conform obiectivelor
Politicii Urbane

Orase vergi si regiliente

Programe finantate prin Fondul pentru Mediu - Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP)

Programe pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor
regidentiale - MDLPA

Programe de Management al Riscului de Degastru (DRM) - MDLPA

Programul National de Constructii de Interes Public sau Social
(PNCIPS) - MDLPA

Programul National de Degvoltare Locald (PNDL) - MDLPA
Orase competitive si productive

Programul National de Constructii de Interes Public sau Social
(PNCIPS)
Programul National de Degvoltare Locald (PNDL)

Orase echitabile si inclugive
Programele de locuinte administrate prin Agentia Nationald pentru
Locuinte (Locuinte pentru tineri, pentru inchiriere, Program de
constructie a locuintelor de serviciu pentru functionarii publici si
personalul institutiilor publice centrale si locale, Locuinte sociale
pentru comunitdtile de romi) - MDLPA
Alte programe referitoare la locuire (locuinte sociale, locuinte pentru
persoanele evacuate din locuinte nationaligate) - MDLPA
Programul National de Degvoltare Locald (PNDL)

Orase bine guvernate

Elaborarea si/sau actualigarea Planurilor Urbanistice Generale si a
Regulamentelor Locale de Urbanism - MDLPA

RESURSE SI
INSTRUMENTE

PENTRU
ELABORAREA
SIDU

Bage de date urbane

Analiza situatiei actuale
https://citadini.ro/baga-de-date-urbane/

Harti urbane

https://citadini.ro/baga-de-date-urbane-harti/

Barometru Urban privind
Calitatea Vietii

https://citadini.ro/barometru-urban-2020/

Romania Catching Up
Regions - Roménia
Metropolitand

Descarca
https://www.worldbank.org/ro/country/romania/publication/
romania-catching-up-regions

Orase-Magnet - Migratie si
navetism in Romdnia

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Orase-magnet -
Migratie si navetism in Romania.pdf

Atlasul gonelor rurale
marginalizate

Descarca

http://documents1.worldbank.org/curated/
en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-PUBLIC-
PI-6-Atlas-lunie2016.pdf

Atlasul gonelor urbane
marginalizate

Descarca

http://documents1.worldbank.org/curated/
en/857001468293738087/pdf/882420WPOP1430085232B0
00UO0900Atlas.pdf

Ghid pentru realizarea analigei
comunitdtilor marginaligate in
vederea identificdrii nevoilor
si posibilelor solutii pentru
acestea.

Descarca

http://documents1.worldbank.org/curated/
en/238661501778200476 /pdf/116318-ROMANIAN-209p-
GhidAnalizaComMargRO.pdf
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Coordonarea cu obiectivele Politicii Urbane a Romaniei

Model de chestionar pentru
ierarhigarea pilonilor Politicii
Urbane si celor 24 de
obiective (la nivel local)

Prioritigarea proiectelor

Bugete estimate pentru
investitii de capital
Metodologia de prioritigare a Descarcd

proiectelor pentru perioada  http://documentsi.worldbank.org/curated/

2014-2020 in Municipiul Alba en/527401468190739988/pdf/Alba-lulia-project-prioritization-
lulia for-2014-2020.pdf

Alte ghiduri
Descarca

https://urbanigehub.ro/wp-content /uploads/2017/09/Indrumar-
pentru-Primari.pdf

https://www.surveymonkey.com/r/ChestionarObiective

https://citadini.ro/bugete-estimate-pentru-investitii-de-capital/

indrumar pentru primari
(Urbanizge Hub)

Studii ale Asociatiei ROREG . . A RY QO .
si Béncii Mondiale https://www.roreg.eu/fonduri-europene/studii-%C8%99i-analige
Descarca

https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/03_ARH_ICS_

GHID 2020_WORLD BANK_SMALL WEB.pdf

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Bune Practici in
Degvoltarea Urbana spread.pdf

Descarcd

https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid de reabilitare
a spatiilor publice urbane.pdf

Descarca

https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/GHID
REGENERARE CARTIERE BLOCURI_light.pdf

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_de_
Regenerare_a_Spatiului_Public_National-Draft_11.06.2020.pdf

Descarca
https:/ /www.roregeu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_Brasovgip

Descarca
Ghid Regenerare Sector 5 https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_
Sector 5.3ip

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_
Urbana-locuinte_draft.pdf

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_de_
eabilitare_a_spatiilor_publice_urbane_var.pdf

Ghid de amenajare - Curtea
scolii si spatiile de joaca

Ghid de Bune Practici in
Degvoltarea Urbana

Ghid de reabilitare a spatiilor
publice urbane

Ghid regenerare cartiere
blocuri

Ghid de regenerare a
Spatiului Public National

Ghid Regenerare Brasov

Ghid Regenerare Urband
locuinte

Ghid de reabilitare a spatiilor
publice urbane v.lI

Descarca
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid-atragere-
investitii-private.pdf

Ghid de atragere a
investitiilor private

ANEXE
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https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_Sector 5.zip
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https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_Urbana-locuinte_draft.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_Regenerare_Urbana-locuinte_draft.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_de_eabilitare_a_spatiilor_publice_urbane_var.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_de_eabilitare_a_spatiilor_publice_urbane_var.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid_de_eabilitare_a_spatiilor_publice_urbane_var.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid-atragere-investitii-private.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid-atragere-investitii-private.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Ghid-atragere-investitii-private.pdf
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ANEXA 1
Structura propusa a Strategiei Integrate de
Degvoltare Urbana®

SECTIUNEA 1: CONTEXT STRATEGIC

11.  Rolul strategiei integrate de degvoltare urband

1.2. Concepte cheie si tendinte internationale, regionale si locale
1.2.1. Contextul international
1.2.2. Contextul european

1.3. Strategii relevante la nivel national, regional si local
1.3.1. Strategii relevante la nivel national
1.3.2. Propunerile de arhitecturd pentru Programele Operationale
2021-2027
1.3.3. Strategii relevante la nivel regional
1.3.4. Contextul la nivelul judetului Suceava
1.3.5. Strategqii relevante la nivel local
1.4. Procesul de consultare si implicare a factorilor interesati
14.1. Cercetarea sociologicd
1.4.2. Colectarea de provocdri si solutii urbane (Citadini.ro,
Facebook)
14.3. Consultdri tematice
1.4.4. Bugetare participativa

1.5. Stadiul implementarii documentatiilor existente (in lucru)

SECTIUNEA 2: ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI CONTEXTUL URBAN
2.1. Profil socio-demografic

2.2. Profil economic

2.3. Profil spatial si functional

2.4, Infrastructura de transport si mobilitate

2.5. Echiparea tehnico-edilitard

5 Pe baga Metodologiei de elaborare a Strategiei de degvoltare teritoriald gonald periurband / metropo-
litand (MDLPA, 2020)

ANEXE

2.6. Servicii publice

2.7. Mediu si schimbari climatice

2.8. Profil si capacitate administrativa
2.9. Interventii Smart City

2.10. Analiza SWOT

SECTIUNEA 3: VIZIUNEA S| OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE

3.1. Fundamentarea formuldrii vigiunii si obiectivelor strategice
3.11. Principii de planificare integratd

3.2. Concept de degvoltare spatiala

3.3. Vigiunea 2030

3.4 Obiective strategice si specifice de degvoltare

SECTIUNEA 4: DIRECTII DE ACTIUNE. POLITICI S| PROGRAME DE
DEZVOLTARE

41. Aspecte cheie in formularea politicilor si programelor
4.2. Lista politicilor si programelor de degvoltare

SECTIUNEA 5: PORTOFOLIUL DE PROIECTE

5.1. Lista completa a proiectelor (pe baga politicilor si programelor
elaborate)

5.2. Mecanismul de prioritigare

5.3. Lista de proiecte prioritare si sursele de finantare

SECTIUNEA 6: IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA $SI EVALUAREA
STRATEGIEI

6.1. Responsabilitatile si planul de actiune pentru implementarea
strategiei

6.2. Sistemul de monitorigare si evaluare

6.3. Comunicarea cu beneficiarii proiectelor si promovarea strategiei

41



4,2 GHID PENTRU ELABORAREA STRATEGIILOR INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

ANEXA 2

Promovarea procesului de elaborare a strategiei

integrate de degvoltare urbana

Plan de comunicare pentru SIDU

ELABORARE

SIDU CETATENI

Implicare
Stabilire mesaje
Instrumente de comunicare

(ex: Social Media, Website,
Invitatii catre societatea civild
Anullgé via email etc.)

. . Instrumente de colectare
dlagnOStlc a nevoilor (ex: Anchetd
tematicd, pe bagd de chestionar
(Barometrul Urban), Consultdri
- atelier de lucru privind nevoile
cetdtenilor (offline/online),
Social Media etc.)

GRUP TINTA

ELABORARE
SIDU

Directii -
Politici-

SECTORUL PRIVAT Programe

Implicare

Stabilire mesaje

Instrumente de comunicare
(Invitatii via email, Social
Media, Website, mass media
ect)

Instrumente de colectare

a nevoilor (Consultdri -
atelier de lucru privind
nevoile sectorului privat
(offline/online), Platforme de
comunicare digitale, mass
media etc.)

Portofoliul de
Proiecte

Promovare si Consultare

Comunicarea viziunii si
obiectivelor de degvoltare
pentru a fi supuse consultarii

Instrumente de comunicare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Vigiune si
obiective
de degvoltare

Instrumente de colectare

a opiniilor (Platforme de
comunicare online, Evenimente
de degbatere (offline/online))

Promovare si Consultare

Comunicarea vigiunii si
obiectivelor de degvoltare
pentru a fi supuse
consultarii

Instrumente de comunicare
(Website , Social Media, Mass
Media etc.)

Instrumente de .
colectare a opiniilor St
(Platforme de comunicare evaluarea

online, Evenimente de . .
degbatere (offline/online)) Struteglel

ANEXE 43

GRUP TINTA

CETATENI

Promovare si Consultare

Comunicarea pachetelor de
madsuri si degbaterea acestora

Instrumente de comunicare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Instrumente de colectare

a opiniilor (Platforme de
comunicare online, Evenimente
de degbatere (offline/online))

SECTORUL PRIVAT

Promovare si Consultare

Comunicarea pachetelor de
madsuri si degbaterea acestora

Instrumente de comunicare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Instrumente de colectare a
opiniilor
(Platforme de comunicare

online, Evenimente de
degbatere (offline/online))

Promovare

Comunicarea proiectelor
prioritare si a modului in
care vor raspunde nevoilor
cetdtenilor

Instrumente de comunicare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Instrumente de consultare
(Consultare publicd asupra
continutului strategiei si
portofoliului de proiecte,
Campanie de comunicare
(website, Facebook, presa scrisd
locald, ete.)

Promovare

Comunicarea proiectelor
prioritare si a modului in
care vor raspunde nevoilor
sectorului privat

Instrumente de comunicare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Instrumente de consultare
(Consultare publica asupra
continutului strategiei si
portofoliului de proiecte,
Campanie de comunicare
(website, Facebook, presa
scrisd locald, etc.)

Implementarea,
monitorigarea

Informare si transparenta
Stabilire Mesaje

Instrumente de informare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Transparenta si Comunicare
(Comunicarea constantd a
stadiului fiecdrui proiect,
Instrumente digitale care
pregintd in timp real stadiul
fiecdrui proiect)

Informare si transparenta
Stabilire Mesaje

Instrumente de informare
(Website, Social Media, Mass
Media etc.)

Transparenta si Comunicare
(Comunicarea constantd a
stadiului fiecdrui proiect,
Instrumente digitale care
pregintd in timp real stadiul
fiecdrui proiect)
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ANEXA 3

Metode de consultare publica si participare

Metode de consultare publicd si participare deliberative

Metoda de consultare

deliberativa

Atelier de scenarii

Scurta descriere

Participantii cautd solutii la o problemd de naturd socio-
economicd sau chiar tehnologicd cu care se confruntd
comunitatea.

Metoda de consultare
non-deliberativa

Audierile publice

ANEXE

Metode consultare publica si participare non-deliberative

Scurta descriere

O audiere publicd repregintd un eveniment in cadrul cdruia
sunt audiate mai multe persoane care exprimd opinii sau
propuneri referitoare la un anumit subiect.

Ateliere de lucru si
conferinte

Atelierele de lucru si conferintele sunt forme de degbatere pe
subiecte concrete.

Audierea la sediul
institutiei

Audierea repreginta activitatea prin care cetateanul care vrea
s@ avansege o propunere sau sd exprime o opinie cu privire
la activitatea administratiei sau la anumite decigii publice,
face acest lucru in cadrul unei intdlniri cu repregentantii
administratiei.

Sesiune de
Brainstorming

O fintrunire in care toti participantii impdrtdsesc idei pentru
regolvarea unei probleme, de reguld foarte punctuale.

Comitetele consultative

Comitete sunt compuse din repregentanti ai partilor interesate
sau membri ai publicului, numiti de cdatre administratie cu
rolul principal de a imbogati informatia pe baga cdreia se ia
o decigie publica.

Cafeneaua publica

O metoda de a crea un dialog in jurul unei probleme importante.

Focus grupurile

Focus grupul este o discutie facilitatda, purtatd cu un grup de
parti interesate si condusd de cdtre un moderator printr-un set
de intrebdri adresate grupului cu privire la un anumit subiect.

Celula de planificare

O celuld de planificare este constituitd din aproximativ 25
de persoane alese la intdmplare din cadrul comunitdtii, care
lucreazd impreund pentru o perioada limitatd de timp (de obicei
patru gile), pentru a oferi solutii la o problema de politica publica
sau planificare.

Forumuri online

Forumul electronic este o aplicatie web care permite
desfdsurarea unor discutii si postarea de continut (informatii)
generat de cdtre utiligatori (in cagul nostru, cetdtenii, expertii,
functionarii etc.).

Conmiisii tripartite

Comisiile tripartite sunt formate din repregentanti ai
administratiei si ai  organigatiilor  neguvernamentale,
repregentdnd interese diferite sau chiar opuse in problema in
caugd.

Grupul cetdtenesc

Grupul cetdtenesc este un grup repregentativ pentru
comunitate, format din cetdteni dispusi sd ofere periodic
feedback administratiei pe teme de interes public.

Degbaterile publice

Un eveniment la care participd repregentanti ai administratiei,
cetdateni si alte parti interesate, pentru a realiga un schimb de
opinii pe marginea unui anumit subiect.

Preluare proiecte
de hotardri de la
organizatii si cetateni

in efortul lor de a-si indeplini misiunea si a-si realiza obiectivele,
multe organigatii acumuleazd experientd in domenii in care
administratia nu are. Transformarea volumului de cunostinte
in proiecte de hotdrdari asigurd un transfer eficient de
informatii, prin care administratiile capitalizeazd cunoasterea
din si despre comunitate.

Forumuri deliberative

Forumurile deliberative sunt organigate pentru a afla perspectiva
populatiei prin configurarea unui grup creat aleatoriu, care
formuleagd opinii despre optiunile de politica publicd in urma
ascultdrii pregentdrilor expertilor si pdrtilor interesate.

Sondajele de opinie

Sondajul de opinie repregintd un instrument de identificare a
opiniilor prin intervievarea unor persoane care constituie un
esantion repregentativ.

Grupuri de lucru
comune

Grupuri de lucru comune formate din pdrti interesate si
repregentanti ai administratiei discutd si analizeazd teme
concrete care fac obiectul unei decizii publice.

Sugestii in scris de la
cetdteni

Atdat in situatiile in care o autoritate sau o institutie a
administratiei publice locale doreste sa i consulte pe
cetdteni tnainte de a adopta o initiativa sau un proiect de
hotdrdre, cat si atunci cand cetdtenii doresc sd isi expund
punctele de vedere din proprie initiativd, o scrisoare insotitd
de documentatia aferentd poate fi un instrument eficient.
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ANEXA 4
Recomandari privind integrarea gonelor urbane
marginalizate

Recomanddrile au fost formulate pe baga celor 4 piloni ai Politicii Urbane
a Roméniei: Orase Verzi si Regiliente, Orase Competitive si Productive,
Orase Juste si Inclugive, Orase Bine Guvernate.

Orase vergi si regiliente

Orasele ar trebui sd fie vergi in domeniul productiei, nu numai in domeniul

consumului.

1.

6.
7.

Asigurarea de evaludri periodice ale tipurilor si gradelor de poluare
legate de patrimoniul industrial, dar si de haldele de deseuri.

Stabilirea unui program de sdndtate national subventionat de controale
medicale anuale pentru boli potential legate de poluare

Limitarea traficului rutier
Asigurarea de mijloace alternative de transport vergi

Promovarea conceptului de casd pasivd pentru constructia sireabilitarea
fondului de locuinte publice si private.

Promovarea conceptului de grddini verticale

Asigurarea unei retele extinse si accesibile de cismele publice de apd

Orase juste si inclugive

1.

Asigurarea capacitdtii administrative adecvate pentru a sprijini
persoanele vulnerabile si cu venituri mici si familiile care solicita
prestatii sociale.

Aplicarea Legii nr. 116/2002

Luarea in considerare a formadrii profesionale sau a programului
educational ,A doua sansd” ca echivalente ale muncii comunitare
conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (VMG).

10.

1.

12.

13.

ANEXE

Organigarea de lucrdri comunitare pentru restaurarea, repararea sau
degvoltarea infrastructurii in gonele marginaligate.

Incurajarea consiliilor locale sd compensege serviciile comunitare cerute
de VMG cu alte forme de activitati utile social.

Acordarea de premii financiare anuale medicilor de familie care au pe
listele lor cel putin 10% din pacientii luati in evidentd persoane care
trdiesc in comunitdti marginaligate si sdrace.

Acordarea de subventii farmaciilor si cabinetelor medicale situate in

apropierea gonelor sdrace si marginaligate.

in colaborare cu Oficiul de Sandtate Publicd, extinderea si consolidarea
retelei de mediatori sanitari.

Oferirea de servicii de asistentd sociald si consiliere parentald pentru
pdrintii care cresc copii cu cerinte educationale speciale (CES).

Consolidarea retelei de mediatori scolari prin sprijinirea activd a
scolilor si inspectoratelor scolare pentru angajarea de personal
specializat.

Organigarea de programe educationale extra-curriculare non-formale
privind combaterea discrimindrii si a prejudecdtilor.

Oferirea de consiliere juridicd gratuitd persoanelor din comunitdtile
defavorigate si marginaligate.

Sprijinirea familiilor cu copii prin prestatii si servicii sociale in naturd si
financiare pentru a preveni separarea copiilor de familiile lor.

Orase competitive si productive

1.

Municipalitdtile ar trebui sd pund in aplicare politici de sprijinire a
locurilor de muncé vergi, minimigarea deseurilor si scurtarea lanturilor
de madrfuri.

O mai bund integrare a gonelor urbane cu gonele periurbane.
Promovarea angajdrii salariatilor in agriculturd.

Reducerea somajului in rdndul tinerilor.
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5. Furnigarea de servicii subventionate pentru evaluarea si certificarea
abilitatilor dobdndite in sistemul informal si non-formal.

6. In colaborare cu Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd,
promovarea programelor de ucenicie in special pentru tinerii aflati in
afara sistemelor de educatie, ocupare si formare profesionald (NEET).

7. Oferirea de sprijin financiar nerambursabil, precum siservicii de consiliere,
mentorat si asistentd pentru inceperea unei activitdti independente sau
initierea unei afaceri, pentru cresterea gradului de angajare.

8. Oferirea de sprijin financiar nerambursabil pentru initiativele de
economie sociald, precum si subventii pentru sustenabilitatea pe
termen lung a intreprinderilor din economia sociald.

Orase bine guvernate

1. Redefinirea rolului Biroului Arhitectului Sef de a crea programe de
locuinte la preturi accesibile utilizand piata imobiliard, abordénd
divergentele majore.

Cresterea fondului de locuinte sociale
Cresterea fondului funciar public in scopuri agricole

Implicarea grupurilor tinta.

a o~ won

Alocarea de finantare pentru sustenabilitatea programelor bagate
pe proiecte finantate prin granturi europene sau SEE norvegiene/
elvetiene.

6. Consultarea cu comunitdtile de romi cu privire la punerea in apli-
care a legii privind reglementarea asegdrilor informale pentru a
preveni evacudrile potentiale sau alte consecinte negative sau
efecte secundare ale legii care sunt dificil de anticipat.

7. Microfinantarea nevoilor de urgentd ale comunitdtilor marginal-
igate pe baga consultdrilor din cadrul comunitdtii extinse si nu
numai pe baga pdrerilor liderilor comunitdtii locale.

ANEXE

ANEXA 5
Surse alternative de finantare a administratiilor
publice locale®

Acesastd anexd oferd exemple despre modul in care autoritatile
administratiei publice locale din intreaga lume au gasit metode
alternative si inovatoare pentru a-si finanta operatiunile si
programele de infrastructura de-a lungul anilor. Aceastd sectiune
include impogite, taxe, contributii si emisiuni de obligatiuni utiligate de
autoritatile administratiei publice locale din Europa, Asia, Statele Unite
si America Latind si este regultatul unui proces de cercetare extins. Cu
sigurantd, toate exemplele care urmeagd ar trebui studiate si evaluate in
contextul local al autoritdtilor administratiei publice locale roménesti.

Autoritatile locale ar trebui sa supund fiecare propunere potentiala
unei examinari, analize si unui proces de consultare publica amanuntit,
intelegénd cd diferitele modalitdti de crestere a veniturilor administratiei
publice locale implicd deseori perceperea mai multor resurse de la
cetdteni, ceea ce implicd costuri sociale si politice potentiale dincolo de
simplele calcule economice. De asemenea, trebuie remarcat faptul cd,
uneori, impunerea de impogite duce la un consum scdgut de anumite
bunuri si servicii, ceea ce reduce alte venituri ale administratiei publice.
De asemenea, existd o componentd ideologicd importantd in impunerea
impogitelor; raportul actual nu pledeagd pentru niciunul dintre impogitele
de mai jos, dar le oferd ca exemple potentiale care ar putea fi luate in
considerare de autoritdtile locale.

in majoritatea cagurilor, sursele alternative de venit utiligate de
administratiile publice locale sunt utilizate pentru a imbunatati
infrastructura actuala in domeniu si pentru a oferi servicii mai bune
care sd se adaptege la utiliarea de cdtre contribuabili. Cu ajutorul
fondurilor suplimentare, autoritdtile administratiei publice locale cdstigd
un grad mai mare de flexibilitate si le pot concentra pe proiecte specifice
care ajutd la accelerarea degvoltdrii si regenerdrii urbane. Exemplele
furnigate in acest capitol contin diferite subsectiuni, dupd cum urmeaga:

8 Sursa: Politica Urband a Roméniei, Document insotitor 11, Finantarea politicii urbane
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+ Context: aceastd sectiune oferd informatii pe scurt despre
contextul pentru crearea de noi tipuri de surse de finantare, urmate
de rationamentul utilizat de autoritatile locale pentru implementare;

+ Beneficii: avantajele pregentate de administratia publicd locald
pentru introducerea noilor masuri, atat pentru publicul larg, cat
si pentru publicul afectat (de exemplu, degvoltarea infrastructurii,
impactul asupra mediului, un acces mai bun la servici);

+ Structura impogitelor, taxelor sau contributiilor: in majoritatea
cagurilor, sursele alternative au folosit diferite niveluri de impogitare;

+ Administrare: modul in care este implementatd noua taxd si care
sunt instrumentele si entitatile utilizate pentru colectarea sumelor;

 Echitate: aceastd sectiune pregintd modul in care au reactionat
contribuabilii la aceastd noud formd de impogitare si care au fost
masurile luate in considerare de administratiile publice locale pentru
a asigura un proces cét mai echitabil;

+ Eficientd economica: aceastd sectiune pregintd care a fost
impactul generat de acest impogit asupra bugetului consolidat al
administratiei publice locale sau modul in care fondurile in crestere
au fost utilizate pentru degvoltarea industriei sau a serviciilor
specifice oferite in oras. In alte caguri, impactul nu este exprimat in
termeni monetari, ci mai degrabd in ceea ce priveste obiectivele de
degvoltare pentru care a fost perceput impogitul.

+ Oportunitatea de implementare in Romadnia: aceastd sectiune
analigeagd dacd sursa alternativd propusd pentru finantarea
administratiilor publice locale se afld in sfera administrdrii locale,
cum ar trebui sd se adaptege cadrul de reglementare, cum poate
contribui la avansarea obiectivelor politicii urbane ale oraselor
ecologice si regiliente si care sunt lectiile invatate din alte orase din
jurul lumii.

ANEXE

Impogzitul pentru serviciile de scutere si biciclete
- Paris

Context:

Potrivit orasului Paris, existd 15.000 de vehicule flotante de orice formad
si tip In oras, de la scutere electrice la biciclete fluorescente si scutere
asemdndtoare motocicletelor. In urma popularitdtii majore a adoptarii
mobilitdtii urbane in oras, multe persoane se plang de faptul cd se
inghesuie pe trotuar sau sunt implicate in diverse accidente. In acest sens,
autoritdtile administratiei publice locale din Paris au anuntat in martie
2019 cd vor introduce o redeventd pentru toti operatorii flotanti in acel
an, care va fi urmatd de o analigd a ofertelor de parcare regervate pentru
aceste echipamente.’

Beneficii:

Orasul Paris doreste sd promovege mdsuri de mobilitate simple si
inovatoare, reglementdndu-le in acelasi timp pentru a asigura siguranta
parigienilor si pentru a evita ocuparea haoticd a strdgilor si trotuarelor.
Impogitele colectate de la operatorii flotanti vor fi folosite pentru a crea
campanii de comunicare pentru a asigura siguranta pietonilor si pentru
a crea o retea densd de spatii regervate pentru parcarea scuterelor si
bicicletelor electrice.

Conform Le Parisien® acesta va fi un sistem gradat. Companiile vor pldti
o redeventd fixd intre 20-120 euro pe vehicul, urmatd de o taxd de 10 %
incepdnd de la vehiculul nr. 500 pand la vehiculul nr. 999, cu 20 la sutd
mai mult incepénd de la vehiculul nr. 1.000 péand la vehiculul nr. 2.999 si o
taxd de 30 la sutd pentru orice vehicul dupd numarul 3.000.

7 Site-ul orasului Paris, comunicat de presd. Acce-
sat la data de 1iulie 2019. https://www.paris.fr/actualites/
trottinettes-velos-scooters-la-ville-va-mieux-reguler-les-operateurs-de-free-floating-6604

8 Scutere, biciclete si scutere electrice cu autoservire in Paris: Orasul va introduce o taxd, Le
Parisien. Accesat la data de 1 iulie 2019 http://www leparisien.fr/info-paris-ile-de-france-oise/
transports/trottinettes-velos-et-scooters-electriques-en-libre-service-a-paris-la-ville-va-instau-
rer-une-redevance-21-03-2019-8036757.php

51



52

GHID PENTRU ELABORAREA STRATEGIILOR INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

TABELUL 1. Modelul de impogitare propus de Consiliul de la Paris

Vehicule fara
motorigare sau cu
asistentad electrica
(inclusiv biciclete)

20€ 22¢€ 24€ 26€

Autovehicule

personale

neinregistrate 50€ 55€ 60€ 65€
(inclusiv scutere

electrice)

Vehicul electric

N . 60€ 66€ 72€ 78€
inmatriculat

Vehicul termic cu
2/3 roti inmatriculat

Operatorii ar trebui sd se deplasege la primdrie si sd inregistrege numarul
specific de unitdti flotante pe care le-ar implementa. Operatorii trebuie sé
semnege o cartd de bune practici, care, printre altele, oferd date privind
numarul de unitati operationale.

in timp ce autoritdtile asteptau ca legea nationald a mobilitatii® sd creege
setul necesar de instrumente juridice, impogitul de la Paris a contribuit la
definirea regulilor pentru operatori, atat in ceea ce priveste conformitatea,
cat si neconformitatea, prin sanctiuni specifice. Potrivit anchetelor publice
din momentul lansdrii instrumentului financiar, acest nou impogit colectat
de la operatori ar putea finanta pdnd la 2.500 de locuri de parcare in oras,
ajutdndu-i pe cetdtenii din Paris sd circule liber pe trotuare. in interviurile
din media, mai multi operatori au ardtat cd acesta va fi cel mai bun mod
de a contribui la investitiile in infrastructurd care promoveagd o mobilitate
sigurd si confortabild.

120€ 132€ 144€ 156€

° Legea francegd de orientare cu privire la mobilitate, adoptatd in decembrie 2019

ANEXE

Eficienta economica:

Deoarece acest impogit a intrat in vigoare in 2019, eficienta sa economicd
este In pregent necunoscutd. Consiliul de la Paris a proiectat ipoteza
conform cdreia numdrul total de vehicule flotante poate ajunge pdnd la
40.000 de unitdti pe termen scurt. Cu toate acestea, s-au fdcut pasi
importanti in ceea ce priveste scuterele electrice, cu 3 firme autorigate
de autoritdtile administratiei publice locale care sd le operege la Paris la
nijlocul anului 2020.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Romania a modificat recent legislatia pentru a include scuterele electrice
fn Codul rutier romdnesc, ca rdspuns la numdrul mare de companii de
scutere electrice care intrd pe piatd. Chiar dacd societdtile locale si
internationale oferd servicii de inchiriere pentru biciclete si scutere electrice,
infrastructura cap coadd existentd in cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale din Romania se afld incd in urma colegilor europeni.

Un impogit pentru serviciile de scuter si biciclete perceputd de autoritdtile
administratiei publice locale s-ar putea dovedi a fi o metodd eficientd de
finantare a proiectelor de mobilitate urband, inclusiv piste pentru biciclete,
statii de incdrcare, precum si de promovare a unui stil de viatd mai sdndtos
pentru locuitorii s@i. Mai mult, implementarea sa la nivel national ar putea
tncuraja autoritatile administratiei publice locale sd@ se concentrege pe
extinderea infrastructurii sale si decongestionarea traficului rutier. Odatd
cu introducerea scuterelor electrice in Codul rutier roménesc, impogitul ar
putea fi implementat la nivel local de autoritdtile administratiei publice
locale printr-o decigie a Consiliului, fard a fi necesard introducerea unei noi
legislatii nationale.

Cu toate acestea, autoritdtile administratiei publice locale ar trebui sd ia
in considerare faptul cd redeventele ridicate pentru vehicule ar putea duce
la descurajarea investitiilor sectorului privat in aceastd gond. O abordare
echilibratd ar putea fi atinsd prin organigarea de consultdari publice cu
operatorii locali pentru ajustarea redeventelor la piata romdneascd (in

10 Paris anuntd cele 3 firme autorigate sd operege scutere electrice in capitald, The Local
France, accesat la data de 9 noiembrie 2020. https://www.thelocal.fr/20200723/
paris-announces-only-3-firms-will-be-licenced-to-operate-electric-scooters-in-capital
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functie de marje, rate de functionare si cererea existentd pentru serviciu),
in plus fatd de asigurarea mecanismelor de limitare a tuturor veniturilor
pentru utilizgarea in infrastructura aferentd.

Impogitul pentru transport partajat (risdeshare)
- Sao Paulo

Cu aproximativ 19 milioane de persoane care trdiesc in gona metropolitand
Sao Paulo, metropola este cel mai populat oras din Bragilia si emisfera
sudicd. Congestionarea traficului este atét de severd, incat au inceput sd
functionege in oras deplasdrile la cerere cu elicopterul, intre aeroporturi,
hoteluri si sdli de conferintd, potrivit unui raport de stiri din iunie 2016,
Sydney Morning Herald.!' Pentru companiile care oferd servicii de tip taxi
precum Uber, Bragilia este a doua piatd din lume dupd Statele Unite, cu
17 milioane de utiligatori si peste 500.000 de soferi. In aceastd privintd,
primarul orasului Sao Paulo a anuntat in mai 2016 cd orasul va crea o
taxd pentru companiile care oferd servicii de tip taxi, care va fi dedicatd
indeplinirii obiectivelor planului de mobilitate urband al orasului.

Beneficii:

intrucat orasul se confruntd cu probleme majore de congestionare a
traficului, decretul'? stabileste cd societdtile care oferd servicii de transport
partajat vor fi nevoite sd& pldteascd un impogit fix pe kilometru pentru
a gjuta la mentinerea retelei rutiere si a altor infrastructuri publice si
pentru a partaja informatiile de pe platforma lor web, permiténd orasului
sd gestionege mai bine reteaua de transport.

" Uber oferd elicoptere pentru a scdpa de blocajul din Sao Paulo, The Sydney Morning Herald.
Accesat la data de 1iulie 2019. https://www.smh.com.au/technology/uber-offers-helicopters-to-
escape-sao-paulo-gridlock-20160614-gpigh7.html

12 Decretul nr. 56981 din data de 05.10.2016, Orasul Sao Paulo. Accesat la data de 1 iulie 2019.
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=320363

ANEXE

Structura:

Reglementarea prevede un impogit de 0,10 reali (0,03 USD) platitd
in avans pentru fiecare kilometru parcurs de vehiculele cu servicii de
transport partagjat. Aceastd abordare inseamnd cd societdtile din reteaua
de transport ar putea contribui la venituri pe baga unei plati in functie de
Kilometrii condusi.

Administrare:

intrucat datele platformei sunt partajate cu autoritatile locale, nu va exista
nicio modalitate prin care companiile de care oferd servicii de tip taxi sd
evite impogitul sau sé inregistrege un numdr mai mic. Toate impogitele vor
fi platite cdtre administratia fiscald a orasului, lunar.

Echitate:

Decigia primarului de a incepe impogitarea companiilor care oferd servicii de
tip taxi a fost luatd dupd incercarile mijlocite facute de membrii consiliului
judetean de a intergice Uber si alte aplicatii din cauga concurentei neloiale
cu taxiurile autorigate. Decretul a fost puternic criticat de soferii de taxi,
deoarece tendinta de a sprijini regulile mai slabe pentru Uber si alte
companii concurente® continud la nivel national. Pe fondul criticilor ample,
cetdtenii din Sao Paulo sunt de acord cd aceastd mdsurd nu numai cd a
contribuit la crearea unei infrastructuri rutiere mai bune (prin investitii
rutiere), ci ajutd si autoritdtile locale sd creege sisteme mai eficiente de
gestionare a traficului (prin schimbul de date in timp real cu autoritdtile
administratiei publice locale).

Eficienta economica:

Politica este incd relativ noud, deci nu este incd disponibild o evaluare a
impactului séu economic. Cu toate acestea, orasul a anticipat c¢d noua
reglementare va aduna 37,5 milioane de reali (11.5 milioane de dolari)
pe an. Decretul impune companiilor care oferd servicii de tip taxi sd-si
tmpdrtdseascd datele (origine si destinatie, distante parcurse, pret etc.),
ceea ce permite orasului sd analigezge, sd planifice si sd gestionege mai

3 Parlamentarii bragilieni sustin regulile mai putin apdsdtoare pentru Uber,
Financial Times. Accesat la data de 1 iulie 2019. https://www.ft.com/
content/7bf04e08-1d63-11e8-aaca-4574d7dabfb6
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bine reteaua de transport a orasului, inclusiv capacitatea de a stimula
companiile sd suplimentege transportul public, sd limitege contributia
acestora la aglomerarea orelor de varf si sd deserveascd mai bine cdldtorii
cu venituri mici si persoanele cu digabilitati.

Oportunitatea de implementare in Romania:

in ciuda protestelor mari impotriva transportului partajat in 2019, Guvernul
Romadniei a reusit sd intermediege o legdturd intre companiile care oferd
servicii de tip taxi si serviciile de taxi, prin Hotdrdrile Guvernului care au
creat reguli mai stricte pentru soferii Uber si Bolt. Un astfel de impogit la
nivelul localitdtii ar putea ajuta orasele s& creege o infrastructurd rutierd
mai bund, dar se recomandd sd fie implementatd cu mdsuri similare de
partajare a datelor utiligate in Sao Paolo. Datele care ar putea fi partajate
de la companiile care oferd servicii de tip taxi ar putea permite autoritdtilor
administratiei publice locale sd utilizege sisteme de gestionare a traficului,
care ar putea fi pldtite direct din impogitele pe transport partajat.

Pe ladngd consolidarea infrastructurii rutiere, autoritdtile administratiei
publice locale din Romdnia pot de asemenea utiliga sumele colectate din
acest impogit pentru a imbunatati parcurile de transport public si pentru
a investi in noduri de transport multimodal pentru traficul care provine
din afara gonei urbane.

Impogitul pentru cagarea pe termen scurt - Ottawa

Fiind o destinatie populard pentru turism, afacerisi cdldtorii guvernamentale,
orasul Ottawa intdmpind peste 10 milioane de vigitatori pe an. Orasul a
creat un impogit pentru cagare la nivelul localitdtii, in vigoare din ianuarie
2018, care a finlocuit impogitele anterioare pentru industria hotelierd.™
Urmand exemplul Quebecului, factorii de decigie din Ottawa au incheiat
un acord fiscal cu Airbnb, platforma digitald de inchiriere pe termen scurt,
addugdnd o taxd de 4 % la fiecare unitate identificatd pe platformd, sub
forma unui impogit pentru cagare la nivelul localitdtii. Acordul a intrat in
vigoare in august 2018.

14 Site-ul Primariei Ottawa. Accesat la data de 3 iulie 2019. https://ottawa.ca/en/city-hall/taxes/
hotel-and-short-term-accommodation-tax

ANEXE

Beneficii:

Cercetdrile efectuate de Institutul de Finante si Guvernare Municipald au
constatat cd, dacd proprietdtile identificate pe Airbnb sunt impogitate
cu o taxd pe proprietatea comerciald care este semnificativ mai mare
in comparatie cu rata regidentiald, aceasta va avea ca regultat venituri
semnificative la nivelul localitatii™. Fondurile generate de impogitul pentru
cagare la nivelul localitdtii sunt investite in activitati de degvoltare
prin Ottawa Tourism, organigatia oficiald a orasului de marketing al
destinatiei. Ottawa Tourism promoveagd Ottawa pentru vigitatori,
intalniri si conventii, evenimente majore, relatii cu mass-media, operatori
turistici si comert cu cdldtorii. Ottawa Tourism investeste, de asemenea,
in initiative pe termen lung de degvoltare a destinatiilor, care vigeagd
tmbundtdtirea experientei vigitatorilor.™

Structura:

Furnigorii de servicii de cagare care isi desfdsoard activitatea si/sau care
faciliteagd trangactiile comerciale in limitele orasului Ottawa sunt obligati
prin lege sd colectege si sd remitd un impogit pentru cagare la nivelul
localitatii (MAT) in valoare de patru la sutd (4 %) pentru toate camerele
oferite pentru cagare peste noapte. Veniturile generate de alte servicii
de ospitalitate, inclusiv, dar fard a se limita la servicii precum inchirierea
sdlilor de sedinte, alimente si bduturi si room service, servicii de spdldtorie,
acces la internet, parcare ete. sunt excluse din MAT.

Administrare:

Orasul Ottawa a autorigat Asociatia Hotelurilor Gatineau Ottawa (OGHA)
sd colectege impogitul in numele lor si sd administrege trangitia fondurilor
catre Ottawa Tourism, in scopul promovdrii si degvoltdrii industriei
turismului din Ottawa. Procesul de remitere include un formular lunar
de remitere, care este disponibil pe site-ul web OGHA, iar platile pot fi
efectuate prin diferite metode. Transmiterile si pldatile sunt datorate in
termen de 30 de zile pentru luna precedentd. Pentru unitdtile mai mici,

5 Zachary Spicer (2018) ,Economia platformei si perturbarea reglementarilor: estimarea impac-
tului asupra veniturilor la nivelul localitatii din Toronto™. Institutul de Finante si Guvernantd
Municipald. pp. 18-19. https://tspace.library.utoronto.ca/bitstream/1807/88262/1/imfgpaper_
no40_platformeconomyregulatorydisruption_gacharyspicer_june_5_2018.pdf

16 Site-ul Ottawa Tourism. https://www.ottawatourism.ca/
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se poate face o cerere cdtre orasul Ottawa de remitere trimestriald. Atat
Orasul Ottawa, cat si OGHA vor selecta in mod obisnuit transmiteri
pentru audit. Procesul de verificare include un tert auditor desemnat si
platit de autoritatea de guvernare respectiva.

Echitate:

Deoarece impogitul se aplicd tuturor unitatilor de cagare peste noapte din
Ottawa, pretul este in cele din urmd determinat de turisti. Prin urmare,
noul impogit nu are consecinte negative asupra cetdtenilor din Ottawa, cu
exceptia transmiterii documentului si a remiterilor.

Eficientd economica:

Se estimeagd cd orasul ar fi primit aproximativ 850.000 USD din venituri
fiscale suplimentare dacd acest impogit ar fi fost colectat de la 2.700 de
gagde de pe platformd in 2017." Aceeasi sursd aratd cd Airbnb a incasat
taxe de 2,8 milioane CS$ pentru Quebec (primul oras care a adoptat
aceastd legislatie in Canada) in primele sase luni ale acordului sdu fiscal.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Un impogit pentru cagare pe termen scurt emis de autoritdtile
administratiei publice locale nu numai cd ar crea o echitate mai bund
intre industria ospitalitdtii si serviciile Airbnb, dar ar putea gjuta sila o mai
bund promovare a destinatiilor turistice din oras.

Metoda alternativd de impogitare ar putea fi schimbarea profilului
imobilelor utiligate pentru serviciile Airbnb de la regidentiale la comerciale,
prin urmare, cresterea impogitelor pe proprietate. in teorie, colectarea
impogitelor pentru aceastd metodd ar putea fi mai complicatd, deoarece
ar necesita angajati administrativi locali suplimentari pentru a verifica
statusul pe platformd si ar necesita, de asemenea, costuri de evaluare tertd
parte pentru proprietarii de imobile. Mai mult, trecerea de la proprietatea
regidentiald la cea comerciald s-ar putea dovedi, de asemenea, mai
scumpd pentru utiligatorii ocagionali de Airbnb, deoarece acestia nu ar fi
impogitati pentru veniturile obtinute, ci mai degrabd cu un impogit anual.

7 Airbnb va colecta si remite impogitul hotelier pentru unitdtile sale din ora-
sul Ottawa, Ottawa Citigen. Accesat pe 3 iulie 2019. https://ottawacitizgen.com/
news/airbnb-to-collect-remit-hotel-tax-on-its-listings-in-city-of-ottawa/wem/
ed41233d-5c2f-4444-9092-879293534b27

ANEXE

in ceea ce priveste gestionarea acestui impogit la nivel local, cea mai usoard
metodd ar putea fi semnarea unui acord cu serviciile de cagare pe termen
scurt existente (cum ar fi Airbnb) si remiterea impogitului direct de pe
platformd. pe baga veniturilor generate de fiecare proprietate. Acest lucru
nu numai cé va scddea birocratia la nivel local (impundnd detindtorilor de
proprietdti s& depund documente lunare), ci ar scddea si timpul petrecut
de angajatii municipali pentru colectarea impogitului. in ceea ce priveste
toate impogitele noi, acestea ar necesita consultdri publice cu regidentii
si servicille de cagare, ceea ce ar putea duce la o perioadd indelungatd
de adoptare a acestui impogit cel putin pentru primele autoritdti ale
administratiei publice locale. Dupd primul model stabilit la nivel national
de autoritdtile administratiei publice locale pioniere, ar putea urma si alte
administratii publice locale.

Impogitul forfetar pe terenul devenit construibil la
nivelul localitatii - Toronto

Pe mdsurd ce autoritdtile administratiei publice locale acumuleagd noi
amenajdri urbane, autoritdtile incearcd sd@ modernigege infrastructura
existentd pentru a gdgdui si deservi nevoile urbane in crestere. Impogitul
forfetar pe terenul devenit construibil este un instrument utiligat in
intreaga lume ca o taxd unicd perceputd de autoritdtile administratiei
publice locale de la degvoltatori (atdt persoane figice, cat si companii)
pentru a recupera costurile de capital corelatd cu cresterea asociate cu
infrastructura necesard. Acestea contribuie la costurile de capital ale
serviciilor la nivelul localitdtii precum drumuri, servicii de alimentare cu
apd. canaligare, parcuri si servicii de recreere si de urgentd.

Rationamentul pentru impogitele forfetare pe terenul devenit construibil
este inteles ca un mecanism de finantare utiligat de autoritdtile
administratiei publice locale pentru finantarea infrastructurii in vrac,
in plus fatd de cadrele preexistente, cum ar fi subventiile primite de la
administratiile publice nationale, regervele de inlocuire a capitalului si
tmprumuturile™.

8 Nick Graham, Stephen Berrisford (2015) ,Impogite forfetare pe terenul devenit construibil in
Africa de Sud: géndire actuald si gone de contestare”. Stephen Berrisford Consulting.
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in cagul Toronto, formele de impogite forfetare pe terenul devenit construibil
au apdrut la mijlocul secolului al XX-lea, cu tendinta tot mai mare de a
transfera responsabilitatea finantdrii serviciilor privind cresterea pentru
noile amenajdri catre sectorul privat, deoarece urbanigarea rapidd a
generat o cerere crescutd de locuinte.

Beneficii:

Pe scurt, impogitele forfetare pe terenul devenit construibil asigurd ca
infrastructura necesard pentru a sprijini noile amenajdri repregintd costurile
asumate de degvoltatori. Potrivit autoritdatilor locale, aceste impogite servesc
la asigurarea indeplinirii principiului ,cresterea pldteste pentru crestere™”.
Impogitele forfetare pe terenul devenit construibil sunt taxe unice pe
care autoritdtile administratiei publice locale din Ontario le percep de la
degvoltatori, pentru a recupera costurile de capital corelate cu cresterea in
legdturd cu infrastructura necesard pentru a deservi noile amenajdri.

Serviciile incluse In impogitul forfetar pe terenul devenit construibil includ,
dar nu se limiteagd la: extinderea metroului, trangit, drumuri si conexe,
apd, canaligare, managementul apelor pluviale, parcuri si locuri de odihnd,
bibliotecd, locuinte subventionate, addpost, politie, pompieri, servicii
paramedicale, studii privind amenagjarea, tmbundtdtiri civice, ingrijirea
copiilor, sdndtate, infrastructurd pietonald?°.

Cercetdrile efectuate de Institutul de Finante si Guvernare Municipald
au constatat cd impogitul este considerat eficient, deoarece decigiile de
investitii reflectd costurile furnigdrii serviciului, precum si echitabil, pe baga
principiului beneficiului unei impogitdri echitabile, prin care este posibil sd
se identifice beneficiarul serviciului relevant furnigat de impogit.

Impogitul forfetar pe terenul devenit construibil este necesar atat pentru
amenajarea terenurilor, cdt si pentru proiectele de reamenajare, in cagurile
de: construire a unei cladiri noi, addugare sau modificare a unei cladiri
existente care creste numdrul de unitdti regidentiale sau suprafata brutd

19 Adam Found (2019) ,Impogite forfetare pe terenul devenit construibil in Ontario: cresterea
plateste pentru crestere?”. Institutul pentru Finante si Guvernare Municipald.

20 Gjte-ul web al orasului Toronto, intrebdri frecvente despre impogitele forfetare pe terenul
devenit construibil: https://www.toronto.ca/city-government /budget-finances/city-finance/
development-charges/development-charges-overview/

ANEXE

neregidentiald si reamenajare a unei proprietdti sau efectuare a unor
modificdri interioare care duc la o schimbare de utiligare a intregii sau a
unei pdrti a cladirii.

Cele doud tabele de mai jos evidentiagd exemple de cote de impogitare

suportate in momentul eliberdrii autorigatiei de construire pentru amenajdri
regidentiale In orasul Toronto, incepdnd cu noiembrie 2019.

TABELUL 2. Cote de impogitare pentru amenajdri neregidentiale in orasul
Toronto?'22

Extinderea metroului Spadina $16,75 4,29 %
Trangit (echilibru) $167,97 42,98 %
Parcuri si recreere $8.01 2,05 %
Biblioteca $150 038 %
Locuinte subventionate $0.00 0,00 %
Addpost $0,00 0,00 %
Politie $6.85 175 %
Pompieri $2,90 0,74 %
Servicii paramedicale $2,97 0,76 %
Studii privind amenajarea $312 0,80 %
Imbunatatiri civice $1.62 0.41%
ingrijirea copiilor $4,65 119 %
Sdndtate $0,05 0,01 %
Infrastructurd pietonala $3,22 0.83 %
Subtotal servicii generale $219,61 56,19 %
Drumuri si conexe $77.66 19.87 %

21 Site-ul web al orasului Toronto, Cotele de impogitare pentru amendjdri regidentiale | $ Pe uni-
tate de locuit sau camerd de locuit, incepénd cu data de 1 noiembrie 2019. https://www.toronto.
ca/wp-content /uploads/2019/10/983a-Nov-2019-DC-and-NON-DC-rates.pdf

22 NOTA: Impogitele forfetare pe terenul devenit construibil neregidential sunt aplicabile numai
suprafetei brute neregidentiale situate la parter.
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Apa

Canalizare

Managementul apelor pluviale

Subtotal servicii de consultanta

TOTAL IMPOZIT PE METRU PATRAT

$32,86

$47,02

$13.68
$171,22
$390,82

8.41%

12,03 %

3,50 %

43,81%

100,00 %

TABELUL 3. Cote de impogitare pentru amenajdri regidentiale in orasul Toronto?®

Extinderea

metroului $2.648
Spadina

Trangit

(echilibru) LAY
Parcuri si $10.082
recreere

Biblioteca $1.910
Locuinte

subventionate 4912
Adapost $772
Politie $1.085
Pompieri $459
Servicii ) $469
paramedicale

Studii Prlvmd $493
amenajarea

$2.194

$22.046

$8.351

$1.582

$4.068

$640
$899
$380

$388

$408

$1.155

$11.600

$4.395

$833

$2.141

$337
$473
$200

$204

$215

$1.559

$15.668

$5.936

$1124

$2.892

$455
$639

$270

$276

$290

$1.026

$10.307

$3.905

$740

$1.902

$299
$420

$178

$182

$191

$717

$7.201

$2.728

$517

$1.329

$209
$294

$124

$127

$133

345 %

34,64 %

1312 %

2,49 %

6,39 %

1,01 %
141 %

0,60 %

0,61%

0,64 %

23 Site-ul web al orasului Toronto, Cotele de impogitare pentru amenajdri regidentiale | $ Pe unitate de
locuit sau camerd de locuit, incepdnd cu data de 1 noiembrie 2019. https://www.toronto.ca/wp-con-
tent/uploads/2019/10/983a-Nov-2019-DC-and-NON-DC-rates.pdf

imbunatatiri

.. $256
civice
Ingljjtreu 5736
copiilor
Sandatate $9
Ir}frastrt{cturu $52
pietonala
Subtotal
servicii $50.493
generale
Drumuri si $11.982
conexe
Apd $4.962
Canaligare $7.268
Munugeme?tul $2125
apelor pluviale
Subtotal
servicii de $26.337
consultanta
TOTAL
IMPOZIT PE $76.830
UNITATE

$212

$609

S7

$43

$41.827

$9.925

$4.110

$6.020

$1.760

$21.815

$63.642

S12 $151
$321 $433
S4 $5
$23 $31

$22.013 $29.729

$5.223 $7.054
$2.163 $2.921
$3.168 $4.279
$926 $1.251

$11.480 $15.505

$33.493 $45.234
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$99 $69 033 %
$285 $199 0,96 %
$3 $2 0.01%
$20 $14 0,07 %

$19.557 $13.663 657 %
$4.641 $3242 1560 %
$1.922 $1.343 646 %
$2.815  $1967 946 %
$823 $575 2,77 %
$10.201 $7127 34,3 %

$29.758 $20.790 100,0 %

Amenajdrile precum spitale publice, ldcasuri de cult, colegille sau
universitatile, complexele industriale sau birourile temporare de véngare
sunt scutite de impogitele forfetare pe terenul devenit construibil.

in loc de a adduga impogite regidentiale si comerciale in crestere,
impogitele forfetare pe terenul devenit construibil sunt o metodd validd de
stréngere de capital pentru cerintele de infrastructurd urband materiale
si nemateriale. Impogitele forfetare pe terenul devenit construibil sunt
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taxe unice suportate in momentul eliberdrii autorigatiei de construire si
sunt pldtite administratiei publice locale pentru a construi si actualiza
infrastructura existentd astfel incat sd se potriveascd nevoilor de servicii
in crestere din gona.

Conform legislatiei canadiene, autorizatia de construire nu este emisd
pand cénd impogitele forfetare pe terenul devenit construibil nu sunt
achitate integral autoritdtilor administratiei publice locale.

Potrivit Asociatiel pentru Constructii si Degvoltarea Terenurilor din
Canada?, impogitele forfetare pe terenul devenit construibil din Toronto
sunt considerate o barierd in calea detinerii de locuinte noi in oras, cum ar
fi un impogit impus cumpdrdtorilor de locuinte noi. Un studiu comandat
de organigatia mentionatd anterior a calculat cd, in medie, toate taxele,
impogitele si contributiile catre administratiile publice se ridicau la 22 % din
costul unei case noi. Cel mai mare contribuitor au fost impogitele forfetare
pe terenul devenit construibil, care au repregentat 30 % din toate taxele.

Conclugia pentru cagul Toronto este cd impogitele forfetare pe terenul
devenit construibil au crescut intre 236 si 878 %2> din 2004, avand un
impact major asupra preturilor locuintelor din oras. Avdnd in vedere cd
impogitele forfetare pe terenul devenit construibil sunt platite indirect
de cdtre utiligatorii finali ai imobilelor, cresterile exponentiale ale acestor
impogite au transferat povara finantarii infrastructurii critice asupra
noilor regidenti si intreprinderilor care se mutd intr-o anumitd gond.

Eficienta economica:

Conform celui mai recent raport financiar?® publicat de orasul Toronto,
impogitele forfetare pe terenul devenit construibil au inregistrat o crestere
medie anuald de 32 % in ultimii cinci ani. incepand de la 133 de milioane
de dolari canadieni in 2014, au ajuns la un total de 339 de milioane in

24 Toronto Sun, “ BILD: Impogitele forfetare pe terenul devenit construibil sunt o barierd in calea
detinerii unei noi locuinte? ". Accesat la data de 7 octombrie 2020. https://torontosun.com/life/
homes/bild-are-development-charges-a-barrier-to-new-home-ownership

25idem

26 Raport financiar asupra orasului Toronto, 2018. https://www.toronto.ca/wp-content/uploa-
ds/2019/09/9655-S0-DS19-0220_2018FAR _Final_Web.pdf

ANEXE

2018. Desi un nivel scdgut in comparatie cu impogitele si transferurile la
nivelul administratiei publice centrale, este una dintre primele 10 surse
de venituri ale administratiei publice locale pentru oras si continud sd
creascd in importantd pentru renovarea sa urband pe termen lung.

in timp ce impogitul forfetar pe terenul devenit construibil este pldtit
de degvoltator sau de constructorul proprietdtii, unele teorii sustin cd
o0 majoritate a acestui impogit este transmisd utiligatorului final - sub
forma unui pret mai mare al proprietdtii sau al unei chirii mai mari. Chiar
dacd utiligarea impogitelor forfetare pe terenul devenit construibil scutesc
autoritdtile administratiei publice locale de necesitatea de a creste mereu
impogitele pe proprietate, poate pune o presiune crescandd asupra preturilor
imobiliare si poate avea un impact negativ asupra accesibilitdtii locuintelor.

FIGURA 2. Cresterea treptatd a impogitului forfetar pe terenul devenit
construibil in orasul Toronto?

Cresterea treptatd a impogitului forfetar
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27 Angelo Ambrico (2018) ,Impogitele forfetare pe terenul devenit in Toronto: explorarea
deconectdrii dintre politica de planificare si politica fiscald”. Universitatea Ryerson.
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Oportunitatea de implementare in Romania:

in ultimii ani, autoritatile administratiei publice locale din Romdnia au
inregistrat o crestere semnificativd a noilor degvoltdri imobiliare, atat
comerciale, cat si regidentiale. Fostele cartiere linistite din orasele mari
devin suprapopulate prin prisma noilor degvoltdri imobiliare care creeagd
obstacole in infrastructura existentd, de la drumuri, retele de electricitate,
transporturi publice, pand la accesul la servicii.

Ca rdspuns la presiunea administratiilor publice locale de a imbundtdti
infrastructura existentd, impogitele forfetare pe terenul devenit construibil
la nivelul localitatii pot deveni un instrument valoros in viitorul proces
de planificare urband. Alocarea de capital din impogitele forfetare pe
terenul devenit construibil poate permite autoritatilor administratiei
publice locale sd aloce resurse financiare adecvate pentru costurile de
capital privind cresterea si sd rdspundd mai bine cerintelor de deservire
urband, asigurdnd in acelasi timp alocdri suficiente pentru alte domenii
operationale ale bugetelor lor.

Cu toate acestea, pentru a echilibra accesul la servicii si calitatea vietii la
accesibilitatea locuintelor, impogitele forfetare pe terenul devenit construibil
la nivelul localitatii pot pregenta obstacole abrupte in metodele lor de calcul
si se recomandd sd se urmege indeaproape multiple exemple internationale
in evaluarea celei mai bune formule. Cagul din Toronto dovedeste cd
administratiile publice locale pot si vor creste treptat impogitele forfetare
pe terenul devenit construibil in timp, pentru a rdspunde mai bine nevoilor
de deservire a gonelor, in detrimentul proprietarilor de locuinte noi. Orice
taxe si comisioane pentru degvoltatorii imobiliari se traduc prin preturi
imobiliare mai ridicate, iar acestea ar trebui sd fie in cele din urma corelate
direct cu puterea de cumpdrare a regidentilor.

in practicd, dacé executivul administratiei locale lucreagd indeaproape
cu degvoltatorii imobiliari intr-un proces de consultare, acestia ar putea
stabili politici de impogite forfetare pe terenul devenit construibil ideale
pentru piata nationald. in plus, autoritatile administratiei publice locale
pot identifica, de asemenea, justificari pentru scutiri si compensdri -
situatii in care un degvoltator poate face munca in numele autoritdtilor
administratiei publice locale si poate transfera activele cdtre autoritdtile

ANEXE

administratiei publice locale la finalizare, in loc sd plateascd impogitul
forfetar pe terenul devenit construibil. Existd mai multe modele de bune
practici de urmat in intreaga lume in ceea ce priveste impogitele forfetare
pe terenul devenit construibil, iar utilizarea lor poate accelera crearea
infrastructurii locale pentru tmbundtdtirea vietii cetdtenilor tn mediul
imobiliar in continud crestere.

Impogitul pentru sticla de apa - Chicago

Politicienii din Chicago au inteles in general ca sticlele de plastic sunt
consumatoare de energie si dduneagd mediului, gjungénd deseori gunoi in
cdile navigabile si oceane. Ca rdspuns la costurile de mediu ale sticlelor de
apd, autoritdtile administratiei publice locale din Statele Unite au adoptat
diferite politici care vigeagd reducerea gunoiului generat de sticle din plastic.
Orasul Chicago a fost unul dintre primele care a adoptat un impogit pentru
sticlele de apd, denumit impogitul pentru apa imbuteliatd din Chicago.

Beneficii:

Deoarece costurile apei imbuteliate pentru societate depdsesc cu mult
beneficiile sale, aceastd industrie a constituit un aspect problematic
pentru mediu in ultimele decenii. Doar o cantitate micd de sticle de apd
reciclabile din plastic este refdcutd in alte produse, ceea ce duce la depogite
de deseuri din ce in ce mai mari.

in afard de beneficiul care este evident pentru mediu, politica de impogitare
a sticlelor de apd finanteagd si costurile indirecte in zonele sociale si etice.
in loc sd se utiligege pdrti din bugetul autoritatilor administratiei publice
locale pentru a crea campanii de responsabilitate sociald pentru reciclarea
sticlelor de apd, impogitul poate finanta aceste campanii. Mai mult, astfel
cum aratd sectiunea Eficienta economicd pentru acest impogit, impogitul
fix de 0,05 USD pe sticla de apd a gjutat Chicago sd strdngd mai mult
de 38 de milioane de dolari doar in primii cinci ani de functionare, ceea ce
repregintd o sumd importantd care poate finanta investitii suplimentare
si centre municipale de reciclare mai eficiente.
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Cota unicd a impogitului este calculatd la 0,05 USD pe sticld de apd,
colectatd direct de la angrosisti. Produsele impogabile sunt repregentate
de toate mdrcile de apd imbuteliatd necarbogagoasd destinate consumului
uman. Produsele neimpogabile sunt repregentate de orice bduturd care se
calificd drept bduturd rdcoritoare conform ordonantei fiscale din Chicago
pentru bduturile rdcoritoare, apd minerald sau distilatd sau apd furnigata
de serviciile de livrare a apei la domiciliu sau profesionale, unde apa este
livratd intr-un recipient reutiligabil care nu este véndut impreund cu apa.®

Administrare:

Impogitul pentru apa imbuteliatd se aplicd véngdrii cu amdnuntul a apei
tmbuteliate in oras, la o cotd de 0,05 USD pe sticld de apd. Angrosistii sunt
obligati sd colectege impogitul. Comerciantii cu amdnuntul sunt obligati
sd colectege in cagul in care distribuitorul nu face acest lucru. Impogitul pe
apa tmbuteliatd nu se aplicd véngdrilor de apd imbuteliatd catre pasagerii
unui transportator interstatal.

Eficienta economica:

Impogitarea apei imbuteliate s-a dovedit a fi eficientd printr-o serie de
masuri. In primul rdnd, in ceea ce priveste comportamentul consumatorului:
statul Washington a adoptat un impogit pe apa fmbuteliatd in 2010
si, desi a fost abrogat la scurt timp dupd aceea, a generat o reducere
semnificativd a consumului de apd fmbuteliatd. Un studiu din 2013 al
acelui impogit efectuat de U.C. Berkeley*® a constatat cd, ,atunci cand
este impogitatd, cantitatea medie de apd imbuteliatd achigitionatd in
statele In caugd scade semnificativ, cu 6,4 la sutd, comparativ cu statele
de control neimpogitate.”

28 Ghid privind impogitul pe apd imbuteliatd din Chicago. Accesat la data de 9 iulie 2019. https://
www.chicago.gov/content/dam/city/depts/rev/supp_info/TaxSupportingInformation/Bottle-
dWaterTaxGuide pdf

29 Masurarea rdspunsurilor consumatorilor la o politicd de impogitare a apei imbuteliate, Universi-
tatea din California-Berkeley. Accesat la data de 9 iulie 2019. https://areberkeley.edu/~sberto/
WaterTaxNov27.pdf
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Impogitele pe bduturi nealcoolice - veniturile dinimpogitele pe achigitionarea
de bduturi nealcoolice (inclusiv un impogit pe apa tmbuteliatd, bduturi
récoritoare preambalate si bduturi pentru baruri) au atins 24,3 milioane
dolari sau 0,66 la sutd din resursele Fondului corporativ in 2017, o
crestere de la 18.8 milioane de dolari in 2008.3° Peter Gleick, cofondator
si presedinte al grupului Pacific Institute de reflectie pentru politica de
apd ,think-tank” scrie cd in primii cinci ani de impogitare®* orasul a stréns
aproximativ 38 de milioane de dolari din véngarea a 763 de milioane de
sticle de apd. pe baga datelor de la Departamentul de Finante din Chicago.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Potrivit articolelor din media®?, Romania ar putea introduce un impogit pentru
sticlele de plastic si sticld, combinate cu impogitele pe cutii de aluminiu,
tncepénd cu prima parte a anului 2021. Acelasi articol din presa nationald
aratd cd peste 80 % dintre romdni ar fi dispusi sd pldteascd un astfel de
impogit, considerénd cd mai putin de jumatate din ambalajele actuale sunt
reciclate. Acest nou impogit va fi inclus in pretul de véngare cu amdnuntul al
bduturii si va fi rambursat clientilor dacd returneagd ambalajele.

Conform legislatiei nationale, acest impogit va fi pus in aplicare de
Parlamentul Romdniei ca un act legislativ si va avea efecte la nivel
national. Cu toate acestea, in momentul adoptdrii proiectului de lege prin
Parlament, meritd sd ludm in considerare faptul cd depogitele de deseuri si
centrele de reciclare sunt operate la nivel local. in acest scop, ar fi favorabil
sd se transfere o parte din acest impogit tnapoi autoritdtii administratiei
publice locale care a perceput-o (astfel cum se intdmpld cu impogitul pe
veniturile personale si cu taxa pe valoarea addugatd), astfel incét sd poatd
rdspunde mai bine la schimbdrile de mediu si sd investeascd in depogite de
deseuri si centre de reciclare.

30 Analigd financiard anuald 2018, orasul Chicago. Accesat la data de 8 iulie 2019. https://www.
chicago.gov/content /dam/city/depts/obm/supp_info/2019Budget /2018 AnnualFinancial Analy-
sis_CityofChicago.pdf

31 Science Blogs, Efectele impogitului pe apa imbuteliatd in SUA, Peter Gleick. Accesat la
data de 8 iulie 2019. http://scienceblogs.com/significantfigures/index.php/2013/05/09/
bottled-water-tax/

32 Impogite pe PET, sticld si cutii de aluminiu incepand cu 2021. (traducere) Stirile TVR. Accesat
la data de 5 noiembrie 2020. http://stiri.tvr.ro/taxa-pe-pet-sticla-i-doga-din-aluminiu-
din-2021_865041.html
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Locuinte neocupate sau abandonate - Bruxelles

Cladirile neocupate, nelocuite si/sau abandonate deranjeagd si provoacd
multe reactii la Bruxelles, procentul de neocupare afecténd intreaga
Belgie. Cladirile de birouri, locatiile abandonate, casele nelocuite si
apartamentele neinchiriate alcdtuiesc spatiu efectiv utiligabil care
rdmadne neutilizgat. La Bruxelles, se estimeagd cd existd mai mult de
30.000 de locuinte nelocuite, repregentdnd aproximativ 6,5 milioane de
metri patrati de spatiu imobiliar neutiligat.®® Studiile recente sugereagd
cd numdrul persoanelor fard addpost s-a dublat in ultimii 10 ani.
41.000 de persoane asteaptd in pregent locuinte pentru venituri mici la
Bruxelles (multi solicitdnd pentru intreaga lor familie), in timp ce péna
la 30 % dintre regidentii din Bruxelles platesc peste doud cincimi din
veniturile lor pentru cagare. in 2016,% Consiliul Local Bruxelles a introdus
un impogit pe cladirile si terenurile abandonate, neglijate, neocupate sau
neterminate pentru anii fiscali 2017 si 2018.

Conform studiilor,®> acest impogit pregintd beneficii multiple. Impogitul
pe cladirile neocupate sau locatiile abandonate ajutd persoanele cu
venituri mici sd accesege case la preturi accesibile, favorizeagd accesul
la detinerea de locuinte noi si are un impact pogitiv asupra peisajului
inconjurdtor, deoarece se incurajeazd véngarea imobilelor deteriorate
unor noi proprietari. Obiectivul stabilirii impogitului este, in parte, de a
ajuta oamenii si de a contribui la veniturile autoritdtilor administratiei
publice locale.

33 Paradoxul crigei locuintelor: Cum recupereagd cetdtenii din Bruxelles spatiul neutiligat.
Brussels Time. Accesat la data de 12 iulie 2019. https://www.brusselstimes.com/opinions/
the-housing-crisis-paradox-how-the-citigens-of-brussels-are-reclaiming-unused-space/

3% Decigia Consiliului de la Bruxelles din data de 05.12.2016. Accesat la data de 12 iulie 2019.
https://www.bruxelles.be/sites/default/files/bxl/imm%20abandon2017.pdf

35 Locuintele la Bruxelles: diagnostic si provocdri. Studii de la Bruxelles. Accesat la data de 12 iulie
2019. https://journals.openedition.org/brussels/1353#tocto2n?

ANEXE

Structura impogitului:

Impogitul este stabilit la 500 EUR pe metru de parte din fatd a casei (fatadd)
tntr-un imobil construit sau dupd lungimea efectivd in metri cand se referd
la un teren. Atunci cdnd proprietatea afecteagd doud sau mai multe strdzi,
baga pentru calcularea impogitului este intinderea totald a proprietatii cu
alee stradald. Pentru proprietatea construitd, suma impogitului colectat
se tnmulteste cu numarul de niveluri neocupate, neterminate, abandonate
sau neglijate, altele decat subsolurile si mansardele.

Administrare:

Administratorii publici reusesc sd dovedeascd lipsa ocupdrii unei
proprietati cduténd dovegi precum facturile pentru consumul de apd. gag si
electricitate: din perspectiva administrarii, dacd nu existd consum, clddirea
este In mod clar neocupatd. Autoritdtile administratiei publice locale din
Belgia au autoritdti fiscale individuale si pot defini categorii de impogite
pe proprietate. Acest lucru le permite sd stabileased in mod independent
proprietdtile care pot fi considerate neocupate sau abandonate si dacd le
impogiteaga sau nu.

Cu un stoc existent de bunuri imobiliare incd in mare parte subutilizate,
in Bruxelles are loc o redistribuire a stocului regidential din Bruxelles,
oamenii decigénd s& se mute in afara orasului ca raspuns la saturatia
partiald a pietei imobiliare. Desi aceastd problemd a fost intdmpinatd cu
nemultumirea proprietarilor de locuinte multiple, este una dintre mdsurile
de abordare a situatiei unui fond de locuinte mai putin accesibile in oras.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Din punct de vedere practic, impogitarea clddirilor abandonate ajutd la
renovarea peisajului urban al oraselor, crednd o sinergie intre amenajdrile
recente si clddirile vechi vecine. Acest impogit incurajeagd proprietarii de
imobile deteriorate sd-si vandd proprietdtile cdtre investitori privati, care
pot folosi locatiile pentru a construi mai multe locuinte. in conclugie, noile
amenajdri imobiliare mdresc stocul de locuinte, ceea ce duce la locuinte
mai accesibile, echilibrand cerintele pietei.
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Articolele publicate de mass-media romdéneascd aratd cd autoritdtile
administratiei publice locale au inceput deja sd impund astfel de impogite,
desi doar in mic& mdsurd. De exemplu, Sectorul 2 din Bucuresti a anuntat
o crestere de 500 % a impogitului pe proprietate®® pentru locuintele sau
terenurile abandonate in 2018, argumentdnd c& astfel de proprietdti sunt
focare de infectii.

Aceeasi sumd de impogitare a fost implementatd in Oradea® in 2019,
vigdnd 400 de cladiri specifice. Primarul orasului Oradea la acea vreme a
sustinut cd acest impogit este un impuls pentru proprietari sd schimbe
situatia actuald (astfel incat sd le vandd, sd caute parteneri, sd le
reconstruiascd sau sd le schimbe destinatia), dar cel mai grav scenariu
ar fi s& rdménd asa cum sunt. Bugetele colectate din acest impogit in
Oradea sunt utiligate pentru renovarea fatadelor clddirilor istorice din
centrul orasului, oferind proprietarilor un gjutor financiar fara dobandd pe
o perioadd de cinci ani.

Cu mai multe exemple in pregent in vigoare, acest impogit nu numai cd
ajutd la crearea unui peisaj urban mai bun pentru orasele din Romdnia, ci
creeagd indirect un fond administrat local pentru a gjuta proprietarii sd-si
refaca si sd renovege cladirile.

Obligatiunea verde la nivelul orasului - Johannesburg

Cresterea rapidd a pietei obligatiunilor vergi a starnit interesul autoritdtilor
administratiei publice locale, oraselor si companiilor de utilitdti de stat din
intreaga lume. Instrumentul financiar cu venit fix pentru strdngerea de
capital vine pe fondul unei mai mari constientigdri a schimbadrilor climatice
si a cresterii apetitului investitorilor pentru programe de investitii ecologice.
Johannesburg a fost primul oras din Grupul C40 Climate Leadership Cities
si primul oras dintr-o economie emergentd care a initiat o obligatiune
verde la nivelul orasului.®®

36 Impogite cu 500 % mai mari pentru locuintele abandonate. Existd focare reale de infectii (tra-
ducere). Stirile ProTV. Accesat la data de 4 noiembrie 2020. https://stirileprotv.ro/stiri/actuali-
tate/taxe-cu-500-mai-mari-pentru-cladirile-abandonate-sunt-adevarate-focare-de-infectie html

37400 de cladiri degradate din Oradea vor fi impogitate cu 500 % (traducere). Digi24. Accesat la
data de 4 noiembrie 2020. https://www.digi24.ro/regional/digi24-oradea/400-de-cladiri-degra-
date-din-oradea-vor-fi-supraimpogzitate-cu-500-la-ce-vor-fi-folositi-banii-incasati-1059400

38 Site-ul oficial al orasului Johannesburg. Accesat la data de 25 iulie 2019. https://www. joburg.
org.ga/media_/Newsroom/Pages/2014%20Articles/Joburg-pioneers-green-bond.aspx

ANEXE

Beneficii:

Obligatiunea verde emisd de Johannesburg oferd o noud sursd de finantare
pentru a accelera implementarea strategiei sale privind schimbadrile
climatice, orientdnd orasul cdtre o infrastructurd cu emisii reduse de
carbon in cadrul Strategiei sale de crestere si degvoltare.

FIGURA 3. Categorii de proiecte finantate prin obligatiunea verde la nivelul

orasului din Johannesburg?®®

Sistem rapid de transport cu autobuge

Construire de bengi de circulatie si trotuare pentru

Transport conectarea clinicilor, statiilor de tren, unitatilor de
fnvatdamant si a altor servicii cheie
Autobuge hibrid
Introducerea retelelor inteligente la toate substatiile
. Instalarea unor contoare inteligente
Energie

Instalarea de noi sisteme de iluminat public

Generarea de energie cu ajutorul panourilor solare

- Inlocuirea conductelor de apd si canaligare

Generarea de electricitate regenerabild cu ajutorul statiilor de

. tratare a apelor ugate si a biogagului
Conservarea apei . N
Cresterea capacitdtii instalatiilor de tratare a apelor ugate
Reabilitarea parcurilor din oras si a gonelor umede de la
gradina goologica si studii cu privire la gonele umede

X Deseuri regultate de la instalatii si echipamente electrice
Deseuri L L .
Unitati de sortare si reciclare a deseurilor

Conform primului raport anual de investitii, peste 50 de proiecte*® (energie
regenerabild, conservare a apei, eficientd energeticd, schimbadri climatice,
autobuge cu emisii reduse de carbon, gestionarea deseurilor si a apelor

39 Finante pentru liderii oraselor. Studiu de cag;: obligatiunile vergi in Johannesburg. Acce-
sat la data de 25 iulie 2019. http://financeforcityleaders.unhabitat.org/handbook/
part-2-designing-financial-products/chapter-7-green-municipal-bonds

40 ERM in numele municipalitatii metropolitane din orasul Johannesburg, raportul investitorilor
referitor la obligatiunile verzi (Johannesburg, ERM, 2015). Accesat la data de 25 iulie 2019.
https://www. joburg.org.ga/documents/Documents/Annual%20Reports/20152016/CoJ%20Con-
solidated%20Integrated%20Report.pdf
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ugate in sectoarele apei, energiei electrice, transporturilor si deseurilor) au
beneficiat de sumele regultate din obligatiunea verde numaiin primul an. De
asemenea, orasul a beneficiat de indrumarea internationald C40*' pentru
a spori colaborarea dintre departamentele de mediu si finante, subliniind
in mod public anggjamentul sdu pe termen lung pentru degvoltare durabild.

Structura obligatiunii:

Obligatiunea verde (rating AA) emisd de oras in iunie 2014 a adunat
aproximativ 143 milioane USD, cu un cupon anual de 10,18 % pe an (platibil
semestrial). Obligatiunea a avut un tarif de 185 de puncte de bazd peste
obligatiunea de stat R2023, a fost suprasubscrisd de 1,5 ori si este un
impogit pe 10 ani“?. Obligatiunea verde la nivelul orasului a repregentat
a 8-a emitere de obligatiuni pentru oras si prima utiligatd special pentru
finantarea proiectelor ecologice.

Oportunitatea de implementare in Romania:

incepdnd din octombrie 2019, autoritdtile administratiei publice locale
din Roménia aveau 37 de emisiuni de obligatiuni listate la Bursa de
valori Bucuresti “. Desi aceastd finantare de capital a fost o practicd
neobisnuitd pentru majoritatea administratiilor publice locale in trecut,
existd un numdr tot mai mare de primari care considerd aceastd metodd
ca o alternativéd la imprumuturile pe termen scurt si la deficitele bugetare.

Ca practicd generald, este recomandat ca autoritatile administratiei publice
locale s@ nu emitd obligatiuni generale, ci asupra unor domenii specifice.
Fdcand acest lucru (precum obligatiunile ,vergi” din Johannesburg), permit ca
obligatiunile sd fie utilizate direct in proiectele pentru care au fost atribuite.

“10rage C40. C40 Ghiduri de bune practici: Johannesburg - Obligatiunea verde, 15
februarie 2016. Accesat la data de 25 iulie 2019. https://www.c40.org/case_studies/
c40-good-practice-guides-johannesburg-green-bond

“2 Finante pentru liderii oragelor. Studiu de cag: obligatiunile verzi in Johannesburg. Acce-
sat la data de 25 iulie 2019. http://financeforcityleaders.unhabitat.org/handbook/
part-2-designing-financial-products/chapter-7-green-municipal-bonds

43 Autoritdtile administratiei publice din Roméania au 37 de emisiuni de obligatiuni listate la
bursd, in valoare de 3.3 miliarde RON (traducere). ZF.ro. Accesat la data de 23 septembrie 2020.
https://www.3f.ro/burse-fonduri-mutuale/primariile-din-romania-au-37-de-emisiuni-de-obligati-
uni-listate-la-bursa-in-valoare-totala-de-3-3-mld-lei-municipiul-bucuresti-cea-mai-mare-ponde-
re-2-2-mld-lei-18462941

ANEXE

Carduri de parcare - Bruxelles

Din cauga numdrului tot mai mare de autoturisme care trangiteagd
orasul Bruxelles In plind degvoltare, autoritdtile locale au emis un ordin
al Consiliului in ianuarie 2007 privind introducerea unui card de parcare
municipal. Cardul de parcare este disponibil pentru diferite gone din oras
marcate cu o anumitd culoare si poate permite utiligatorilor s@ parchege
in acele gone fdrd costuri suplimentare. Taxele colectate din cardurile de
parcare sunt utiligate pentru a oferi un loc sigur tuturor in spatiul public,
alocandu-le pentru facilitdti stradale, locuri de parcare si bengi pentru
biciclisti, pentru a tmbundatdti mobilitatea urband. Pentru locuitorii celor
19 comune ale orasului Bruxelles, executivul administratiei publice locale
oferd un card care le permite sd-si parchege vehiculele in gona locuintelor
lor, fard a fi nevoie sd alimentege parcometrele.

Beneficii:

Cardurile de parcare nu numai cd permit cetdtenilor sé& mentind locurile
de parcare disponibile in fata resedintelor lor, dar taxele colectate ajutd
autoritdtile administratiei publice locale sd mentind conectivitatea
infrastructurii, s& imbundtdteascd accesibilitatea transportului public si
sd degvolte o mobilitate mai bund in intreaga regiune.

Structura de taxare:

Existd 6 gone de parcare diferite in Bruxelles, cu reguli, preturi si programe
diferite pentru fiecare gond de parcare. Exista trei tipuri de carduri de
parcare emise de orasul Bruxelles: regident (persoane figice); profesionist
(companii): si vigitator.
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FIGURA 4. Harta interactivd a gonelor de parcare din Bruxelles**
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Pentru regidenti*® taxele pentru cardurile de parcare pot incepe de la 10
EUR pe an (pentru primul card) si pot creste treptat in functie de numarul
de carduri sau de unitdati/gone. Pentru utiligatorii comerciali, tarifele incep de
la 200 EUR pe an (pentru primele 5 carduri) si pot varia pand la 800 EUR
pe an (incepdnd de la cardul nr. 31). Ofiterii de politie, precum si membrii
personalului scolilor si creselor, platesc doar 75 EUR pe an pentru fiecare car.

Conform Planului regional al politicii de parcare,“® orasul Bruxelles a creat
Agentia de parcare din regiunea Bruxelles, care se ocupd de implementarea
politicii de parcare. Locuitorii si companiile din oras trebuie sd isi inregistrege
vehiculele la agentia de parcare, pregentdnd o serie de documente personale,
pentru a primi carduri de parcare corespungdtoare zonelor lor. Pentru
vigitatori si neregidenti, cardurile de parcare pot fi achigitionate prin platd
electronicd (mesgje text sau aplicatii mobile), sau de la diferite terminale
de parcare sau magagine. Detindtorul unui card de parcare este autorigat
sd parchege numai in limitele sectorului atribuit. in cagul in care parcheazd
intr-o gona diferitd, atunci face obiectul platii pe ora.

“% Parcdrile la Bruxelles. Accesat la data de 27 iulie 2019. https://seety.co/parking-rules/brussels

“5 Taxele pentru abonamente de parcare disponibile pe teritoriul orasului Bruxelles. Descarcat de
pe site-ul primdriei din Bruxelles. Accesat la data de 27 iulie 2019. https://www.brussels.be/
parking-permits

“6 Planul regional al politicii de parcare din Bruxelles. Accesat la data de 27 iulie 2019. https://
mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default /files/plan_stationnement.pdf

ANEXE

Oportunitatea de implementare in Romania:

Cu o disponibilitate redusd de locuri de parcare (regidentiale si comerciale)
in polii de crestere din Romdnia si Bucuresti, cardurile de parcare ar
putea oferi o sursd importantd de finantare pentru crearea de stocuri
noi si inovatoare. Metoda actuald utiligatd in cartierele aglomerate din
Bucuresti permite proprietarilor de locuinte sd inchirieze un loc de parcare
pentru vehiculele lor private, in detrimentul altor locuitori care nu au spatii.
Spre deosebire de impogitarea locurilor de parcare individuale, un card de
parcare ar permite autoritdtilor administratiei publice locale o mai mare
flexibilitate si ar putea finanta, de asemenea, noi parcdri in gond.

Optiunea taxdrii tuturor regidentilor si vigitatorilor unei gone cu tarife de
parcare poate aduce mai multe venituri la nivelul localitdtii, care pot fi
dedicate credrii facilitdtilor de parcare, evitdnd situatiile actuale in care
masinile sunt adesea parcate lateral. Taxele colectate la nivelul localitatii
din cardurile de parcare pot fi utiligate imediat pentru finantarea
investitiilor in parcdri si imbundtdtirea peisajului urban. Pentru a obtine un
cost de conformitate relativ scdgut, politia locald aflatd in administrarea
administratiei publice locale poate fi autorizgatd sd prevadd implementarea
acestora, iar utiligarea metodelor de platd electronicd si a terminalelor de
parcare poate compensa cu usurintd potentialele costuri de personal.

Servicii online straine - Quebec

Repregentantii celei de-a doua cele mai populate provincii din Canada au
decis in martie 2018 sd inceapd colectarea unui impogit obligatoriu la
nivelul provinciei, pentru véngdrile de serviciile online care functioneagd
in afara Quebecului,*” Proiectarea noilor reguli respectd indeaproape
liniile directoare internationale referitoare la TVA/GST recomandate de
Organigatia pentru Cooperare si Degvoltare Economicd (OCDE). Potrivit
OECD. Liniile directoare pregintd un ,set de standarde si aborddri
recomandate convenite la nivel international.”®

47 Planul economic din Quebec, martie 2018. Accesat la data de 4 iulie 2019. http://www.budget.
finances.gouv.qec.ca/budget/2018-2019/en/documents/EconomicPlan_1819.pdf#page=217

“8 Liniile directoare internationale privind TVA/GST, OECD. Accesat la data de 4 iulie 2019.
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/international-vat-gst-guidelines_9789264271401-en
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Beneficii:

Conform estimdrilor facute de ministerul de finante*® la nivelul provinciei,
fn momentul emiterii acestei decigii, provincia pierdea venituri anuale de
aproximativ 270 milioane $ C, neincasdnd impogite pe véangdrile online de
bunuri si servicii de la companii din afara Quebecului. Quebec se asteaptd
ca masurile sd-i permitd sd recuperege venituri pierdute de 155 milioane
S C pe parcursul a cinci ani, conform documentelor bugetare publicate in
orasul Quebec.

TABELUL 4. Impactul financiar al mdsurilor pentru asigurarea echitdtii fis-
cale - Quebec

Obligarea colectarii
impogitului pe vangari din
Quebec pentru furnizorii
din afara Quebecului

Structura impogitului:

inregistrarea pentru plata impogitului pentru servicii online se aplica
furnigorului care depdseste un prag anual de vangdri de 30.000 USD
pentru consumatorii din Quebec. Cota unicd de impogitare la nivelul
provinciei este de 9,975 % din vangari. Companiile online fard o pregentd
majord in Quebec au fost scutite de colectarea impogitului pand la data
de 1 septembrie 2019.

Furnigorii de servicii digitale neregidenti (inclusiv platforme digitale
precum Netflix, Amagon, iTunes, Spotify, Google sau Facebook) trebuie
sd se inregistrege cu un sistem simplificat in scopul colectdrii si remiterii
QST. Pentru a confirma locatia clientului final, administratiile publice
locale din Québec vor solicita ca furnigorul neregident sd& colectege
doud dovegi necontradictorii. Dovegile acceptate - conform informatiilor
suplimentare furnigate in bugetul Québec - includ ,adresa de facturare sau

7.0 27,5 350 400 45,0 1545

49 Netflix, Amagon se confruntd cu reducerea impogitului pe véngari cu aménuntul in Quebec,
Bloomberg, 27 martie 2018. Accesat la data de 4 iulie 2019. https://www.bloomberg.com/news/
articles/2018-03-27 /netflix-amagon-face-retail-sales-tax-crackdown-in-quebec

ANEXE

adresa personald a clientului, adresa IP a dispogitivului utilizat sau o altd
metodd de geolocaligare, informatii bancare legate de platd sau adresa
de facturare utilizatd de bancd, informatii de pe o carteld SIM (modul de
identitate a abonatului), locul liniei de telefonie fixd a persoanei sau orice
alte informatii relevante.”

Cota obligatorie de impogitare va fi aplicatd pentru fiecare véngare de
bunuri si servicii cdtre cetdtenii din Quebec, mdrind pretul total al comengii.
Mdsura a fost adoptatd de autoritati in scopul asigurdrii echitdtii fiscale,
considerdnd cd unele corporatii online reusesc sd evite anumite obligatii
fiscale si, prin urmare, priveagd administratiile publice de o parte din
veniturile pe care le-ar primi de altd manierd.

Eficienta economica:

La cateva luni dupd ce a propus impogitul, a fost implementat o platforma
de finregistrare pentru companiile digitale neregidente® Companiile
neregidente care furnigeagd servicii digitale clientilor din Québec si
depdsesc pragul de inregistrare au fost nevoite sd se inregistrege inainte de
1 ianuarie 2019. Avand in vedere adoptarea recentd a acestui impogit, nu
existd informatii cu privire la eficienta economicd a acestuia in momentul
redactdrii acestui raport.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Acest impogit potential ar putea fi introdus in legislatia nationald ca parte
a propunerii de DIRECTIVA A CONSILIULUI privind sistemul comun al
unui impogit pentru serviciile digitale pe veniturile regultate din furnigarea
anumitor servicii digitale COM/2018/0148 final - 2018/073 (CNS).

Spre deosebire de alte impogite care se incadreazd in domeniul autoritdtilor
administratiei publice locale, impogitul pentru serviciile online strdine
trebuie introdus mai intdi la nivel national. In timpul implementérii sale
(conform hotdrdrii UE, acesta ar trebui sd fie in vigoare pénd in 2022),
administratiile publice locale pot discuta cu legiuitorii cu privire la optiunea
de a transfera o parte din acest impogit la bugetul local, asa cum este
cagul impogitului pe venitul personal sau al taxei pe valoarea addugata.

50 Platforma de inregistrare poate fi regdsitd pe acest link
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Un aspect vulnerabil al acestui impogit se referd la administrarea sa.
Se recomandd ca Guvernul sd remitd si sd colectege taxele digitale
de la operatorii online, deoarece costurile de conformitate ar putea fi
semnificative pentru administratiile publice locale, avénd in vedere lipsa
lor de expertizgd in operarea platformelor online.

Impogitul pentru divertisment - Chicago

Background:

Jmpogitul pentru divertisment”, uneori denumit si impogitul pentru
distractie, se percepe pentru evenimente culturale (spectacole, expogitii
etc), evenimente comerciale (expogitii promotionale, pregentdri),
evenimente sportive (curse de masini, tenis, curse de cai etc.), activitdti
de divertisment cu participarea publicului sau participare pe baga unei
cotigatii pldtite (cluburi sportive etc.) si servicii de divertisment efectiv
furnigate (programe de televigiune cu platd etc.) pe bagd de streaming.®

Beneficii:

Conform analigei financiare anuale din 2018 pentru orasul Chicago,® se
estimeagd cd impogitul pentru divertisment va aduce aproximativ 189
milioane USD doar in 2018. in 2008, impogitul cuprindea 2.2 la sutd din
resursele Fondului corporativ sau 69,0 milioane USD. In 2017, acesta a
crescut la 4.7 la sutd din resursele Fondului corporativ sau 172,6 milioane
USD datoritd modificdrilor ratei si elimindrii scutirilor.

Structura impogitului:

Impogitul pentru divertisment din Chicago este in vigoare din 1986 si a
trecut prin mai multe modificdri. Forma actuald a impogitului are o bazgd
de impogitare de 9 % din taxele platite. Pentru un revangdtor inregistrat,
existd un procent de 3 % din taxele de admitere sau alte taxe pldtite in
trangactia de revangare. Anumite spectacole culturale live si organigatii
religioase, caritabile si non-profit sponsorigate in scopul stréngerii de

51 Departamentul de finante, Chicago. ,Orasul Chicago: Regulamentul privind impogitul pentru
divertisment, in vigoare incepdnd cu 01.07.2015. Accesat la data de 22 iulie 2019. https://www.
chicago.gov/content/dam/city/depts/rev/supp_info/TaxRulingsandRegulations/Amusement Ta-
xRuling5-06092015.pdf

52 Analiga financiard anuald 2018 pentru orasul Chicago. Accesat la data de 22 iulie 2019.
https://www.chicago.gov/content/dam/city/depts/obm/supp_info/2019Budget /2018 AnnualFi-
nancialAnalysis_Cityof Chicago.pdf
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fonduri sunt scutite de plata impogitului pentru divertisment. Desi existd
scutiri, organigatiile mentionate mai sus sunt limitate la doud evenimente
pe an calendaristic, care nu depdsesc un total de 14 zile calendaristice.

Administrare:

Impogitul pentru divertisment din Chicago este colectat de la proprietari,
manageri si operatori de activitdti de divertisment sau de locuri in care
se desfdsoard activitdti de divertisment. Este o formd de impogitare
indirectd perceputd cumpdrdtorilor si este inclus in preturile biletelor
pentru divertisment.

Cel mai degbdtut aspect al impogitului pentru divertisment din Chicago
este implementarea sa in ceea ce priveste serviciile online, In special
cele care functioneagd pe bagd de streaming, cum ar fi Netflix, Amagon,
HBO, Spotify, Xbox Live si altele. O politicd introdusd in 2015% pentru
extinderea impogitului pentru divertisment la serviciile de streaming
online a creat o controversd cu privire la o posibild impogitare dubla si
discriminatorie, deoarece locuitorii orasului Chicago pldteau deja 9.25 %
taxa pentru cablu. Desi impogitul pentru divertisment pentru serviciile de
streaming a fost contestat in instantd, o decigie®* pronuntatd de Curtea
de conturi a respins cagul, stabilind cd serviciile de streaming fac tncd
obiectul cotei de impogitare de 9 %.

Eficienta economica:

Veniturile din impogitul pentru divertisment variagd semnificativ de la an la
an din cauga unei multimi de factori, inclusiv turismul si costul participdrii
la spectacole si evenimente sportive live. Veniturile din acest impogit ar
putea fi afectate de preturile biletelor la evenimente sportive profesionale
si de popularitatea anumitor pregentdri si spectacole de teatru deschise
in Chicago. Chiar si asa, impogitul a inregistrat venituri in crestere de la
adoptarea sa in 1986.

53 Buletin informativ - Impogitul pentru divertisment pentru abonatii comerciali ai televigiunii prin
satelit. Accesat la data de 22 iulie 2019. https://www.chicago.gov/content/dam/city/depts/
rev/supp_info/TaxSupportinginformation/Amusement TaxInfoBulletinforSatellite TV-BusSu-
b33117ext.pdf

5% Decigie emisd de Curtea de conturi la data de 24 mai 2018. Accesat la data de 22 iulie 2019.
https://www.civicfed.org/sites/default/files/labell-v.-chicago-2018.05.24-opinion-and-final-order.
pdf
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Oportunitatea de implementare in Romania:

Codul fiscal romén a implementat deja impogitul pe spectacole (articolele
480 - 483), care este de fapt similard cu impogitul pentru divertisment
din Chicago. Odatd cu adoptarea din ce in ce mai mare a serviciilor de
streaming in gone urbane mari (cum ar fi Netflix, Amagon Prime, HBO
GO, YouTube Premium, Disney Plus etc.), serviciile precum Netflix au ajuns
pand la 22 % din populatia urband romdaneascd®®.

fn urma politicii introduse de Chicago in 2015, autoritdtile administratiei
publice locale din Roménia ar putea extinde impogitul pe spectacole la
serviciile de streaming online, percepénd un impogit de 2-5 % la abonamentele
digitale (limitele stabilite de Codul fiscal). Acest lucru s-ar putea dovedi o
metodd viabild la punerea in aplicare a impogitului pe servicii digitale al UE
in legislatia romdneascd, strangdénd capital pentru a finanta numarul tot
mai mare de evenimente culturale sponsorigate de la bugetele locale.

Impogitul pe plusvaloarea funciara - Bogotd

Impogitele pe plusvaloarea funciard sunt o formd de impogitare sau o taxd
perceputd pentru terenuri care au cdstigat valoare datoritd investitiilor
in infrastructura publicd. In timp ce tarifele de impact si exigentele
degvoltatorilor functioneagd pe partea de costuri din bugete, impogitele
pe plusvaloarea funciard incearcd sd captege o parte din investitiile in
infrastructurd deja suportate de administratiile publice locale®® Una dintre
tdrile care a folosit cu succes impogitele pe plusvaloarea funciard pentru
a ajuta la finantarea infrastructurii publice este Columbia, cu Bogotd ca
oras initiator. Orasul are in pregent investitii in valoare de aproximativ
1 miliard USD in lucrdri publice din acest impogit, colectdnd impogite de
la aproximativ 1.5 milioane de proprietati. in 2017, primdria din capitala
columbiand a propus consiliului local un nou impogit pe plusvaloarea
funciard pentru a strdnge 1,9 miliarde de peso (643 milioane USD) pentru
a finanta 25 de proiecte de infrastructurd in oras.>’

55 Sondajul ZF Digital Summit 2020 (Romaénia)

56 Banca Mondiald, Revitaligarea terenurilor urbane, Un ghid al practicantului pentru valorificarea
investitiilor private. Accesat la data de 5 iulie 2019. https://urban-regeneration.worldbank.org/
node/15

57 Bogotd propune un impogit pe plusvaloarea funciard pentru a strange 640
nilioane dolari SUA pentru proiecte de infrastructurd, BNAmericas. Accesat la

ANEXE

Beneficii:

Beneficiile regultate din proiect sau setul de proiecte sunt calculate in
functie de gona orasului, cu accent pe factorii de beneficiu definiti pentru
fiecare proiect. Cel mairecent plan implementat de administratia locald din
Bogota presupune construirea a 98 km de drumuri, 53 km de piste pentru
biciclete si peste un milion de mp de spatii publice. Planul de degvoltare
vigeagd regolvarea deficitului gonelor publice, imbunatdtirea conectivitatii
si cresterea conexiunilor intre capitald si regiunea inconjurdtoare.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Desi taxa de publicitate exterioard este in vigoare in Romania prin Codul
fiscal (articolul 478 - Taxa pentru afisaj in scop de reclamd si publicitate),
impogitarea este calculatd in pregent ca tarif forfetar de pénd la 32 RON.
Structura:

Legea columbiand prevede trei parametri utiligati pentru calcularea
impogitului pe plusvaloarea funciard: (1) costul proiectului de constructie;
(2) valoarea addugatd proprietdtilor care pot fi atribuite proiectului; si (3)
accesibilitatea impogzitului (de exemplu, capacitatea de platd a detindtorilor
de proprietati).

Administrarea impogitului pe plusvaloarea funciard este responsabilitatea
Institutului de Degvoltare Urband (Instituto de Desarrollo Urbano sau IDU),
care este, de asemenea, insdrcinat cu identificarea principalelor proiecte
de constructie de drumuri care urmeagd sd fie finantate prin impogit.
Impogitul este evaluat pentru toate proprietdtile afectate de un anumit
proiect (sau un set de proiecte) si se calculeagd tnmultind diferiti factori
de beneficii. Exemple de proiecte recente cu veniturile din impogit sunt
pregentate in tabelul de mai jos.

data de 5 iulie 2019. https://www.bnamericas.com/en/news/infrastructure/
bogota-proposes-betterment-levy-to-raise-us640mn-for-infra-projects
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TABELUL 5. Colectdri de impogite pe plusvaloarea funciara in Bogotd

Plusvaloare funciara generala 1993 1993 106,2
. . 1996-
Construieste orasul (Formar Ciudad) Etapa 1 1995 1998 3519
Construieste orasul (Formar Ciudad) Etapa 2 2001 2002 559
Plusvaloare funciard locald acord 180 2007-
Etapa 1 2005 2010 .
Plusvaloare funciara locala etapa 2 2005 2009 2657
Plusvaloare funciara localda etapa 3 2005 2012 2621
Plusvaloare funciara locald etapa 4 2005 2015 85,5

Desi legitimitatea sa nu este pusd la indoiald, chiar si in randul comunitatii
de afaceri, continud controversele cu privire la modul in care impogitul este
evaluat si distribuit intre proprietdti. Modelul de la Bogotd al impogitelor
pe plusvaloarea funciard este criticat in primul rénd deoarece calculul
beneficiului proiectului nu mdsoard potrivit surselor valoarea addugatd
directd a proprietdtilor, ci se bageagd in principal pe indicatori indirecti.

Eficienta economica:

in ultimii 70 de ani, experienta Columbiei cu impogitul pe plusvaloarea
funciard a ardtat cd poate fi un instrument durabil pentru finantarea
degvoltdrii urbane. Modelul columbian, desi implementat fard succes in
alte tari, poate strénge venituri substantiale pentru finantarea lucrdrilor
publice.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Studiul de cag columbian aratd cd impogzitul pe plusvaloarea funciard
permite administratiilor publice locale sd captege investitiile in

ANEXE

infrastructura publicd ca metodd de regolvare a deficitului gonelor publice,
de tmbundtdtire a conectivitdtii si degvoltare a conexiunilor in gonele
urbane functionale.

Cu toate acestea, impogitul pe plusvaloarea funciard nu ar fi putut fi
colectat de autoritdtile administratiei publice locale fard modificarea
legislatiei nationale actuale. in ceea ce priveste metodologia actuald,
impogitele locale pe terenuri si cladiri sunt calculate conform Codului
fiscal, articolele 455 - 465. Avdnd in vedere destinatia urband, Codul
fiscal stabileste o ratd minimd si maximd pentru valorile impogabile
ale proprietdtilor, pe baga rangului localitdtii si a gonei din localitate. La
momentul de fatd, ratingul gonei nu poate fi imbunatdatit fard un PUG
si chiar dacd autoritdtile administratiei publice locale ar putea face
acest lucru In practicd, impogitul pe plusvaloarea funciard nu ar putea
fi implementat in totalitate dacd administratiile publice locale au stabilit
deja ratele legale maxime pentru acea gond inainte de investitiile publice
in infrastructurd.

Desiimpogitul pe plusvaloarea funciard ar putea aduce venituri substantiale
pentru finantarea lucrdrilor publice, incercdrile nereusite ale altor tari pot
ridica, de asemenea, unele semne de intrebare. Se recomandd o analigare
a implementarii sale la nivel national, cu un proces aprofundat de analizgd
a studiilor de cag si a celor mai bune practici din intreaga lume.

Impogitul pe maturarea stragilor - Paris

Cu peste 40 de milioane de turisti care au vigitat Parisul si regiunea le
de France in 2018, orasul a inregistrat cel mai mare numdr de vigitatori
strdini din istoria sa. Desi acest numdr de vigitatori aduce contributii
impresionante pentru hotelurile, restaurantele, mugeele si magaginele cu
amdnuntul din oras, acesta creeagd, de asemenea, o serie de obstacole
pentru administratia orasului. Pentru a mentine orasul curat in ciuda
numdrului mare de vigitatori, orasul Paris a instituit un impogzit pe
mdturarea strdgilor in 1873, care este incd in vigoare in pregent.
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Beneficii:

Impogitul pe mdturarea strégilor este una dintre sursele principale de
finantare pentru serviciile de curdtenie pentru trotuare si strdgi pentru
toate cele 20 de arondismente administrative din Paris. Potrivit surselor
mass-media, cifra de afaceri anuald din acest impogit se ridicd la peste
100 de milioane de euro.

Structura impogitului:

Conform ultimei metode de calcul al impogitului pe mdturarea strdgilor
votatd de autoritdtile administratiei publice locale din Paris in septembrie
2011, impogitul percepe un tarif forfetar de 9,22 EUR pe metru pdtrat.
in medie, fiecare gospoddrie parigiand plateste pand de la 45 pénd la 50
de euro pentru acest impogit. Valoarea sa este calculatd prin inmultirea
suprafetei mdturate, care se intinde pe toatd lungimea fatadei pand la
nijlocul drumului de acces, cu rata de impogitare pe metru pdtrat.®®

Administrare:

Impogitul este datorat de proprietarii clddirilor care se invecineagd cu
drumul public si face obiectul uneiimpogitari distincte. Taxele sunt colectate
de un departament dedicat al autoritdtilor administratiei publice locale
din Paris si pot fi pldtite online, prin cec, platd interbancard sau numerar.

Cand a fost stabilit cel mai recent tarif de Consiliul de la Paris in 2012,
cetdtenii au reactionat cu o mare nemultumire. Deoarece taxa este
un impogit pe cheltuielile efectuate pentru mdturarea gonei de bengi
disponibile circulatiei publice, aceste cheltuieli nu depind de indltimea unei
cladiri sau de numarul de locuitori. Degavantajul regulilor actuale este cd
acestea nu permit autoritdtilor administratiei publice locale sd ajustege
rata de impogitare in functie de regimul de indltime al cladirii sau de
numarul de locuitori ai acesteia.>®

58 Decigie DF 71 DPE 88 2071 a Consiliului Paris. Accesat la data de 19 iulie 2019. https://api-si-
te-cdn.paris.fr/images/123456.pdf

59 Impogitul pe maturare: ar trebui cota sd se adaptege in functie de cate-
goria proprietatii in caugd? (traducere). Mon Immeuble, 31 ianuarie 2019.
Accesat la data de 19 iulie 2019. https://monimmeuble.com/actualite/
taxe-de-balayage-faut-il-moduler-le-tarif-selon-la-categorie-de-la-propriete-assujettie

ANEXE

Oportunitatea de implementare in Romania:

Majoritatea autoritdtilor administratiel publice locale din Romadnia fsi
impogiteagd deja locuitorii cu taxa de salubrigare, care este de fapt o
formd de colectare si eliminare a deseurilor. Pe de altd parte, in ceea ce
priveste maturarea strdgii si desgdpegirea, majoritatea administratiilor
publice locale aleg sd pldteascd acest serviciu din bugetul local, fard alte
surse de venit.

Mass-media roménesti, ONG-urile si cetdtenii au contestat pe scard largd
taxele platite de Primdria Generald Bucuresti si autoritdtile administratiei
publicelocaleinultimiianicontractorilor privatipentruserviciile de deszdpegire
(desgdpegirea poate fi un serviciu asimilat mdturdrii strdgilor, in functie de
clima locald). O taxd de servicii dedicatd pentru maturarea stragilor, desi
nepopulard in rédndul cetdtenilor, poate duce la o mai bund negociere cu
contractorii privati si la o mai mare eficientd prin responsabilitate.

Avand deja in vedere cadrul fiscal si practica de a percepe deja taxele
de salubrigare, o taxd pentru serviciul de mdturare a strdgilor poate fi
inclusd in taxele de salubrigare sau poate fi perceputd individual. O astfel
de taxd va reduce povara asupra bugetului municipal si va permite mai
multe alocdri pentru regenerarea urband.

Impogitul pe publicitatea exterioara - Philadelphia

Impogitul pentru publicitate exterioard in vigoare in orasul Philadelphia se
aplicd pretului de Inchiriere sau de cumpdrare a spatiului utiligat pentru
semne publicitare exterioare pe orice cladire, stalp, structurd de sustinere
a semnelor sau chiosc de giare aflat in oras. Impogitul pentru publicitate
exterioard este fost in vigoare in Philadelphia din iulie 2005, impreund cu
alte cdateva orase din SUA. Impogitarea a fost propusd de grupurile de
interes public, cu scopul de a aduce compensatii publicului afectat. Forma
de impogitare este, de asemenea, populard in randul tdrilor europene, cum
ar fi Belgia, Franta, Italia, Olanda, Austria, Suedia sau Spania.
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Beneficii:

Cota de impogitare este de 7 % fixd din pretul de achigitie si aduce venituri
importante la bugetul orasului Philadelphia, contribuind la impogitele diverse
in valoare de 129 milioane USD® obtinute de oras in 2018. Impogitul pe
publicitatea exterioard contribuie net la degvoltarea economicd, artei si
culturii din Philadelphia (desi nu este dedicat), punand la dispogitie fonduri
pentru directii bugetare diferite.

Structura impogitului:

Impogitul pentru publicitatea exterioard se impune la o ratd de 7 % din
pretul de inchiriere sau de cumpdrare.® Nu sunt disponibile reduceri pentru
impogitul pentru publicitatea exterioard. Urmatoarele forme de publicitate,
care nu se incadreagd in definitia unui ,semn publicitar exterior”, nu fac
obiectul impogitului:®2

Publicitate afisatd pe un autovehicul, dacd vehiculul este in pregent
tnmatriculat si in stare de functionare;

- Publicitate afisatd pe caile de acces pentru trecdtori;
- Materiale publicitare accesorii afisate pe chioscuri;
- Informatiile cerute prin lege sau o ordonantd a fi plasate pe structuri;

- Notificdri cdtre public cd o proprietate este de véngare sau de
inchiriat;

- Semne detinute si sponsorigate de o organigatie comunitard, civicd
sau caritabild;

- Semne care identificd o companie care efectueazd constructii la
fata locului;

- Artd publicd la fata locului.

80 Orasul Philadelphia - Bugetul propus de primar pentru anul fiscal 18. Accesat la data de 23
iulie 2019. http://phlcouncil.com/wp-content /uploads/2017/03/FY18-Proposed-Budget-Docu-
ment-Handout-Updated.pdf

81 Orasul Philadelphia, accigd pentru trangactiile de publicitate exterioard. Accesat la data de 23
iulie 2019. https://www.phila.gov/media/20190325165243/Outdoor-Advertising-Tax-regulati-
ons-compiled-2019-February.pdf

62 Orasul Philadelphia, Impogitul pe publicitatea exterioard. Accesat la data de 23 iulie
2019. https://www.phila.gov/services/payments-assistance-taxes/business-taxes/
outdoor-advertising-tax/

ANEXE

Chiriasul sau cumpdrdtorul spatiului publicitar plateste impogitul pe
pretul platit cdtre firma de publicitate exterioard. Compania de panouri
publicitare exterioare trebuie sd& colectege impogitul de la chirias sau
cumpdrdtor in momentul trangactiei. Compania depune apoi o declaratie
fiscald si trimite incasarile fiscale cdtre primdrie. Impogitul pe publicitate
exterioard trebuie depus si platit in sau inainte de a 15-a zi a fiecdrei luni
pentru activitatea lunii anterioare.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Desi impogitul pe publicitate exterioard este in vigoare in Roménia prin
Codul fiscal (articolul 478 - Taxa pentru afisqj in scop de reclamd si
publicitate), impogitul este calculat in pregent ca taxd forfetard de pand
la 32 RON, calculatd pe baga dimensiunii panoului publicitar si a ratei
consiliului local.

O modificare a Codului fiscal pentru a schimba metoda de calcul de
la metri patrati la pretul de inchiriere sau cumpdrare, desi nu aduce
modificdri semnificative legislatiei in vigoare, ar putea duce la venituri
mai mari la nivelul localitdtii. Aceastd modificare ar permite autoritdtilor
administratiei publice locale sd aleagd metoda de calcul a impogitului pe
baga modeldrii economice in functie de ratele lor specifice actuale.

Impogitul pentru dans - Bruxelles

Orasul Bruxelles aplicd mai multe impogite pe divertisment la nivelul
localitdtii de mai bine de jumdtate de secol, inclusiv impogitul pentru
dans. Desi impogitul a fost aplicat intermitent timp de cdteva decenii,
o decigie a Consiliului Local®® a reanaligat situatia si a reinnoit impogitul
tn 2014. Tariful extrem de criticat impune cluburilor si cafenelelor sd
pladteascd 0,40 EUR pentru fiecare persoand care ,asistd sau participd la
locurile obisnuite de dans”. Impogitul se percepe in favoarea unitdtilor, nu

63 Decigia Consiliului Bruxelles la data de 01/12/2014. Accesat la data de 12 iulie 2019. http://
blog.lesoirbe/docs/wp-content /uploads/sites/60/2016/11/ Taxe-sur-les-parties-de-danse.pdf
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a clientilor individuali, iar cifrele se presupune a fi estimate de evaluatorii
fiscali care vigiteagd gona, nu de numdrul de clienti de bar sau de tncasdri.

Beneficii:

Autoritdtile administratiei publice locale Bruxelles justificd acest impogit
pentru dans, sustindnd cd petrecerile cu dans gdgduite in capitald implicd
costuri locale suplimentare pentru asigurarea ordinii publice si a securitdtii
cetdtenilor si célétorilor.® Desi contributiile impogitului pentru dans nu sunt
pregentate in raportul autoritdtii administratiei publice locale Bruxelles
privind veniturile din impogite, se estimeazd cd aduce aproximativ 92.000
EUR pe an, o contributie relativ modestd la bugetul orasului.®

Structura:

Conform Decigiei Consiliului, proprietarii de cafenele, baruri si cluburi cu
mugicd trebuie sd pldteascd o ratd fixd de 0,40 EUR pe noapte pentru
fiecare persoand care participd sau intrd la o petrecere cu dans. Dacd o
persoand danseazd aleatoriu intr-o cafenea sau bar intr-o anumitd noapte
(farda ca unitatea sd anunte o astfel de petrecere cu dans), cafeneaua este
totusi obligatd sd plateascd impogitul pentru dans.

Administrare:

Contribuabilii eligibili sunt obligati sd trimitd lunar formulare de impogitare
la Colegiul Primarului si al Consilierilor al orasului Bruxelles, indicand
numadrul de petreceri cu dans organigate in luna precedentd si numarul
tnregistrat de vigitatori. Nerespectarea poate duce la un audit efectuat de
inspectorii fiscali si la sanctiuni corespungdtoare. in mass-media si retelele
sociale, au fost raportate mai multe vigite incognito ale inspectorilor de
la departamentul financiar al Primdriei Bruxelles, cu scopul de a numara
numarul persoanelor care danseagd si de a verifica dacd unitdtile au
respectat reglementarea fiscald.

8% Impogitul pentru dans de la Bruxelles: petrecdretii rugati s nu mai dansege protesteagd.
ABC News. Accesat la data de 12 iulie 2019. https://www.abc.net.au/news/2016-11-30/
brussels-dance-tax-veues-charged-per-dancer/8079000

85 NoMoreTax.eu. Accesat la data de 12 iulie 2019. https://www.nomoretax.eu/dancing-tax/

ANEXE

De la aplicarea acestui impogit, au existat mai multe proteste ale
persoanelor interesate din Bruxelles pentru a reduce aceastd povard
fiscald. Un club din Bruxelles, care a fost lovit de o facturd de aproape
2.000 de euro pentru clientii sdi care dansau, a indicat chiar cdlatorilor
cd ,sunt rugati sd nu mai dansege’, folosind diferite modele de afise
pe ferestrele sale® Intrucat Decigia Consiliului lasd loc de interpretare,
persoanele impogabile si care danseagd pun la indoiald criteriile care se
aplicd termenului de ,dans’, intrucdt nu sunt definite caracteristicile de
decigia legislativd. Intrebarea adresatd autoritatilor fiscale se referd la
timpul alocat dansului, posibilitatea de a dansa in segut sau tipurile de
miscdri ritmice.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Dupd cum aratd practica de la Bruxelles, este relativ dificil sé se impuna
un impogit pentru dans in practicd, cu costuri ridicate de monitorigare
si nemultumire din partea proprietarilor de cafenele/cluburi. Cu toate
acestea, autoritdtile administratiei publice locale din Romdnia au ardtat
apetitul cetdtenilor sdi pentru viata de noapte, care include petreceri in
cluburi de dans si baruri.

in cagul in care acest impogit se va baga pe autoevaluarea locurilor
de divertisment, costurile de monitorizgare si conformitate ar scddea
semnificativ. in acest cag, monitorigarea ar fi necesard numai in cagul in
care cluburile ar declara un numar redus de clienti in comparatie cu alte
locatii similare.

Desi veniturile potentiale din acest impogit ar fi destul de mici, prin
limitarea fondurilor, ar asigura instrumente si alocdri mai bune pentru
ordinea publicd si securitatea cetdtenilor si cdldtorilor, in special in gone
precum Centrul Vechi din Bucuresti.

86 Autoritdtile de la Bruxelles au lovit cluburile de noapte cu impogite pentru dans. The Telegraph.
Accesat la data de 12 iulie 2019. https://www.telegraph.co.uk/travel/destinations/europe/
belgium/brussels/articles/brussels-dance-tax-please-stop-dancing/

91



92

GHID PENTRU ELABORAREA STRATEGIILOR INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

Impogitul pe jocuri de noroc - Renton

Context:

Comisia pentru jocuri de noroc din statul Washington® permite autoritdtii
legislative a oricdrui oras sd& reglementege si sd licentiege majoritatea
autoritdtilor pentru jocuri de noroc din jurisdictiile sale, fard a necesita
aprobarea alegdtorilor. Dat fiind cd jocurile de noroc sunt legale in statul
Washington din 1973, existd un total de 29 de caginouri in stat, cele mai
multe dintre ele in gona si suburbiile Seattle. O mare concentratie de
caginouri se gdseste In Renton, situatd la sud de Seattle.

Beneficii:

Veniturile colectate din impogitarea autoritdtilor fiscale pentru jocuri de
noroc sunt utilizate in principal in scopul sigurantei publice,®® al campaniilor
de educare pentru combaterea dependentei de jocuri de noroc si a oricdrui
tip de activitate criminald in oras.

Structura impogitului:

Rata impogitului pe jocuri de noroc din Renton variagd in functie de
activitatea de jocuri de noroc si de tipul de organigatie care desfdsoard
activitatea, dupd cum urmeagd:

TABELUL 6. Cotele impogitului pe jocuri de noroc in Renton

Jocuri de distractie 0,02 (2 %)

500 $ anual/0,10 (10 %) - oricare dintre
acestea are o valoare mai mare

Jocuri cu carti

Dispogitive de tragere si panouri

perforate 0.05(5%)

Tombole de jocuri de bingo 0.05 (5 %)

67 Capitolul 9.46 RCW. Legislativul statului Washington. Accesat la data de 24 iulie 2019. https://
app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=9.46.110

58 Impogitarea activitdtilor de jocuri de noroc - Plati. Legislativul Statului Washington. Accesat la
data de 24 iulie 2019. https://app.leg.wa.gov/RCW /default.aspx?cite=9.46.113

ANEXE

Nu se va impune niciun impogit pentru primele gece mii de dolari de incasdri
brute minus suma acordatd sub formd de bani sau premii in marfd la
jocuri de bingo si tombole efectuate de orice organigatie caritabild sau
non-profit de bund-credintd. Nu se va impune niciun impogit pe incasdrile
brute din tombole si jocuri de bingo efectuate de o organigatie caritabild
sau nonprofit de bund credintd.

inainte de a desfasura activitati de jocuri de noroc in gona Seattle,
organigatiile trebuie sd se inregistrege la Comisia pentru jocuri de noroc
din Statul Washington pentru a primi o licentd de jocuri de noroc si a
depune scrisoarea de intentie pentru a desfdsura activitdti de jocuri de
noroc. Administrarea si colectarea impogitului impus sunt stabilite de
comisia pentru jocuri de noroc, care va adopta, publica si/sau va aplica
reguli si regulamente pentru a determina valoarea impogitelor si a permite
colectarea acestora.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Impogitul pe jocuri de noroc este colectat in pregent la nivel national de
catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, un organism guvernamental
destinat sd monitorigege. sd supraveghege si s controlege orice activitate
legatd de jocurile de noroc. Cu peste 300 de organigatii de jocuri de
noroc autorigate in Romania si mii de caginouri, acest sector economic
aduce peste 600 de milioane de euro la bugetul de stat®. in cagul in care
autoritdtile locale vor discuta cu Guvernul pentru a primi o parte din
aceastd colectare de venituri la bugetul de stat, s-ar putea dovedi o sursd
de venit stabild pentru autoritdtile administratiei publice locale in anii
urmatori. Principiile de limitare ar mentiona in acest cag cd alocdrile ar
putea fi utiligate pentru finantarea campaniilor de educatie si sprijinirea
proiectelor de asistentd sociald.

89 Potrivit Rombet - Asociatia industriei jocurilor de noroc din Roménia. https://www.economica.
net /industria-jocurilor-de-noroc-asigura-venituri-la-bugetul-de-stat-de-600-milioane-de-eu-
ro-pe-an_186025 html
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Impogitul pentru cdini - Berlin

Context:

Impogitul pentru cdini a fost introdus pentru prima datd in mai multe
regate vorbitoare de limbd germand la inceputul secolului al XIX-lea,
tn scopul reducerii prevalentei bolilor asociate. Acest impogit era, de
asemenea, obisnuit in multe tdri europene pe tot parcursul secolului al
XX-lea, dar a fost intrerupt in majoritatea tdrilor incepdnd cu mijlocul
anilor 1970. Astdgi, Germania este singura tard europeand care a pdstrat
aceastd platd pentru animale de companie, perceputd la nivel comunitar.

Beneficii:

fn 2011, Berlinul a fost votat cel mai prietenos oras din Germania.
Proprietarii de cdini, berlinegii si turistii se bucurd de oras insotiti de céinii
lor. Deoarece Berlinul este cunoscut drept ,capitala iubitorilor de cdini,”®
existd peste 100.000 de cdini inregistrati oficial in oras. Impogitele
colectate in fiecare an sunt folosite pentru a crea o infrastructurd mai
bund pentru iubitorii de cdini din oras, de la gone de exercitii pentru cdini
la pensiuni pentru cdini sau excursii turistice cu cdini.

Structura:

Conform Legii referitoare la cdini din Berlin,”" existd o ratd de impogitare de
120 EUR pentru primul cdine si 180 EUR pentru fiecare céine suplimentar
per gospoddrie. Se aplicd o scutire de impogite pentru cdinii de serviciu,
cdinii care se antreneagd pentru a fi cdini medicali, de salvare sau de
serviciu, sau cei care servesc exclusiv si sunt necesari pentru protectia
si qjutorul persoanelor nevagdtoare, surde sau cu deficiente. Existd, de
asemenea, o scutire de impogite pe un an calendaristic pentru cdinii luati
in gospoddrie din addposturi pentru animale, agiluri pentru animale si
facilitati similare de bundstare a animalelor.

70 VisitBerlin.de. Accesat la data de 10 iulie 2019. https://www.visitberlin.de/en/berlin-dog
71 Legea privind cdinii din Berlin (legislatie). Accesat la data de 10 iulie 2019. http://gesetze.berlin.
de/jportal/?quelle=jlink&query=HuSt G+BE&psml=bsbeprod.psml&max=true§aiz=true

ANEXE

Administrare:

Impogitul pentru cdini este un impogit anual. Perioada de impogitare este
anul calendaristic. Oricine detine un cdine trebuie sd anunte organul fiscal
in termen de o lund de la intrarea (inregistrarea) in gospoddrie. Dacd este
cumpdrat un cdine, trebuie raportate la organul fiscal numele si adresa
proprietarului anterior.

Eficienta economica:

Existd 24 de angajati cu normd intreagd care lucreagd in administratia
din Berlin, care au sarcina de a percepe impogitul pentru céini. Conform
rapoartelor din 2016, peste 11 milioane EUR au fost aduse la bugetul
local prin impogitul pentru céini.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Fard o analigd atentd a implicatiilor sociale, aceastd sursd alternativd de
finantare la nivelul localitdtii s-ar putea traduce intr-un scenariu negativ al
unui numdr mai mare de céini abandonati, in special din cauga incercdrilor
istorice de a regolva problemele céinilor comunitari din Romania.

Un impogit pentru cdini ar putea fi implementat numai dacd autoritdtile
administratiei publice locale lucreagd indeaproape cu ONG-urile si stabilesc
penalitdti mai mari pentru persoanele care isi abandoneazd animalele de
companie. in acelasi timp, pentru a evita efectele cdinilor fard stdpdn, este
necesar sd se angajege personal nou pentru a se asigura cd se adoptd
respectarea acestuia, ceea ce ar putea duce in cele din urma la mai multe
costuri decat beneficii.

72 De ce proprietarii de cdini din Berlin au platit anul trecut peste 11 milioane de euro ca ,impogit
pentru cdini” ?, The Local. Accesat la data de 10 iulie 2019. https://www.thelocal.de/20171102/
why-did-berlin-dog-owners-pay-over-11-million-in-dog-tax-last-year
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Impogitul pe apa pluviala - Mississauga

Consiliul orésenesc al provinciei canadiene Ontario a autorigat personalul
sd efectuege un studiu de finantare a apelor pluviale,”® cu scopul de a
gestiona mai bine apele pluviale si de a controla debitele de scurgere de
apd din ploaie si gdpadd topitd intr-un mod care sd sprijine prevenirea
inundatiilor, mentinerea calitatii apei si reducerea erogiunii din aval. Studiul
s-a Incheiat cu implementarea unei taxe de utilizgare a administrdrii apelor
pluviale, folosind exemplul altor autoritdti ale administratiei publice locale
din Ontario, constaténd cd este o sursd echitabild si dedicatd de finantare
necesard pentru a gestiona aceastd problemd pentru un oras in crestere.

Beneficii:

Obiectivele impogitului pe apa pluviald sunt planificarea, degvoltarea,
construirea, intretinerea si relnnoirea unui sistem de apd pluviald care
protejeagd proprietdtile, infrastructura si mediul natural de erogiune si
inundatii si imbundtdteste calitatea apei.”

FIGURA 5. Model strategic de furnigare a serviciilor’”®

Program de impogitare apd pluviala

Infrastructurd si monitorigare de mediu
Planificare si programare infrastructura
Proiectare si constructie de infrastructura

APE PLUVIALE

Intretinere si operatiuni de infrastructurd

Constientizgare in aspecte de mediu

Aplicarea statutului cu privire la conductele de apd pluviald

Program de impogitare apa pluviald

73 Studiu de finantare a apelor pluviale din Mississauga, Aprilie 2013. Accesat la data de 15 iulie
2019. http://www7.mississauga.ca/Documents/TW /Environment /RPT_MississaugaStormwa-
terFinancingStudy_Apr2013_Final.pdf

7% Apele pluviale din Mississauga, Planul de afaceri pentru 2019-2022 si Bugetul pentru 2019.
Accesat la data de 15 iulie 2019. http://www7.mississauga.ca/eCity/Budget/img/serviceareas/
business-plans/2019-stormwater-summary.pdf
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Cresterea rapidd a orasului Mississauga a cunoscut o ugurd acceleratd a
infrastructurii pentru ape pluviale, obligand autoritdtile locale sd gdseascd
noi modalitati de degvoltare a infrastructurii si reducere a costurilor de
intretinere. Solutia a venit sub forma modelului de furnigare a serviciilor,
care are ca scop stabilirea unui nivel de serviciu durabil pentru apele
pluviale (degvoltarea unui plan integrat de gestionare a activelor pentru
gestionarea infrastructurii pentru ape pluviale, cresterea fondului de
regerv@ pentru conducte de preluare, imbundtatirea aplicdrii normelor
de canaligare pentru ape pluviale si planificarea si livrarea de proiecte in
mod eficient), precum si oferirea de proiecte de atenuare si imbundtdtire
(inundatii, controlul erogiunii, imbundtdtirea calitatii apei).

Structura impogitului:

Impogitul pe apa pluviald este calculat si facturat la fel pentru toate
proprietatile. Se calculeagd prin inmultirea ratei apelor pluviale (calculatd
la 106,10 CAD pentru anul 2019) cu numdrul de unitdti de facturare
pentru ape pluviale evaluate pentru proprietate. Unitatea de facturare este
calculatd la 267 mp si repregintd suprafata durd a unei singure proprietdti
regidentiale decomandate. Rata este reviguitd in fiecare an ca parte a
procesului anual de planificare a bugetului orasului.

TABELUL 7. Calculele facturilor pentru proprietatile regidentiale din
Mississauga

Case si case in sir detinute gratuit 26,7 -99,0 53,05 CAD
i(:\:si:ijzzzd::;rinandate, case insiruite si case 991 - 1510 24,27 CAD
Case decomandate medii 1511 - 1940 106,10 CAD
Case individuale mari, unice 1941 - 242,0 127,32 CAD
Case igolate foarte mari 2421 si peste 180,37 CAD
Acoperisuri sub 26,7 mp Neimpozabile
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Primdria Mississauga oferd, de asemenea, un instrument online
denumit Estimatorul impogitului pe apa pluviald, care poate fi regdsit la
stormwatercharge.ca. Instrumentul online oferd o estimare a impogitului
si 0 imagine a gonei utilizgate pentru a determina impogitul pentru fiecare
proprietate.

Administrare:

Impogitul pe apa pluviald a apdrut in factura de apd din Regiunea Peel
tncepdnd cu 2016. Factura este mpdrtitd intr-o ratd gilnicd si aratd
impogitul pe apa pluviald pentru numdrul de gile care au trecut de la
ultima facturd.

Deoarece schimbdrile climatice continud sd fie una dintre prioritdtile de
top pentru orasul Mississauga, orasul isi propune sd utiligege impogitul pe
apa pluviald pentru a minimiga riscurile potentiale pentru proprietdtile
individuale si pentru mediu. Orasul se strdduieste sd construiascd un
sistem registent pentru apele pluviale prin cresterea investitiilor sale
in infrastructura apelor pluviale si programe de sprijin. Mississauga a
implementat un sistem de creditare pentru proprietdti multi-regidentiale
si neregidentiale pentru a recompensa proprietarii pentru gestionarea
proactivd a apelor pluviale pe proprietdtile lor, coroborat cu programe
de sensibilizare si educare pentru promovarea initiativelor la nivel de
gospodadrie.

Eficienta economica:

Conform documentului privind planul de afaceri pentru 2019-2022
si bugetul pentru 2019 emis de primdria Mississauga, veniturile din
impogitele pe apa pluviald pentru 2019 vor fi de 43,2 milioane CAD, cu o
crestere estimatd pdnd la 46 milioane CAD pdand in 2022. Graficul de mai
jos pregintd distributia veniturilor din impogitele pe apa pluviald (milioane
CAD) pentru 2019:

ANEXE  99Q

FIGURA 6. Venituri din impogitele pe apa pluviala din Mississauga’™

2019 Stormwater Charge Revenue
($43,2M)

Operating Infrastructure
Programs Renewal,
$120,28% $312. 72%

Infrastructure Renewal
($31,2M)

Operating Programs
($12,0M)

Debt Charges, $1.0. 3%
Charge Start Up Repayment, $0.2, 1% Capital Reserve
Fund,
$239.77%
Administration Pipe Reserve Fund, $6.1, 19%
Costs, $10. 8%
Stormwater Charge

Exemptions & Credits,
$2.3,20%

—

2019 Capital Program
- Funding Sources
($33,4M)

Development Charges, $2.5, 8%
Tax/Debt, $0.3, 1%

Stormwater Charge

$30.5, 91%

Legenda:
Venituri din impogitul pe apa pluviald (43,2 M USD) Impogite datorate, 1,0 USD, 3 %

Reinnoire infrastructurd, 31,2 USD, 72 % Rambursarea taxei de infiintare, 0,2 USD, 1%
Programe operationale, 12,0 USD, 28 % Fondul de regervd pentru conducte, 6,1 USD, 19 %
Programe operationale (12,0 M USD) Fondul de regervd pentru capital, 23,9 USD, 77 %

Scutiri si credite de la impogitul pe apa pluviald, 2,3 Surse de finantare program capital 2019 (33,4 M
USD, 20 % UsD)

Costuri de administrare, 1,0 USD, 8 % Costuri de amenajare, 2,5 USD, 8 %
Retnnoirea infrastructurii, 31,2 USD, 72 % Impogite/datorii, 0,3 USD, 1%
Reinnoirea infrastructurii, 31,2 M USD Impogitul pe apa pluviald, 30,5 USD, 91%

Notd: separat de programele de operare si de refnnoire a infrastructurii pentru 2019

76 Ape pluviale Mississauga, Planul de afaceri pentru 2019-2022 si Bugetul pentru 2019. Accesat
la data de 15 iulie 2019. http://www7.mississauga.ca/eCity/Budget/img/serviceareas/busi-
ness-plans/2019-stormwater-summary.pdf
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Oportunitatea de implementare in Romania:

Impogitul pe apa pluviald a fost de-a lungul anilor un motiv de nemultumire
pentru cetdtenii romdni. Legislatorii au discutat deseori despre abrogarea
acestui impogit, dar nu era cagul pdnd acum. Deoarece schimbadrile
climatice repregintd una dintre prioritdtile europene de varf tn anii urmdatori,
impogitele pe apa pluviald rdman o sursd importantd de finantare pentru
autoritdtile administratiei publice locale.

in ceea ce priveste impogitele enumerate anterior, este important sd
se subliniege principiul limitdrii pentru aceastd sursd de venit, folosind
aceastd alocare pentru a degvolta, intretine si relnnoi sistemul pentru apd
pluviald, astfel incat sd protejege mediul natural de erogiune si inundatii si
sd tmbundatdteascd calitatea apei.

Transferul drepturilor de degvoltare - Seattle, Washington

Transferul drepturilor de degvoltare (TDR) este o tehnicd de flexibilitate a
gestiondrii terenurilor care permite degvoltatorilor sd transfere densitatea
de jure in interiorul sau intre gonele de degvoltare. Degvoltatorilor privati li
se permite sd transfere drepturi de la gonele de trimitere la cele de primire.
Acest lucru oferd un bonus partilor private prin cresterea volumului de
degvoltare potentiald. In acelasi timp, programul TDR permite autoritdtilor
administratiei publice locale sd asigure facilitati publice si infrastructurd
fard a recurge la confiscarea sau exproprierea terenurilor.

Orasul Seattle a depus un efort cupringdtor de restaurare a orasului in
1985,”7 concentrdndu-se pe pdstrarea locuintelor cu venituri reduse,
pdstrarea reperelor istorice, incurgjarea proiectelor de degvoltare in
cartierele istorice si crearea de stimulente pentru diferite scale de clddire.
Acest program a creat o schemd complexd de gone de trimitere si de
primire, variind intre diferite districte.

77 Studiul de cag complet poate fi consultat pe site-ul oficial al Commonwealth-
ului din Massachusetts: https://www.mass.gov/service-details/
case-studies-transfer-of-development-rights-tdr
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Beneficii:

Autoritdtile administratiei publice locale au introdus TDR ca parte a
efortului lor de revitaligare urband, degvolténd un program complicat care
a pdstrat cu succes numeroase structuri de reper si locuinte la preturi
accesibile in gona de trimitere (gona de protectie a mediuluiin care drepturile
de degvoltare sunt ,exportate”). In acelasi timp, acest instrument a permis
autoritdtii administratiei publice locale sd interactionege indirect cu piata
imobiliard si sd pdstrege locuinte cu venituri mici in gonele desemnate.
Printre stocurile existente construite care au fost vigate pentru conservare,
Primdria a inclus si structuri care contin unitdti de locuinte accesibile.

Calculul drepturilor de degvoltare:

inainte de a derula programul, autoritdtile administratiei publice locale
au stabilit o densitate de bagd pentru fiecare district vigat, in general
mai mica decdt cea permisd inainte de program. in plus, a creat o listd
de stimulente pentru ca degvoltatorii sd se degvolte dincolo de aceastd
densitate, atdt in ceea ce priveste utiligarea, cat si designul.

Deoarece Seattle era deja un cadru extrem de urbanigat la inceputul TDR,
autoritdtile administratiei publice locale au ales sd incadrege procesul de
evaluare mai mult pe partea mai mare a degvoltdrii prospective decét
pe utilizarea specificd. Desi utilizgarea specificd determind eligibilitatea
pentru gonele de trimitere si de primire, valoarea drepturilor a fost
stabilitd doar pe metru pdtrat. Acest mecanism a incurajat in primul rand
cladirile regidentiale s& transfere drepturi asupra cladirilor cu alte utilizgdri
principale, cum ar fi spatiile comerciale si de birouri.

Administrarea Drepturilor de Degvoltare a Transferurilor se face de cdtre
Primdrie si departamentul sdu dedicat din cadrul unitdtii urbane. Oficialii
din Seattle au recunoscut cd orasul insusi va trebui sd ofere un mecanism
care sd le permitd degvoltatorilor sd cumpere mai usor TDR, fdrd a trece prin
procesul complicat de determinare a numarului de drepturi de degvoltare
pentru amplasamente individuale. Rdspunsul la aceastd problemd, o bancd
TDR, a devenit cel mai de succes aspect al programului TDR.
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in primul deceniu de implementare, autoritdtile administratiei publice
locale au repregentat singura entitate care a achigitionat TDR, cumpdrand
mai multe drepturi de degvoltare de la 8 amplasamente separate din
districtele de trimitere. Mai important, pentru viabilitatea pe termen lung
a programului, aceste achigitii au plasat drepturi de degvoltare in valoare
de cdteva milioane de dolari, usor de inteles de comunitatea de degvoltare.

La nivel conceptual, programul functioneazd ca un instrument perfect de
degvoltare care faciliteagd revitaligarea ariilor protejate sau a reperelor
istorice si cresterea districtelor nedegvoltate. Cu toate acestea, dacd nu
este monitorizgat cu atentie, poate oferi degvoltatorilor o pdrghie pentru
a maximiga suprafata comercialigabild in céateva locatii privilegiate,
regultdnd o constructie excesivd. De fapt, constructiile excesive in diferite
zone poate duce la congestionarea traficului, degvoltarea neplanificatd si
presiunea intensd asupra infrastructurii existente.

Ca instrument utilizat pe scard largd in Statele Unite, TDR a dat nastere
la critici in unele orase in care a condus la o crestere a preturilor imobiliare.
Deoarece costurile de achigitie ale programului sunt incdrcate in costurile
proiectului, degvoltatorii imobiliari tind sd mdreascd pretul final al
proiectelor de constructii. Un mecanism bun pentru aceastd problemd
ridicatd de administratiile publice locale a fost monitorigarea si interventia
asupra cantitdtii de TDR disponibile si a pretului de trangactionare.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Transferul drepturilor de degvoltare poate fi implementat in Romadnia cu
modificdri in legislatia nationald (Legea nr. 350/2001 privind planificarea
urbanisticd si teritoriald) siin legislatia locald (Planificarea urband gonald)
cu privire la rata maximd a coeficientului de utiligare a terenului. Desi
implementarea acestuia poate dura destul de mult timp, iar primarii nu ar
putea fi stimulati pentru realigari pe termen scurt, poate aduce beneficii
clare in ceea ce priveste revitaligarea si degvoltarea urband.

ANEXE 103

Sectoare de optimizare a afacerilor si turismului
- Memphis, Tennessee

Sectoarele de optimigare a afacerilor (DIA) sau Sectoarele de optimigare
a turismului (DIT) asigurd servicii suplimentare la serviciile publice
preexistente oferite de cdtre pdrti private. Proprietarii de afaceri din
zonele desemnate platesc contributii sau impogite suplimentare cdtre
autoritatea locald. Aceste venituri suplimentare intrd intr-un fond dedicat
si sunt utilizgate exclusiv pentru intretinerea si optimigarea sectorului. De
obicei, dacd muajoritatea companiilor dintr-o gond desemnatd sunt de
acord cu o ofertd, atunci toate companiile vor fi obligate sd plateascd noul
impogit. DIA si DIT sunt de obicei gestionate de un ONG cu scop special
condus de repregentanti ai proprietarilor de afaceri si ai autoritdtii locale.

in acest scop, orasul Memphis a infiintat Comisia Downtown Memphis
(DMC) in 1977, cu scopul de a valorifica importanta sectorului in
degvoltarea regiunii, actiondnd ca un nucleu economic al orasului. Rolul
DMC este de a optimiga economia din Memphis prin coordonarea unui
program pentru degvoltarea si cresterea economicd a sectorului central
de afaceri al orasului, denumit Downtown.

Beneficii:

Potrivit site-ului oficial,”® proprietarii de proprietdti impogitati de DMC
primesc o varietate de avantaje incluse In programe separate, cum ar fi:
Programe vergi si ecologice extinse
Programe extinse de sigurantd
Programe extinse de ospitalitate
Acces la activari, evenimente si activitdti comunitare continue
Refacere in urma flagelurilor
Personal dedicat care lucreagd pentru a atrage investitii
fmprumuturi cu dobandd redusd, disponibile numai prin programe
DMC, pentru proiecte de degvoltare in CBID
Stimulentele de stat favorigeagd proprietatea/locatia in cadrul CBID
Colaborare fintre personalul DMC si grupuri de vecindtate si
comunitate pentru a crea o comunitate mai puternica

78 Mai multe informatii despre Comisia cartierului Downtown pot fi vigualigate pe site-ul oficial,
accesdnd urmdtorul link: https://www.downtownmemphiscommission.com/
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Structura impogitului:

DMC se bageazd exclusiv pe o evaluare de 0,65 USD pentru fiecare 100
USD din valoarea evaluatd pentru proprietati comerciale din sectorul
central de optimigare a afacerilor din Memphis. DMC nu este finantat de
nicio taxd de oras sau judet si actioneazd ca o ratd forfetard care poate
fi modificatd anual.

Proprietdtile comerciale impogabile evaluate sub 25.000 USD nu sunt
incluse in sectorul de evaluare speciald. La fel, evaluarea nu se aplicd
proprietatilor regidentiale, proprietdtilor scutite de impogite sau bisericilor.
Conform planului exercitiului fiscal 2020, bugetul DMC este evaluat la 4,3
milioane de dolari’.

in cadrul geografiei CBID, numai proprietétile comerciale impogabile
evaluate la peste 25.000 USD sunt incluse in districtul de evaluare speciald,
iar primele 25.000 USD din valoarea evaluatd pentru toate proprietdtile
comerciale sunt scutite de evaluare. Evaluarea nu se aplicd proprietdtilor
regidentiale, bisericilor sau altor proprietdti scutite de impogite sau
proprietdtilor comerciale evaluate la mai putin de 25.000 USD.

Pentru transparenta sa deplind, consiliul comisiei Downtown Memphis
lucreagd impreund cu alte patru consilii afiliate ale organigatiilor cu activitdti
complementare, pentru a-si utiliga in mod eficient resursele. Actionand
exclusiv asupra veniturilor din surse proprii, DMC reinvesteste suma totald
a fondurilor anuale pentru proiectele de degvoltare urband din sector.

Cu o gama largd de proiecte in derulare si realigdri anterioare, DMC
actioneagd ca un model de bune practici de impogite percepute pentru
optimigarea unei zone sau a unui sector. in practicd, realigdrile sale se
datoreagd in principal independentei sale totale fatd de administratia
locald in ceea ce priveste decigiile executive, desi un colaborator puternic
in programele de degvoltare aldturi de investitorii privati.

79 Cota speciald de impogitare Downtown va rdméne neschimbatd. The Memphis Business
Journal. 4 iunie 2019. https://www.bigjournals.com/memphis/news/2019/06/04 /special-down-
town-tax-rate-to-remain-unchanged.html
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Oportunitatea de implementare in Romania:

intrucat DIA si DIT nu se reflectd in venituri mai mari la nivelul localitétii
pentru administratia publicd locald, addugarea acestora ar putea genera
valoare indirectd doar pentru gonele orasului prin tmbundtdtiri urbane
marginale. Chiar dacd nu este necesard nicio modificare a legislatiei, se
recomandd ca autoritdtile administratiei publice locale s& se ocupe de
adunarea grupurilor de afacerilocale dintr-o anumitd gond si de pregentarea
de studii despre modul in care Memphis a reusit sd-si imbundtdteascd
sectoarele si afacerile locale.

Reunirea afacerilor din jurul unui sector pentru a discuta despre optimizgarea
potentiald a gonei si atractia acesteia pentru clienti este un bun punct
de plecare pentru realigdrile ONG-urilor, care ar putea duce la revitaligare
urband in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale.

Finantarea cresterii impogitului - Chicago

Finantarea cresterii impogitului (FCI) permite autoritdtilor administratiei
publice locale sd fsi plateascd cheltuielile de capital publice prin
valorificarea impactului pe care interventia lor il va avea asupra valorilor
proprietatilor din gond. FCI este de obicei posibild In tdrile cu impogite pe
proprietate ad-valorem si in localitdtile care pot obtine acces direct la
credit. Dacd se asteaptd ca o anumitd investitie intr-o gond a orasului
sd creascd valoarea proprietdtilor din jurul sdu, autoritatea locald poate
aloca impogitul suplimentar pe proprietate care va fi colectat in gond in
viitor pentru a pldti investitia.

FCI nu trebuie sd fie un impogit addugat sau un impogit nou in toate
cagurile, poate fi vdzgutd si ca un instrument care le permite autoritdtilor
administratiei publice locale sd le fie rambursate cheltuielile de capital
de cdtre detindtorii de proprietdti care au beneficiat de investitie. De
la infiintarea sa in 1984, finantarea cresterii impogitului s-a dovedit a
fi un instrument cheie pentru finantarea imbundtdtirilor publice din
Chicago. Fondurile sunt utilizate pentru construirea si repararea stragilor
din cartiere, a aleilor, podurilor si iluminatului public, modernigarea si
fmbundtdatirea scolilor, construirea si modernigarea sistemul de trangit,
construirea si imbundtdtirea parcurilor, cresterea numadrului de locuinte la
preturi accesibile si promovarea degvoltdrii economice a cartierelor.
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Beneficii:

incepand din 2016, Chicago contine peste 145 de districte FCI active,
tnsuménd peste 500 de milioane de dolari & De la infiintare si pdnd in 2012,
mecanismul a adus venituri consolidate de aproximativ 6 miliarde de dolari.
Millennium Park a fost finantat in acest mod, iar investitiile sale publice de
340 de milioane de dolari sunt proiectate sd producd investitii private de
5 miliarde de dolari in gona inconjurdtoare in primii 10 ani de functionare.
Figura de mai jos pregintd veniturile anuale FCI dupd sursd in Chicago:

FIGURA 7. Venituri anuale FCI dupd sursd in Chicago®
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80 Mai multe informatii gésiti aici: https://chicago.github.io/afa-2017/TIF/
81 Sursa: site-ul oficial al Analigei financiare anuale a orasului Chicago, 2017. https://chicago.
github.io/afa-2017/
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Fondurile FCI sunt utiligate pentru a valorifica fondurile publice in vederea
promovdrii activitdtii sectorului privat intr-un sector sau o gond vigatd.
Sectoarele FCI sunt de obicei stabilite in gone cu potential de reamenajare
si permit autoritdtilor administratiei publice locale s& foloseascd cresterea
anticipatd pentru a strénge bani pentru a finanta imbundtdtirile esentiale
aduse infrastructurii prin valorificarea obligatiunilor din sectorul public pe
baga beneficiilor fiscale viitoare.

Fondurile pentru investitii sunt generate de valorile imobiliare in crestere
intr-un district desemnat pe o perioadd de 23 sau 24 de ani, cu un maxim
de 36 de ani dacd sunt prelungite de legislatia statului lllinois. FCI este
utiligatd de administratia locald pentru a stimula investitiile private in
zond si, de asemenea, pentru a finanta proiecte comunitare si tmbundtdtiri
publice. Intentia este ca o utiligare eficientd a fondurilor de crestere a
impogitelor sd contribuie la extinderea bagei de impogitare, crescénd astfel
valoarea cresterii impogitelor generate in district pentru reinvestirea in
district si, in cele din urmad, la cresterea bagei de impogitare a proprietdtii
pentru districtele de impogitare dupd incheierea FCI.

Acest instrument a fost utilizat pe scard largd in Statele Unite, avénd
totusi cdteva capcane in practicd. Existd autoritdti ale administratiei
publice locale care capteagd veniturile FCI care ar fi fost generate de
evaluarea obignuitd a valorilor proprietdtilor, chiar si fard investitia FCI.
Aceastd impogitare a veniturilor deviagd fonduri care ar putea fi utilizate
pentru servicii publice generale sau alte cheltuieli la nivelul localitatii.

Mai mult, FCI poate face ca decigiile financiare la nivelul localitdtii sa
fie mai putin transparente, deoarece acestea sunt separate de procesul
de bugetare normal. in Chicago, peste o treime din impogitele la nivelul
localitdtii asupra proprietdtii se indreaptd cdtre sectorul FCI, ingreunand
controlul public al acestor fonduri siimpiedicand oficialii s& acorde prioritate
cheltuielilor. in cele din urma, FCI pregintd aceleasi riscuri ca si alte tipuri
de stimulente fiscale pentru afaceri, care pot duce la concurentd intre
orase si la luarea decigiilor in termen scurt.
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Oportunitatea de implementare in Romania:

Implementarea finantdrii prin cresterea impogitelor in Romania ar
necesita modificarea modului actual de caleul al impogitelor pe proprietate,
aducdnd modificdri semnificative la codurile fiscale si administrative.
Deoarece nu existd un mecanism actual de inregistrare a cresterii valorice
a terenurilor datoritd imbundtatirilor la nivelul localitdtii, acest mecanism
este in pregent foarte greu de pus in practica.

Cu toate acestea, in cagul in care vor exista modificdri viitoare in ceea
ce priveste impogitele la nivelul localitdtii, autoritatile locale si Ministerul
Lucrdrilor Publice, Degvoltdrii si Administratiei ar trebui sd studiege si
sd evaluege potentialele beneficii dintre impogitele forfetare pe terenul
devenit construibil la nivelul localitatii, impogitul pe plus valoarea funciard
si finantarea cresterii impogitului. Avand in vedere asemdnarile dintre
aceste trei surse alternative de venituri municipale, doar una dintre ele ar
putea fi o optiune viabild.

Impogitul pe véangari la nivelul localitatii - Toronto

Orasul Toronto a emis o notd informativa privind bugetul de capital
pentru 20198, denumitd ,Necesitdti de capital nesatisfdcute”, in care a
evaluat cd orasul are nevoie de un total de 40,67 miliarde CAD pentru
a finanta proiecte de capital care abordeagd sdndtatea si siguranta,
reparatiile, tmbundtdtirea serviciilor si cresterea generatd de proiectele
de capital intre 2019 si 2028. Pentru a rdspunde nevoilor tot mai mari
ale orasului Toronto, autoritdtile au comandat un raport KPMG® in 2016
pentru a revigui optiunile fiscale la nivelul localitdtii pentru generarea de
instrumente de venituri care sd ajute la finantarea oraselor durabile in
viitor. Raportul a conclugionat cd un impogit pe vangdri la nivelul localitdtii
are potentialul de a aduce venituri nete anuale in oras, variind de la 125
milioane CAD (0,5 % impogit pe véngdri la nivelul localitdtii) la 515 milioane
CAD (2 % impogit pe véngdri la nivelul localitatii). Desi impogitul pe véngdri

822019 Notd informativé privind bugetul de capital ,Nevoi de capital nesatisfacute” - Orasul
Toronto. Accesat la data de 16 iulie 2019. https://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2019 /bu/bgrd/
backgroundfile-129575.pdf

83 Orasul Toronto - Studiu privind optiunile de venit, KPMG (2016). Accesat la data de 16 iulie
2019. https://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2016/ex/bgrd /backgroundfile-94731.pdf

ANEXE 109

la nivelul localitdtii nu este incd implementat in Toronto, acest impogit
este destul de popular in Statele Unite.

Beneficii:

Cerereain crestere pentru noi servicii si investitiiin gona mai mare a orasului
Toronto a depdsit deja capacitatea traditionald de impogitare, forténd
autoritdtile locale sd gdseascd noi mijloace de generare a veniturilor fard
a creste in continuare impogitele pe proprietate. Impogitul pe vénzdari la
nivelul localitdtii este o modalitate simpld si eficientd de a creste veniturile,
care va creste organic odatd cu populatia si economia. Banii strdnsi din
impogitul pe vangdri la nivelul localitdtii vor fi directionati catre proiecte
regionale de infrastructurd. Raportul intitulat ,Un instrument nou pentru
venituri: cagul unui impogit pe véngdri in gona Toronto si Hamilton, 8
estimeagd cd gona Toronto si Hamilton ar putea strdnge 2,53 miliarde
CAD dintr-un impogit pe vangari de doi la sutd sau 1,25 miliarde USD dacd
ar implementa un impogit pe véngdri de unu la sutd.

Structura impogitului:

Desi noul impogit nu a fost incd adoptat de Toronto, analizga efectuatd de
KPMG si Centrul canadian pentru alternative politice (Ontario Office) a
considerat cd impogitul variagd de la 0.5 % la 2 %.

Raportul®® abordeazd, de asemenea, ingrijordrile cu privire la capacitatea
regidentilor cu venituri mici de a absorbi un impogit pe véngdri. Acesta
detaliagd problema ilustrénd modul in care utiligarea unor venituri pentru
cresterea creditului impogitului pe véngdri existent in Ontario va atenua
impactul asupra gospoddriilor cu venituri mici. De exemplu, cresterea
creditului impogitului pe vangdri din Ontario cu 50 % ar avea ca regultat
plata de cdtre regidentii cu venituri reduse a doar 3 % din veniturile
colectate printr-un nou impogit la nivelul localitdtii de doi la sutd, in timp
ce cei mai bogati 10 % dintre regidenti ar contribui cu 22 %.

8% Un instrument nou pentru venituri: cagul unui impogit pe vangdri in gona Toronto si Hamilton,
Centrul canadian pentru alternative politice. Accesat la data de 16 iulie 2019. https://www.
policyalternatives.ca/sites/default/files/uploads/publications/Ontario%200ffice/2019/01/A%20
New%20Revenue%20Tool.pdf

85 ibid
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Eficienta economica:

Existd 443 autoritdti administratiei publice din Ontario care degbat in
pregent cerinta unui impogit pe vangdri la nivelul localitatii®® Existd, de
asemenea, discutii despre crearea unui impogit pe véngari la nivel de
regiune, care ar fi benefic din perspectiva conceptiei fiscale, conformitatii
si cresterii veniturilor. Intrucat regiunea nu a decis tncd un acord
unilateral, orasul Toronto ar putea continua cu un impogit pe véngari la
nivelul localitdtii.

Oportunitatea de implementare in Romania:

Acest impogit ar necesita modificari fundamentale ale Codului fiscal.
Desi ar oferi unor judete si autoritdti locale o autonomie bugetard mai
largd, ar putea afecta regiunile mai putin degvoltate si ar crea disparitdti
si mai mari.

Impogitul pe venitul personal - New York

Context:

Impogitul pe venitul personal din New York este una dintre cele mai
importante surse de venit pentru bugetul local, cu o istorie care dateagd
din 1966.%” Conform acestui impogit, fiecare persoand figicd, proprietate si
trust care céstigd venituri, avand domiciliul sau sediul in orasul New York,
trebuie sd plateascd impogitul pe venitul personal din orasul New York.
Potrivit unui instrument media local,?® orasul New York a incasat tn 2017
peste 41,5 miliarde de dolari incasdri din impogitul pe venit.

88 Impogitul pe vangari la nivelul localitatii ramane o solutie evagivd de finantare a oraselor,
The Star, 17 februarie 2018. Accesat la data de 16 iulie 2019. https://www.thestar.com/news/
gta/2018/02/17 /municipal-sales-tax-remains-cities-elusive-funding-solution.html

87 Raportul de cercetare a impogitelor pe venit din New York si Philadelphia, Biroul de cercetéri
legislative. 6 decembrie 2017. Accesat la data de 17 iulie 2019. https://www.cga.ct.gov/2017/
rpt/pdf/2017-R-0237.pdf

88 Veniturile fiscale ale statului New York scad cu 3,7 miliarde de dolari. New York Post.

19 aprilie 2019. Accesat la data de 17 iulie 2019. https://nypost.com/2019/04/19/
new-york-state-tax-revenues-plummet-by-3-7-billion/

ANEXE

Structura impogitului:

Acesta este un impogit progresiv. Orasul New York are cinci categorii de
impogite®® cuprinse intre 2,907 la sutd si 3,876 la sutd. Ratele variagd in
functie de nivelurile de venit diferite, in functie de tipul declaratiilor. Cea
mai micd ratd se aplicd contribuabililor persoane singure si cdsdtorite care
depun separat declaratii de venituri de pdnd la 12.000 USD. Contribuabilii
capi de gospoddrii se calificd pentru aceastd ratd pentru venituri de
pdnd la 14.400 de dolari. Cei casdtoriti si care depun declaratii comune
se calificd pentru venituri de pand la 21.600 dolari incepénd cu 2018.
Urmdtoarea categorie de impogite sare la 3,534 la sutd, apoi la 3,591 la
sutd, apoi la 3,648 la sutd. Cea mai mare categorie se aplicd veniturilor de
peste 500.000 USD pentru toate tipurile de declaratii.

Deoarece impogitul pe venitul personal a fost pus in aplicare din 1966, au
fost publicate o serie de modificdri pentru a genera mai multd echitate
intre diferitele grupuri sociale. Dincolo de cele cinci categorii de impogite
disponibile pentru contribuabili, impogitul pe venit din New York se bageazd
pe venitul impogabil din statul New York, care prevede o deducere fiscald.
O gamd largd de credite fiscale sunt disponibile pentru locuitorii orasului
NY®0: creditul pentru ingrijirea copiilor si dependentilor din orasul New
York; creditul pentru venitul castigat in orasul New York; creditul pentru
gospodadriile din orasul New York; creditul pentru taxele scolare din orasul
New York; creditul pentru impogite pe proprietdti imobiliare reabilitate din
orasul New York.

Administrare:

Impogitul pe venitul personal din New York este depus impreund cu declaratia
de impogit pe venit din statul New York si se datoreagd pand la data de 15
aprilie a fiecdrui an. Formularele si instructiunile pot fi gdsite pe site-ul web
al Departamentului pentru Impogite si Finante din New York. Declaratiile
pot fi depuse prin e-mail sau pe platforma dedicatd site-ului web.

89 Declaratia de impogit pe venit pe tot anul pentru regidenti, instructiuni pentru formularul
IT-201. Departamentul de impogitare si finante din statul New York. Accesat la data de 18 iulie
2019. https://www.tax.ny.gov/pdf/current_forms/it/it201i.pdf#page=61

20 Impogitul pe venit din New York - rate si credite disponibile. 31 octombrie 2018. Accesat la
data de 18 iulie 2019. https://www.thebalance.com/new-york-city-income-tax-3193280
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Eficienta economica:

intrucat impogitul pe venitul personal este una dintre sursele cheie de venit
pentru orasul New York, acesta face obiectul volatilitatii pietei financiare
determinate de cresterea ratelor dobéngilor, a tensiunilor comerciale si a
instabilitdtii guvernamentale. De exemplu, Divigia Bugetului din New York
a inregistrat o scddere a veniturilor din impogitul pe venit sub previgiunile
din decembrie 2018°' cu aproximativ 500 de milioane de dolari, o diferentd
care a inceput In ultimele sdptdmani ale lunii. Din cauga efectelor pietei
bursiere, veniturile din impogitul pe venitul personal pentru 2018 au scdgut
cu 6,6 %2

Oportunitatea de implementare in Romania:

Asemenea aplicdrii impogitului pe vangdri mentionat anterior, un impogit
pe venitul personal la nivelul localitatii necesitd modificdri integrale ale
mai multor articole din Codul fiscal. Impogitarea simultand prin impogitul
pe venitul personal atdt la nivel central, cat si la nivel local, ar conduce la
o reducere a dublei impuneri pentru contribuabili, care s-ar putea traduce
in cele din urmd prin nemultumire sociald. Marile centre urbane ar céstiga
o autonomie bugetard semnificativd prin impogitul pe venitul personal
municipal, creénd un decalaj chiar mai mare in comparatie cu orasele mai
putin degvoltate.

1 Veniturile din impogitul pe venit din New York cad ,brusc” in prognozd. Bloomberg, 16 ianuarie
2019. Accesat la data de 17 iulie 2019. https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-16/
new-york-s-income-tax-revenue-falls-abruptly-under-forecast

92 Veniturile fiscale ale statului New York scad cu 3,7 miliarde de dolari. New York Post.

19 aprilie 2019. Accesat la data de 17 iulie 2019. https://nypost.com/2019/04/19/
new-york-state-tax-revenues-plummet-by-3-7-billion/

ANEXE

ANEXA 6
Componenta gonelor urbane functionale din
Romania

1151 Oras Abrud

3459 Comund Bucium

4008 Comunad Ciuruleasa
26029 Comund Urechesti
174860 Municipiu, altul decdt resedinta Adjud

de judet

AIUD

Municipiu, altul decdt resedinta

1213 de judet Aiud
5167 Comund Livegile
5210 Comund Lopadea Noud
5755 Comund Mirasldu
6547 Comund Radesti
1017 Municipiu resedinta de judet Alba lulia
1071 Comund Ciugud
1936 Oras Zlatna
2988 Comund Berghin
4142 Comund Cricau
4366 Comund Galda De Jos
4927 Comund Ighiu
5577 Comuna Metes
5700 Comuna Mihalt
7384 Comund Sdntimbru
7767 Comund Stremt
8096 Oras Teius
8826 Comuna Vintu De Jos
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26699 Oras Alesd 12144 Comuna Sagu
26742 Comund Astileu 12206 Comund Seitin
27212 Cornund Auseu 12340 Comund Simand
12368 Comund Siria
29902 Comund Lugasu De Jos 12643 Corund Vinga
30069 Comund Magesti 12876 Comuné Zimandu Nou
151790 Municipiu resedinta de judet Alexandria 12920 Comund Frumugeni
" 12938 Comund Zadareni
151816 Comund
151834 Comund Poroschia 144054 Oras Avrig
152252 Comund Branceni 145355 Comund Racovita
152352 — Bugescu
154834 Cormund Tiganesti 20297 Municipiu resedm%a de judet Bact{u
20313 Comund Hemeius
20359 Comung Letea Vehs
9262 Municipiu resedintd de judet Arad 20411 Comund Mdgura
9280 Comund Fantdnele 20466 Comund Mdrgineni
9333 Comund Livada 20778 Oras Buhusi
21249 Comund Beresti-Bistrita
9360 Comund Sofronea 21668 Corund Buhooi
9397 Comund Vladimirescu 21855 Comund Cleja
9495 Oras Curtici 22460 Comund Faraoani
9654 Oras Pancota 22781 Comund Garleni
. — 23350 Comund Luigi-Cdlugdara
10514 Comund Covasing 23715 Comund Nicolae Balcescu
10827 Comund Felnac 24711 Comuné Racova
10872 Comund Ghioroc 25228 Comund Sducesti
11352 Comuné Iratosu 25291 Comund Scorteni
11398 Comund Macea 26320 Comund Sarata
26379 Comund Itesti
11539 Comund Paulis 106318 Municipiu resedinta de judet Baia Mare
11584 Oras Pecica 106363 Comund Grosi
11637 Comund Peregu Mare 106407 Comund ~ "Retiea ~
106461 Oras Tautii-Mdgheraus
11940 Comund Secusigiu 106684 Oras Baia Sprie

12037 Comund Semlac 106782 Oras Cavnic
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107001 Comund Ardusat
107662 Comund Cicarldu
107733 Comund Copalnic-Manastur
108035 Comund Dumbravita
108268 Comund Miresu Mare
108491 Comund Remetea Chioarului
108712 Comund Satulung
108794 Comund Sdcaldseni
109096 Comund Sisesti
109176 Oras Somcuta Mare
138618 Comund Pomi
179837 Comund Coas
179846 Comuné Coltau

BAILE HERCULANE

50923 Oras Bdile Herculane
54387 Comund Toplet
125418 Oras Bals
125846 Comund Barza
125873 Comund Bobicesti

BARLAD

Municipiu, altul decdat resedinta

161794 de judet Barlad
164133 Comuné Grivita
165274 Comund Perieni
167179 Comund Zorleni
32483 Oras Beclean
32660 Comund Branistea
lgEWS |
26804 Municipiu, a(lit:lj:;;:tat resedinta Beiug
27846 Comund Budureasa
28077 Comund Cabesti
28941 Comund Curdtele
29243 Comund Drdgdnesti
29403 Comund Finis
30416 Comund Pocola
30719 Comund Remetea
31609 Comund Tdrcaia

31921

Comund

ANEXE

Uileacu De Beius

32394 Municipiu resedintd de judet Bistrita
32704 Comuné Budacu De Jos
32884 Comund Cetate
33202 Comund Dumniitra
33275 Comuné Galatii Bistritei
33382 Comund Josenii Bargaului
33435 Comund Lechinta
33541 Comund Livegile
33658 Comund Matei
33765 Comuné Mariselu
34235 Comund Prundu Bargaului
34645 Comund Sieu
34690 Comuné Sieu-Magherus
34770 Comund Sieu-Odorhei
34903 Comund Sintereag
179686 Comund Dumitrita

BLAJ

Municipiu, altul decdt resedinta

1348 de judet Blaj

3805 Comund Cergau
4188 Comund Craciunelu De Jos
7348 Comund Sancel
7865 Comund Sona

9026 Comunad Bucerdea Grdnoasa
50969 Oras Bocsa
50987 Comund Ocna De Fier
52650 Comund Doclin
53639 Comund Ramna
83491 Oras Borsec
84148 Comund Corbu

BOTOSANI

35731 Municipiu resedintd de judet Botosani
35759 Comuna Curtesti
36453 Oras Bucecea
38063 Comund Mihai Eminescu

BRAD
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Municipiu, altul decdt resedinta

87291 de judet Brad
87362 Comund Criscior
87745 Comund Baia De Cris
88868 Comund Bucuresci
90805 Comund Ribita
42682 Municipiu resedintd de judet Brdila
42708 Comuné Chiscani
44177 Comund Tichilesti
44560 Comund Cazasu
40198 Municipiu resedinta de judet Brasov
40214 Oras Ghimbav
40241 Municipiu, altul. decdt resedinta Codlea
de judet
40367 Oras Rasnov
40438 Municipiu, altul‘ decdt resedinta Sécele
de judet
40492 Oras Zarnesti
40526 Comund Apata
40606 Comund Bod
40633 Comund Bran
40688 Comund Budila
40900 Comund Cristian
40928 Comund Dumbrdvita
40955 Comund Feldioara
41033 Comund Halchiu
41088 Comund Harman
41382 Comund Madierus
41471 Comund Moieciu
41541 Comund Ormenis
41621 Comund Poiana Marului
41667 Comund Prejmer
41701 Comund Racos
41925 Comund Sanpetru
42003 Comund Tarlungeni
42058 Comund Teliu
42398 Comund Vulcan
42456 Comund Crigbav

ANEXE

42472 Comund Holbav
42498 Comund Augustin
64265 Comund Dobarlau
64390 Comund Haghig
64942 Comund Valcele
131103 Oras Breaga
131899 Comund Adunati
66081 Oras Titu
66152 Comund Branistea
66401 Comuné Bilciuresti
66697 Comund Cojasca
66768 Comund Contesti
66857 Comund Corbii Mari
66955 Comund Cornatelu
67121 Comund Costestii Din Vale
67906 Comund Lunguletu
68048 Comund Matdsaru
68128 Comund Mogosani
68342 Comund Odobesti
68431 Comund Poiana
68468 Comund Potlogi
68529 Comund Produlesti
68627 Oras Rdcari
68789 Comund Sadlcioara
93370 Comund Dor Marunt
93851 Comund Lehliu
93888 Oras Lehliu-Gara
100576 Oras Buftea
100610 Municipiu, a!it:lj:;:;ut resedinta Oltenita
100638 Comund Mitreni
100781 Comund Adunatii-Copaceni
100834 Comund Afumati
100870 Comund Armadsesti
100923 Comund Axintele
100969 Comund Balotesti
101001 Comund Bdneasa
101056 Comund Bdrcanesti
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101083 Comund Belciugatele
101145 Comund Berceni
101163 Comund Bolintin-Deal
101190 Oras Bolintin-Vale
101298 Comund Branesti
101341 Comund Bregoaele
101378 Comund Bucsani
101458 Oras Budesti
101519 Comund Bulbucata
101564 Comund Butimanu
101617 Comund Buturugeni
101662 Comund Calugareni
101724 Comund Cascioarele
101742 Comund Cernica
101804 Comund Chirnogi
101822 Comund Chiselet
101840 Comund Ciocdnesti
101902 Comund Ciolpani
101957 Comund Ciorogarla
101984 Comund Clejani
102035 Comund Clinceni
102071 Comund Colibasi
102106 Comund Comana
102160 Comund Corbeanca
102213 Comund Cornetu
102240 Comund Cosereni
102286 Comund Crevedia
102348 Comund Crevedia Mare
102419 Comund Curcani
102473 Comund Dascalu
102525 Comund Darasti-llifov
102543 Comund 1 Decembrie
102570 Comund Domnesti
102605 Comund Dragomiresti-Vale
102641 Comund Dragoesti
102703 Comund Dridu
102749 Oras Fierbinti-Targ
102794 Comund Floresti-Stoenesti
102838 Comund Frdsinet
102945 Comund Frumusani

103014 Comund Fundeni
103032 Oras Fundulea
103087 Comund Gaiseni
103130 Comund Gdneasa
103238 Comund Ghimpati
103372 Comund Gostinari
103407 Comund Gradinari
103443 Comund Gradistea
103470 Comund Greaca
103513 Comund Gruiu
103568 Comund Gurbdnesti
103639 Comund Hotarele
103693 Comund lepuresti
103764 Comund lleana
103997 Comund Joita
104047 Comund Letca Noua
104083 Comund Luica
104118 Comund Mihai Bravu
104136 Oras Mihailesti
104181 Comund Manadstirea
104225 Comund Mdrsa
104243 Comund Moara Vlasiei
104270 Comund Movilita
104323 Comund Nana
104341 Comund Nicolae Bdlcescu
104387 Comund Niculesti
104421 Comund Nuci
104485 Comund Ogregeni
104546 Comund Peris
104582 Comund Petrachioaia
104635 Comund Plataresti
104680 Comund Prundu
104751 Comund Radovanu
104831 Comund Roata De Jos
104886 Comund Sdrulesti
104975 Comund Schitu
105026 Comund Sinesti
105106 Comund Singureni
105142 Comund Slobogia Moara
105160 Comund Snagov
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105222 Comund Sohatu
105259 Comund Spantov
105348 Comund Stoenesti
105384 Comund Soldanu
105419 Comund Stefdnestii De Jos
105455 Comund Tamadau Mare
105534 Comund Tartdsesti
105570 Comund Tunari
105605 Comund Ulmeni
105623 Comund Ulmi
105712 Comund Valea Argovei
105776 Comund Valea Dragului
105829 Comund Vasilati
105874 Comund Varasti
105936 Comund Vidra
105972 Comund Vénatorii Mici
132226 Comund Balta Doamnei
133508 Comund Gorgota
134559 Comund Poienarii Burchii
151905 Oras Videle
151932 Comund Crevenicu
152038 Comund Bdbaita
152083 Comuné Blejesti
152172 Comund Botoroaga
152270 Comund Bujoreni
152902 Comund Dragdnesti-Vlasca
153026 Comund Galateni
153062 Comund Gratia
153295 Comund Mereni
153384 Comund Mosteni
153473 Comund Olteni
153507 Comund Orbeasca
155127 Comund Frasinet
179141 Sectoarele muni.cipiului Bucuresti Sectorul 1
Bucuresti
179150 Sectoarele muni.cipiului Bucuresti Sectorul 2
Bucuresti ’
179169 Sectoarele municipiului Bucuresti Sectorul 3

Bucuresti

Sectoarele municipiului

ANEXE 123

179178 B . Bucuresti Sectorul 4
ucuresti
179187 Sectoarele mun'{cipiului Bucuresti Sectorul 5
Bucuresti K
179196 Sectoarele municipiului Bucuresti Sectorul 6
Bucuresti K
179221 Oras Bragadiru
179249 Comund Chiajna
179285 Oras Chitila
179310 Comund Dobroesti
179347 Comund Glina
179383 Comund Jilava
179409 Oras Magurele
179463 Comund Mogosoaia
179481 Oras Otopeni
179515 Oras Pantelimon
179533 Oras Popesti Leordeni
179551 Oras Voluntari
179588 Comund Copdceni
179748 Comund Cosoba
179757 Comund Herasti
179766 Comund Isvoarele
179775 Comund Sdbdreni
179784 Comund Bordnesti
179828 Comund Rosiori
179962 Comund Gadlbinasi
179999 Comund Moldoveni
180055 Comund Crivat
100576 Oras Buftea
102286 Comund Crevedia

BUMBESTI-JIU

79308

Oras

Bumbesti-Jiu

80908

Comund

Musetesti

44818 Municipiu resedintd de judet Bugdu
45003 Comund Beceni
45334 Comund Blajani
45815 Comuné C.a. Rosetti
46019 Comund Cernadtesti
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46251 Comund Cilibia 7446 Comund Sohodol
46377 Comund Cochirleanca CAMPIA TURZII

46484 Comund Costesti Municipiu, altul decdt resedinta

- —— 55357 - Campia Turgii
46769 Comung Galbinasi de judet
46803 Comung Gherdseni 58311 Comund Luna
47337 Comund Mdgura 60062 Comund Viisoara
47453 Comund Merei Municipiu, altul decdt resedinta P
47774 Comund Movila Banului 131256 P de judet ? ' Campina
48487 Comund Pietroasele 131274 Comund Poiana Campina
48771 Comund Posgta Calndu 132315 Comund Banesti
49073 Comuné Sdgeata 132404 Comund Brebu
49206 Comund Sdpoca 132805 Comuna Cornu
49545 Comund Smeeni 134853 Comuné Provita De Jos
49625 Comuné Stalpu 134899 Comund Provita De Sus
49643 Comund Tisdu 135164 Comuné Scorteni
49849 Comuné Tintesti 135547 Comund Sotrile
49894 Comund Ulmeni 135789 Comund Telega
49956 Comund Vadu Pasii 136107 Comuné Valea Doftanei
50102 Comund Vernesti
50415 Comund Zarnesti 13490 Municipiu, ultul. decat resedinta Campulung
50549 Comund Unguriu de judet
54537 Comund Vermes 13891 Comund Albestii De Muscel
155403 Oras Bugias 14922 Comund Bughea De Jos
16551 Comung Goden
92569 Municipiu resedinté de judet Calérasi 16908 Comund Leresti
92587 Comuné Modelu 17334 Comund Mioarele
93281 Comuné Cuga Voda 17968 Comund Poienarii De Muscel
93325 Comund Dichiseni 18670 Comund Schitu Golesti
94312 Comund Roseti 18858 Comund Stoenesti
94580 Comund Stefan Vodé 20063 Comuna Bughea De Sus
94651 Comund Unirea
tagsop Moo, olul decti resedinta ot Mldovenese
167909 Oras Calimanesti de judet
168675 Comund Berisldvesti 150178 Comund Sadova
172894 Comund Salatrucel
iosers  Municpi, olul decat resecinta —
1455 Oras Campeni de JUdeF ——
125490 Comund Draghiceni

3039 Comuna Bistra
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126647 Comund Deveselu
126718 Comund Dobrosloveni
127019 Comund Farcasele
128524 Comund Redea
CARANSEBES
51010 Municipiu, acliteulecli;;:Et resedinta Caransebes
51243 Comund Armenis
51546 Comund Bolvasnita
51699 Comund Buchin
51751 Comund Bucosnita
51877 Comund Constantin Daicoviciu
53372 Comund Obreja
53425 Comund Paltinis
54056 Comuné Slatina-Timis
54270 Comund Teregova
54412 Comund Turnu Ruieni

CAREI

Municipiu, altul decdt resedinta

136526 de judet Carei
136553 Comund Capleni
136768 Comund Andrid
137032 Comund Berveni
137292 Comund Cauas
137728 Comund Foieni
139107 Comund Tiream
139250 Comund Urgiceni
179677 Comund Camin
CERNAVODA
60776 Oras Cernavoda
62798 Comund Rasova
62903 Comund Seimeni
63318 Comund Saligny
9459 Oras Chisineu-Cris
10916 Comund Graniceri
11423 Comund Misca
11735 Comund Pilu
12055 Comund Sintea Mare
12126 Comund Socodor

ANEXE 127

12812 Comund Zarand
12849 Comund Zerind
143735 Oras Cisnadie
145471 Comund Sadu
54975 Municipiu resedintd de judet Cluj-Napoca
55473 Comund Aghiresu
55598 Comund Aiton
55687 Comund Apahida
55776 Comund Aschileu
55838 Comund Baciu
55918 Comuné Bdisoara
56210 Comund Bontida
56265 Comund Borsa
56354 Comund Caianu
56522 Comund Camadrasu
56568 Comund Cdpusu Mare
56773 Comund Catina
56844 Comund Ceanu Mare
56988 Comund Chinteni
57225 Comunad Ciurila
57350 Comund Cojocna
57546 Comund Dabdca
57582 Comund Feleacu
57706 Comund Floresti
57742 Comund Frata
57902 Comund Gilau
57948 Comund Garbau
58008 Comund lara
58142 Comund Iclod
58259 Comund Jucu
58393 Comund Manastireni
58623 Comund Mociu
58856 Comund Panticeu
58990 Comund Ploscos
59130 Comund Recea-Cristur
59327 Comund Savadisla
59416 Comund Sic
59586 Comund Sdnpaul
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59657 Comund Suatu 63300 Comund Cuza Voda
59764 Comund Tureni 63326 Comund Gradina
60099 Comund Vultureni

CRAIOVA

CODLEA 69900

Municipiu. altul decat dint Municipiu resedintd de judet Craiova
40241 unicipi, ad:jusg’(cl resedinta Codlea 69964 Comund Bucovdt
42398 Comunc“; Vulcan 70094 Comund Isalnita
42472 Comuné Holbav 70110 Comund Podari
COMANESTI 70174 Comuné Simnicu De Sus
20821 Oras Comanesti 70566 Comund Almdj
21123 Cormund Asdu 71055 Comund Bradesti
CONSTANTA 71260 Comuné Breasta
60419 Municipiu resedintd de judet Constanta 71885 Comund Cogoveni
60455 Oras Eforie 71910 Comund Cotofenii Din Dos
60534 Oras Techirghiol 72276 Comund Farcas
60570 Cornund Agigea 72409 Comund Ghercesti
60687 Oras Ovidiu 72604 Comund Gogosu
60721 Comu;md Tugla 72677 Comund Goiesti
Municipiu, altul decdt resedinta - 72926 Comund Leu
60847 de judet Medgidia 73068 Comund Malu Mare
61121 Comund Castelu 73102 Comund Melinesti
61283 Comund Ciocarlia 73246 Comuna Mischii
61318 Comund Cobadin 73629 Comuna Pielegti
61559 Comuné Crucea 73772 Comund Predesti
61620 Comund Cumpéina 74242 Comund Sopot
62137 Comund Mereni 74509 Comund Tuglui
62191 Comund Mihail Kogdlniceanu 74859 Comuna Carcea
62280 Comund Mircea Vodé 74875 Comund Cotofenii Din Fata
62360 Oras Murfatlar 74931 Comuna Plesoi
62440 Comund Nicolae Bdlcescu CRISTURU SECUIESC
62761 Comuné Poarta Albé 83525 Oras Cristuru Secuiesc
62949 Comund Siligtea 83847 Comund Avrdmesti
62985 Comuné Targusor 85582 Comund Secuieni
63072 Comund Topraisar CUGIR
63125 Comund Valu Lui Traian 1696 Oras Cugir
63152 Comund Lumina 7044 Comund Sligtea
63189 Comund Tortoman 7810 Comund Sibot

63198 Comund Amgzacea CURTEA DE ARGES

Municipiu, altul decat resedinta
de judet
13819 Comund Albestii De Arges

63286 Comund Costinesti 13622
63294 Comund Baraganu

Curtea De Arges
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ANEXE

DRAGASANI

Municipiu, altul decdt resedinta

167981 de judet Dragasani
169306 Comund Creteni
170444 Comund Gusoeni
173597 Comund Sutesti
173748 Comund Stefanesti
174218 Comuné Voicesti
174520 Comund Mitrofani

DROBETA-TURNU SEVERIN

109773 Municipiu resedinta de judet Drobeta-Turnu Severin
109826 Comund Simian
110820 Comuné Bregnita-Ocol
112076 Comund Hinova
112469 Comund I3voru Bargii
112664 Comuné Malovat
113233 Comund Prunisor

FAGARAS

Municipiu, altul decdt resedinta

14165 Comund Baiculesti
15448 Comund Cicdnesti
15741 Comund Corbeni
19631 Comund Valea Danului
19695 Comund Valea lasului
9495 Oras Curtici
11398 Comund Macea
12912 Comund Dorobanti
DEJ
55008 Municipiu, aclit:lj:;;::t resedinta Dej
55062 Comund Cugdrioara
55106 Comuné Jichisu De Jos
55160 Comuné Mica
56096 Comuné Bobdlna
56666 Comuné Cdseiu
57083 Comuné Chiuiesti
57314 Comund Catcdu
59942 Comuné Vad
155458 Oras Deta
156669 Comuna Denta
86687 Municipiu resedintd de judet Deva
86749 Comuna Carjiti
88092 Comuna Baita
88546 Comuné Branisca
89240 Comund Certeju De Sus
89801 Comuna Harau
89856 Comuna llia
91330 Comuna Soimus
91937 Comuna Vilisoara
91982 Comuna Vetel

40278 de judet Fagarag
40544 Comund Beclean
41113 Comund Harseni
41417 Comund Méandra
41738 Comund Recea
42307 Comund Voila
156767 Comund Dumbrava
156801 Oras Faget
FETESTI

92701 Municipiu, aclit:lj:;;:t resedinta Fetesti
94081 Comund Movila
94492 Comund Stelnica
65609 Oras Fieni
65645 Comuna Motaieni

FOCSANI
174744 Municipiu resedintd de judet Focsani

174780 Comund Campineanca
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174824 Comund Golesti
174922 Oras Mdrasesti
175019 Oras Odobesti
175368 Comund Bolotesti
175466 Comund Brosteni
175732 Comund Carligele
175885 Comund Cotesti
175938 Comund Dumbraveni
176212 Comund Garoafa
176301 Comund Gugesti
176506 Comund Jaristea
176748 Comund Milcovul
177726 Comund Slobogia Ciordsti
178279 Comund Urechesti
178607 Comund Vanatori
178689 Comund Vartescoiu
178901 Comund Popesti
178938 Comund Gologanu
178956 Comund Rdstoaca

GAESTI

65681 Oras Gaesti
65707 Comund Gura Foii
67327 Comund Dragodana

GALATI

75098 Municipiu resedinta de judet Galati
75114 Comund Sendreni
75150 Comund Vanatori
75711 Comund Branistea
76282 Comund Foltesti
76317 Comund Frumusita
76585 Comund Independenta
76718 Comund Mastdcani

ANEXE 133

76996 Comund Piscu
77153 Comund Schela
77180 Comund Slobogia Conachi
77224 Comund Smdrdan
77331 Comund Tulucesti
77595 Comund Cuza Voda
160458 Comund Grindu
161525 Comund l.e.bratianu

Municipiu, altul decat resedinta

83561 de judet Gheorgheni
84594 Comund Lagarea
85920 Comuna Suseni

GHERLA

Municipiu, altul decat resedinta

55384 de judet Gherla
57644 Comuna Figesu Gherlii
58552 Comuna Mintiu Gherlii

100521 Municipiu resedintd de judet Giurgiu
100549 Comund Slobogia
102909 Comund Fratesti
104519 Comund Oinacu
105295 Comund Stdnesti
179739 Comund Malu

GURA HUMORULUI

146584 Oras Gura Humorului
149753 Comund Paltinoasa
60801 Oras Harsova
61256 Comund Ciobanu
87576 Oras Hateg
90725 Comund Rachitova
90878 Comund Rau De Mori
91116 Comund Salasu De Sus
91232 Comund Santdamaria-Orlea
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91624 Comund Totesti 10532 Comuné Craiva
91731 Comund General Berthelot 11236 Comund Hasmas
| DN 12242 Comuna Sicula
55446 ores Huedin
59434 Comund Sdncraiu 9574 Oras Lipova
10765 Comund Ususdu
86810 Municipiu, altul. decdt resedinta Hunedoara 12402 Comund Sistarovat
de judet 12778 Comuné Zébrani
s6a3 Comung Ghelar
86936 Comund Teliucu Inferior Municipiu, altul decdt resedinta i
90431 Comund Pestisu Mic 155350 P de judet ’ ' Lugoj
91535 Comuné Toplita 155546 Comuné Balint
L — =
163681 Comund Duda-Epureni 156534 Comundg Criciova
1ASI 156623 Comund Darova
95060 Municipiu resedintd de judet lasi 157031 Comund Gavojdia
95088 Comuné Barnova 157736 Comund Manastiur
95159 Comuné Holboca 159259 Comund Victor Vlad Delamarina
95239 Comuna Rediu
95293 Comund Tomesti 159730 Oras Mdcin
95747 Comund Aroneanu 160617 Comund Jijila
26003 Coruna Ungheni
96254 Comund Ciurea 60482 Municipiu, altul. decat resedinta Mangalia
96370 Comunég Comarna de judet
96940 Comuné Dumesti 60598 Comund 23 August
97241 Comund Grajduri 60632 Comund Limanu
97679 Comund Letcani 60945 Comund Albesti
97919 Comund Miroslava 61167 Comund Cerchegu
98373 Oras Podu lloaiei 62397 Orag Negru Voda
98505 Comuné Popricani 62672 Comund Pecineaga
98916 Comuna Scénteia
99922 Comund Tutora 26877 Municipiu, altul' decdt resedinta Marghita
100353 Comuné Valea Lupului de judet
27070 Comund Abram
9538 Oras Ineu 27169 Comund Abramut
9930 Comund Beliu 27506 Comund Boianu Mare
10195 Comund Bocsig 27908 Comuné Budusldu
31654 Comund Tdauteu

10373 Comund Cermei
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32045

Comund

Viisoara

Municipiu, altul decdt resedinta

143619 de judet Medias
143646 Comund Tarnava
143771 Oras Copsa Mica
143995 Comund Atel
144152 Comund Bagna
144198 Comund Biertan
144303 Comund Blajel
144349 Comund Brateiu
144553 Comund Darlos
144991 Comund Micasasa
145104 Comund Mosna
145961 Comund Valea Viilor
146012 Comund Alma

MIERCUREA CIUC

83320 Municipiu resedintd de judet Miercurea Ciuc
83375 Comund Pduleni-Ciuc
83428 Oras Bdile Tusnad
83464 Oras Balan
83981 Comund Ciucsangeorgiu
84102 Comuna Carta
84237 Comund Ddnesti
84415 Comund Frumoasa
85074 Comund Mihaileni
85626 Comund Siculeni
85680 Comund Sdncrdieni
85760 Comund Sandominic
85788 Comund Sénmartin
85840 Comund Sdnsimion
86188 Comund Tusnad
86438 Comund Madaras
86446 Comund Cogmeni
86453 Comund Tomesti
86461 Comund Ciceu
86479 Comund Leliceni
86495 Comund Racu
86519 Comund Santimbru

MIERCUREA SIBIULUI

ANEXE 437

4482 Comuné Garbova
143922 Comund Apoldu De Jos
144928 Oras Miercurea Sibiului

13301 Oras Mioveni

14272 Comund Balilesti

16285 Comuné Davidesti

16365 Comund Ddrmadnesti
16659 Comuné Hartiesti

17209 Comund Micesti

17254 Comund Mihdesti

18778 Comund Stdlpeni
19338 Comund Titesti
19999 Comund Vladesti
20055 Comund Vulturesti
131407 Oras Mizil
132164 Comund Baba Ana
132459 Comund Cadlugdreni
133278 Comund Fantanele
133688 Comund Gura Vadului
133866 Comund Jugureni
136269 Comund Vadu Sapat

20876 Municipiu, a‘;t:ljjjecst resedinta Moinesti
23387 Comund Magiresti
24631 Comund Poduri
26289 Comund Zemes

MOLDOVA NOUA

51056

Oras

Moldova Nouda

53513

Comuna

Pojejena

Municipiu, altul decat resedinta

65841 de judet Moreni
65869 Comund ledera
69063 Comund Valea Lunga
69394 Comund Visinesti

MOTRU
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Municipiu, altul decdt resedinta

78141 de judet Motru
79585 Comund Cdtunele
80365 Comund Glogova
81656 Comund Samarinesti
82779 Comund Vagiulesti
110875 Comund Brogteni
111685 Comund Floresti
32544 Oras Nasaud
34397 Comund Salva
60507 Oras Navodari
61513 Comund Corbu

ODORHEIU SECUIESC

Municipiu, altul decdt resedinta

83133 de judet Odorheiu Secuiesc
83151 Comuné Bradesti
83197 Comund Feliceni
83749 Oras Vlahita
83963 Comund Capalnita
84264 Comund Dealu
84629 Comuna Lueta
84825 Comund Lupeni
84923 Comund Martinis
85127 Comund Mugeni
86222 Comund Ulies
86366 Comund Zetea
86487 Comund Porumbeni
86501 Comund Satu Mare

OLTENITA

Municipiu, altul decdat resedinta

100610 de judet Oltenita
105605 Comund Ulmeni
ONESTI
20563 Municipiu, aclit:lj:;:;it resedinta Onesti
20607 Comund Gura Vaii
20670 Comund Stefan Cel Mare
21454 Comund Bdrsdnesti

ANEXE

21560 Comuné Bogddnesti
21720 Comund Casin
21757 Comund Caiuti
23449 Comund Mdnastirea Casin
26338 Comund Buciumi

ORADEA

26564 Municipiu resedinta de judet Oradea
26582 Comund Sdnmartin
26653 Comund Sdntandrei
27436 Comund Biharia
27631 Comund Bors
27757 Comund Brusturi
28246 Comund Cefa
28335 Comund Ceica
28415 Comund Cetariu
28610 Comund Sdniob
28816 Comund Copacel
29038 Comunad Derna
29092 Comund Diosig
29154 Comund Dobresti
29341 Comund Dragesti
29467 Comund Girisu De Cris
29519 Comuna Hidiselu De Sus
29662 Comunad Husasdu De Tinca
29724 Comunad Ineu
29813 Comund Lagareni
30014 Comund Madaras
30149 Comund Nojorid
30274 Comund Osorhei
30871 Comund Sacadat
30915 Oras Sdcueni
31011 Comund Salard
31057 Comund Sdambata
31128 Comund Sarbi
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31208 Comund Spinusg 104243 Comuna Moara Vlasiei
31716 Comund Tileagd 105160 Comund Snagov
32090 Comund Varciorog 179481 Oras Otopeni

32153 Comund Tamaseu PASCANI
32161 Comund Paleu 95391 Municipiu. altul decat regedinta Pascani
32179 Comund Sannicolau Roman Jucer

99968 Comund Valea Seaca
32187 Comund Rosiori

PETROSANI

32195 Comund Gepiu o . "

86990 Municipiu, altul decdt resedinta Pet .
32201 Comuné Toboliu de judet etrogant

ORASTIE 87077 Oras Petrila

87638 Municipiu, altul decdt resedinta Ordstie 87219 Oras Aninoasa
de judet ¥ - -
87246 Comund Banita
88261 Comuna Beriu
PIATRA-NEAMT
89561 Oras Geoagiu 120726 Municipiu resedintd de judet Piatra-Neamt
90262 Comund Martinesti 120771 Comund Dumbrava Rosie
90342 Comuna Oragtioara De Sus 120824 Comund Savinesti
90994 Comund Romos 121607 Comund Bodesti
91688 Comund Turdas 122285 Comund Dobreni
SLLl G 122702 Comund Girov
5118 Oras Oravita 122828 Comund Garcina
51948 Comunad Ciclova Romana 123175 Comund Maérgineni
52990 Comund Gradinari 123601 Comund Pangarati
53675 Comuné Racasdia 124117 Oras Rognov
LSO 124411 Comund Stefan Cel Mare
Municipiu, altul decét dint.

110063 unietpt ad:juggt(: resedinid Orsova 124938 Comund Alexandru Cel Bun
112245 Comuné Eselnita 125061 Comund Zanesti
51207 Oras Otelu Rosu PITESTI

52936 Comund Glimboca 13169 Municipiu resedintd de judet Pitesti
54617 Comund Zdvoi 13187 Comund Bascov

OTOPENI 13276 Comund Bradu

100969 Comund Balotesti 13365 Comund Madrdcineni
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ANEXE

13392 Oras Stefdnesti
13668 Oras Costesti
13757 Oras Topoloveni
13935 Comund Albota
14085 Comund Babana
14851 Comund Budeasa
14940 Comund Bugoesti
15108 Comund Calinesti
15233 Comund Cateasca
15652 Comund Cocu
16506 Comund Draganu
16613 Comuna Harsesti
17101 Comund Merisani
17496 Comund Mosoaia
17824 Comund Oarja
18028 Comund Poiana Lacului
18331 Comund Ratesti
18475 Comund Rociu
19007 Comund Suseni
67256 Comund Darmanesti
100754 Comund Adancata
130534 Municipiu resedinta de judet Ploiesti
130552 Comund Bdrcanesti
130614 Comund Berceni
130678 Comund Blejoi
130712 Comund Bragi
130785 Comund Bucov
130847 Comund Paulesti
130892 Comund Targsoru Vechi
130981 Oras Baicoi
131069 Oras Boldesti-Scaeni

131443 Oras Plopeni
131461 Comund Dumbravesti
131620 Oras Urlati
131933 Comund Albesti-Paleologu
131988 Comund Alunis
132011 Comund Apostolache
132075 Comund Aricestii Rahtivani
132271 Comund Baltesti
132645 Comund Chiojdeanca
132681 Comund Ciorani
132716 Comuna Cocorastii Mislii
132752 Comunad Colceag
132841 Comund Cosminele
133018 Comund Draganesti
133090 Comund Dumbrava
133214 Comund Filipestii De Targ
133562 Comund Gornet
133615 Comund Gornet-Cricov
133722 Comund lorddcheanu
133964 Comund Lipdanesti
134014 Comund Magurele
134194 Comund Mdnesti
134336 Comund Pacureti
134390 Comund Plopu
134443 Comund Podenii Noi
134942 Comund Puchenii Mari
135020 Comund Rafov
135146 Comund Salciile
135404 Comund Surani
135431 Comund Sirna
135501 Comund Soimari
135850 Comund Tinosu
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135896 Comund Tomsani 171806 Comund Olanu
135949 Comuna Valea Calugdreasca 171995 Comuna Pausesti
136134 Comund Varbilau 172082 Comund Pausesti-Maglasi
136198 Comuna Vélcanesti 172279 Comund Pesceana
136241 Comuné Cocorastii Colt 1:2:;17'(7) 2223:2 l;::::;
179711 Comund Vliddeni - -
e e s
. 173374 Comuné Stoilesti
131443 Oras Plopeni 173686 Comuné Sirineasa
132716 Comuna Cocordstii Mislii 174156 Comund Vlddesti

136198 Comuna Valcéinesti [REGHN
PUCIOASA 114809 Municipiu, altul decdat resedinta Reghin

65921 Oras Pucioasa de judet
- - - 115851 Comund Breaza
66009 Comuna Branesti 117783 Comund Ideciu De Jos
RAMNICU SARAT 118799 Comund Petelea
44845 Municipiu, altul decat resedinta Rémnicu Sérat 119590 Comuné Solovéstru
de judet 119723 Comuna Suseni
47006 Comund Grebdnu RESITA
. 50022 Comuna Valea Ramnicului 50790 Municipiu resedinta de judet Resita
Gl (B 2 51662 Comund Brebu Nou
167473 Municipiu resedintd de judet Rdmnicu Valcea 52758 Cormund Egeris
167641 Oras Bdile Govora 54350 Comund Tarnova
167696 Oras Baile Oldanesti 54485 Cormund Valiug
1o8730 oras Qenele Mar
168372 Oras Babeni Municipiu, altul decdt resedinta
168559 Comund Bérbatesti 120860 de judet Roman
168791 Comund Budegti 120888 Comund Cordun
168880 Comund Bujoreni . -
168960 Comuna Bunesti 120922 Comund Horia
169351 Comuné Déesti 123102 Comund lon Creanga
169547 Comund Dragoesti 124153 Comund Sagna
169896 Comund Francesti 124634 Comund Tamaseni
169994 Comund Galicea , e .-
170220 Comund Golesti 124723 Comund Trifesti
170514 Comuné lonesti 125150 Comund Gadinti
171325 Comund Mihdesti ROSIORI DE VEDE
171469 Comuné Milcoiu 151870 Municipiu, clltul. decdt resedinta Rosiori De Vede
171539 Comuna Muereasca de judet i

153277 Comund Maldaeni

171628 Comund Nicolae Balcescu
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154013 Comund Scrioastea 136964 Comund Beltiug
e 137130 Comund Bogdand
78016 Comund Drdgutesti 137185 o . Boti
79004 Comund Balteni ormuna otiz
79736 Comund Calnic 137443 Comund Craidorolt
80285 Comund Farcdsesti 137540 Comund Culciu
80980 Comund Negomir 137611 Comund Doba
82895 Oras Rovinari 137675 Comund Dorolt
SALISTE 137899 Comuné Homoroade
145499 Oras Sdliste 137960 Comund Laguri
145907 Comund Tilisca 138084 Comuné Mediesu Aurit
SALONTA 138164 Comund Micula
26975 Municipiu, altul. decat resedinta Salonta 138208 Comunc:l Moftin
de judet 138280 Comund Odoreu
31841 Comund Tulea 138431 Comund Paulesti
SANNICOLAU MARE 138869 Comund Socond
155528 Oras Séannicolau Mare 138921 Comund Supur
155724 C , Beba Vech 139054 Comund Terebesti
oraund eoa Teche 139358 Comund Vetis
156259 Comuna Cenad 139394 Comund Viile Satu Mare
156437 Comund Comlosu Mare 179873 Comund Agris
156712 Comuna Dudesti Vechi B
157451 Comund Lenauheim 1874 Municipiu, aclit:lj :;gtdt resedinta Sebes
157530 Comund Lovrin 4106 Corund Célnic
158733 Comund Sanpetru Mare 4240 Comuné Daia Roméné
158859 Comund Teremia Mare 6217 Comund Pianu
159419 Comuné Gottlob 7099 Comund Sasciori
" 7945 Comund Spring
159455 Comund Saravale -
8014 Comund Sugag
159473 Comund Tomnatic 9019 Comund Cut
Comund Valcani Comis
159507 Comund Pesac 9690 Oras Sebig
SATU MARE 10051 Comuna Barsa
10293 Comuna Buteni
136483 Municipiu resedintd de judet Satu Mare 10346 Comund Carand
136713 Comuna Acdas 10417 Comund Chisindia
136802 Comund Apa 10649 Comund Degna
11307 Comund Ignesti

136848 Oras Ardud

SFANTU GHEORGHE
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63394 Municipiu resedintd de judet Sfantu Gheorghe
63893 Comund Bodoc
64238 Comund Chichis
64345 Comund Ghidfalau
64425 Comund Ilieni
64504 Comund Malnas
64568 Comund Moacsa
64639 Comund Ozun
64773 Comund Reci
64906 Comund Valea Crisului
65113 Comund Arcus
65139 Comund Micfalau
s
143450 Municipiu resedintd de judet Sibiu
143487 Comund Cristian
143502 Comund Poplaca
143520 Comund Rdsinari
143557 Comund Selimbar
143735 Oras Cisnadie
143851 Oras Ocna Sibiului
143888 Comund Altina
144054 Oras Avrig
144116 Comund Axente Sever
144599 Comund Gura Raului
144795 Comund Loamnes
145140 Comund Nocrich
145202 Comund Orlat
145293 Comund Porumbacu De Jos
145355 Comund Racovita
145382 Comund Réu Sadului
145408 Comund Rosia
145471 Comund Sadu
145603 Comund Slimnic
145667 Comund Seica Mare
145765 Comund Sura Mare
145792 Comund Sura Mica
145827 Oras Talmaciu
145934 Comund Turnu Rosu
145998 Comund Vurpar

146021 Comund Boita

ANEXE 149

169119 Comund Caineni

SIGHETU MARMATIEI
106559 Municipiu, altul. decat resedinta Sighetu Marmatiei

de judet ’

106620 Comund Sarasau
106648 Comund Vadu lzei
107350 Comund Bocicoiu Mare
107715 Comund Céampulung La Tisa
108614 Comund Rona De Jos

SIGHISOARA
114514 Municipiu, ultul. decat resedinta Sighisoara

de judet ’
114603 Comund Albesti
115183 Comund Apold
116493 Comund Danes
120254 Comund Vénatori
| SIMERIA________________________________ |

87665 Oras Simeria
88047 Comund Bdcia
90663 Comund Rapoltu Mare

SIMLEU SILVANIEI
139884 Oras Simleu Silvaniei
142006 Comuné Maeriste
131336 Oras Comarnic
131540 Oras Sinaia
135226 Comund Secdria
125347 Municipiu resedintd de judet Slatina
125374 Comund Slatioara
125999 Comund Brebeni
126022 Comund Brancoveni
126166 Comund Carlogani
126380 Comund Coteana
126406 Comund Crdmpoia
126433 Comund Curtisoara
127064 Comund Gdneasa
127563 Comund Milcov
127689 Comund Movileni
128052 Comund Perieti
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128105 Oras Piatra-Olt
128221 Comund Plesoiu
128436 Comund Priseaca
128659 Comund Schitu
129246 Comund Serbdnesti
129656 Comund Valea Mare
129987 Comund Valcele
130286 Comund Balteni
130348 Comund Ipotesti
92658 Municipiu resedintd de judet Slobogia
92836 Oras Amara
93021 Comund Bucu
93156 Comund Ciulnita
93236 Comuné Cosambesti
93600 Comund Gheorghe Doja
93628 Comund Gheorghe Lagdr
94161 Comund Perieti
179980 Comund Marculesti
114854 Oras Sovata
120478 Comund Chibed
120496 Comuna Sarateni
STEI
26840 Oras Stei
27007 Oras Vascdu
28193 Comund Cdrpinet
28709 Comund Campani
28889 Comunda Cristioru De Jos
29948 Comund Lunca
30773 Comuna Rieni

SUCEAVA

146263 Municipiu resedintd de judet Suceava
146281 Comund Ipotesti
146325 Comund Mitocu Dragomirnei
146370 Oras Salcea
146432 Comund Scheia
146799 Comund Adéncata
148426 Comund Dumbraveni
149414 Comund Moara

ANEXE

149833 Comuné Patrauti

150221 Comund Siminicea
150310 Comund Stroiesti

151512 Comuné Hantesti

145827 Oras Tdalmaciu
146021 Comund Boita

TARGOVISTE

65342 Municipiu resedintd de judet Targoviste
65379 Comund Aninoasa
65413 Comund Doicesti
65431 Comund Razgvad
65477 Comund Sotdanga
65501 Comund Ulmi
66474 Comund Bucsani
66731 Comund Comisani
67407 Comund Dragomiresti
67522 Comund Glodeni
67595 Comund Gura Ocnitei
67773 Comund Lucieni
68002 Comund Mdnesti
68280 Comund Nucet
68324 Comund Ocnita
68921 Comund Tatdrani
69250 Comund Vdcaresti
179640 Comund Vulcana-Pandele
179891 Comund Raciu
77812 Municipiu resedinta de judet Tdargu Jiu
77910 Comund Balesti
78089 Comund Turcinesti
78668 Comund Arcani
78748 Comund Baldnesti
79308 Oras Bumbesti-Jiu
80123 Comund Ddnesti
80677 Comund Lelesti
80908 Comund Musetesti
81184 Comund Pestisani
81576 Comund Runcu
81861 Comund Scoarta
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81987 Comund Schela
82136 Comund Stanesti
82396 Comund Telesti

TARGU LAPUS

106817

Oras

Targu Lapus

108222

Comund

Lapus

TARGU MURES

114319 Municipiu resedintd de judet Targu Mures
114355 Comund Cristesti
114382 Comund Sdncraiu De Mures
114417 Comund Sdngeorgiu De Mures
114453 Comuna Santana De Muresg
114970 Comund Acatari
115959 Comund Ceuasu De Campie
116288 Comuné Crdciunesti
116652 Comund Ernei
116983 Comund Gheorghe Doja
117113 Comund Glodeni
117177 Comund Gornesti
117925 Comund Livegeni
118575 Comund Ogra
118691 Comund Pdnet
118753 Comund Pdasdreni
118995 Comund Réciu
119466 Comund Sdnpaul
119803 Comund Sincai
119894 Oras Ungheni
120316 Comund Voivodeni
120487 Comund Corunca
120502 Comund Madaras

TARGU SECUIESC

Municipiu, altul decat resedinta

63740 de judet Térgu Secuiesc
64130 Comund Catalina
64194 Comund Cernat
64461 Comund Lemnia
64719 Comund Poian
64826 Comund Sdngieni
64871 Comund Turia

TARNAVENI

Municipiu, altul decdt resedinta

ANEXE

114925 de judet Tarndaveni
115076 Comund Addmus
116938 Comuné Gdnesti
136642 Oras Tasnad
138734 Comund Santau
138770 Comuné Sdcdseni
53247 Comund Mdureni
155243 Municipiu resedinta de judet Timisoara
155261 Comund Dumbravita
155289 Comund Ghiroda
155314 Comund Giroc
155591 Comund Banloc
155760 Comund Becicherecu Mic
155911 Comund Biled
156035 Comund Bogda
156213 Comund Carpinis
156277 Comund Cenei
156311 Comund Cheveresu Mare
156357 Oras Ciacova
157004 Comund Foeni
157246 Comund Giarmata
157273 Comund Giera
157317 Comund Giulvag
157424 Comund Jebel
157497 Comund Liebling
157683 Comund Masloc
157834 Comund Mosnita Noud
157923 Comund Nitchidorf
158010 Comund Ortisoara
158065 Comund Peciu Nou
158181 Comund Pischia
158314 Oras Recas
158396 Comund Remetea Mare
158449 Comund Sacosu Turcesc
158528 Comund Satchineg
158564 Comund Sdcalag
158653 Comund Sdnandrei
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158699 Comum? Sénmihaiu Roméan 55259 Municipiu, ultul. decat resedinta Turda
158779 Comund Sag de judet
158966 Comund Topolovétu Mare 55277 Comund Mihai Viteagu
159035 Comuné Tormac 55311 Comuné Sandulegti
159142 Comund Uivar 56425 Comund Calarasi
159213 Comuné Varias 58918 Comuné Petrestii De Jos
159375 Comund Checea 151683 Municipiu, ultul. decdt resedinta Turnu Magurele
159384 Comund Dudestii Noi de judet
159393 Comund Fibig 151763 Comund Lita
159400 Comund Ghilad
159428 Comund lecea Mare 131620 Oras Urlati
159437 Comund Parta 133722 Comund lorddcheanu
159446 Comund Padureni
159464 Comuné Sandra 100683 Municipiu, altul' decat resedinta Urgiceni
159491 Comund Livegile de judet
159516 Cormund Bucovdt 100709 Comund Ciocdrlia
159525 Comund Otelec, 100736 Comund Manasia
100852 Comung Al
66081 Oras Titu 103862 Comund lon Roatd
67121 Comund Costestii Din Vale 29001 Comund Curtuigeni
Comunt Simian
Municipiu, altul decdt resedinta . 31565 Comuna Tarcea
83632 de judet Toplita 32027 Oras Valea Lui Mihai
2250 oot Saiates
131817 Oras Valeni De Munte
159614 Municipiu resedintd de judet Tulcea 131835 Comund Gura Vitioarei
160387 Comuné Frecdatei 132896 Comuna Drajna
160877 Comund Mihail Kogdlniceanu 134755 Comund Predeal-Sdrari
161035 Comund Niculitel 135725 Comund Teigani
161053 Comund Nuféru
161302 Comund Somova 161945 Municipiu resedintd de judet Vaslui
162452 Comuns Batteni
79157 Comuné Bordscu 164598 Comund Laga
79237 Comund Brénesti 164936 Comund Muntenii De Jos
80560 Comund lonesti 166057 Comuné Stefan Cel Mare
82617 Oras Turceni 167302 Comund Muntenii De Sus

VATRA DORNEI

TURDA
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Municipiu, altul decdt resedinta

146744 de judet Vatra Dornei
148131 Comund Dorna-Arini
149138 Comuna lacobeni
40465 Oras Victoria
42101 Comund Ucea
42236 Comund Vistea
42480 Comuné Dragus
106979 Oras Viseu De Sus
109504 Comuné Viseu De Jos
139704 Municipiu resedintd de judet Zaldu
139937 Comund Agrij
140324 Comund Bocsa
140823 Comund Criseni
141376 Comuné Hereclean
142079 Comund Mesesenii De Jos
142122 Comuné Mirsid
142426 Comund Romanasi
143021 Comund Vérsolt
179631 Comunad Tregnea
40492 Oras Zarnesti
41621 Comuné Poiana Marului

ZIMNICEA
151978 Oras Zimnicea
153400 Comund Ndasturelu




