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INTRODUCERE

Ce reprezinta acest document?

Acest Ghid Practic este conceput de catre Autoritatea de Management POR Sud Muntenia cu scopul de a
sprijini consiliile judetene si primariile de municipii resedinta de judet in elaborarea Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Teritoriald (Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana - SIDU si Strategia de Dezvoltare Judeteana
- SDJ) in conformitate cu articolul 29 din Regulamentul privind Dispozitiile Comune (RDC). Prezentul Ghid
contine orientdri utile pentru toate etapele strategiei: elaborare, implementare si evaluare.

Elaborarea unei Strategii Integrate de Dezvoltare Teritoriala reprezinta o etapa preliminara pentru a accesa
finantare prin Programul Operational Regional Sud Muntenia 2021-2027 (PORSM). Acest proces necesitd o
coordonare bidirectionala:

¢ Coordonare verticala, cu politici si documente elaborate la nivel local, judetean, regional, national si
european, integrate prin Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia;

* Coordonare orizontala, la nivel inter-sectorialsi inter-jurisdictional, care este facilitatd de acest ghid.
Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala trebuie sa fie coerente din punct de vedere strategic cu
abordarea, viziunea si obiectivele Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia (SIDT
SM) 2021-2027.

Cui se adreseaza Ghidul Practic?

Ghidul se adreseaza:

e Autoritatilor publice locale (Cl-urilor si MRJ-urilor) care elaboreaza si implementeaza propriile Strategii
Integrate de Dezvoltare Teritoriala.

e Potentialilor beneficiari care urmeaza sa depuna cereri de finantare in cadrul urmatoarelor obiective
specifice PORSM:

o OS b(vii): Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi,
inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

o OS b(viii): Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei citre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon

o OS e(i): Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in
zonele urbane

o OS e(ii): Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, Tn domeniul culturii, al patrimoniului natural, al turismului durabil, precum si a
securitatii Tn alte zone decat cele urbane

1 REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul European pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize
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Cine sunt Autoritatile Teritoriale?

Exista doua tipuri de Autoritati Teritoriale:

- Autoritatile Teritoriale pentru zone urbane / zone urbane functionale - sunt structurile interne din
cadrul primariilor din municipiile resedinta de judet. Personalul va fi numit din cadrul
departamentelor primariei sau institutiilor sale subordonate, respectand principiul separarii
functiilor (sau separarea sarcinilor/indatoririlor);

- Autoritatile Teritoriale de la nivel judetean (pentru zonele urbane mici si alte zone decat zonele
urbane) - sunt structuri interne in cadrul consiliilor judetene; personalul acestora va fi numit din
departamentele sau din institutiile subordonate ale acestora sau reprezentanti ai comunelor si / sau
ai tuturor partenerilor relevanti pentru dezvoltarea si implementarea strategiilor, respectand
principiul separdrii functiilor (sau separarea sarcinilor/indatoririlor). Tn cazul in care existd
infrastructuri pe teritoriul MRJ apartindnd consiliului judetean sau partenerilor care dezvolta
proiecte n parteneriat cu consiliul judetean, se recomanda ca proiectele care vizeaza infrastructurile
respective sa fie incluse in cadrul SDJ.

Care sunt principalele componente ale acestui Ghid?
Prezentul Ghid urmareste structura logica de dezvoltare a unei Strategii Integrate de DezvoltareTeritoriala
(SIDT):

Capitolul 4

eIntroducere: eImplicarea eImplementarea eMonitorizarea
conceptul partilor SIDT si evaluarea
cheie al SIDT si interesate eRealizarea
SIDT SM eAnaliza portofoliului de
eCiclul general teritoriald proiecte
de viata al SIDT eElaborarea
SIDT
g J \_ J - J - J

Fiecare sectiune a capitolelor este structurata astfel:

Scurta introducere: Prezentarea justificarilor care stau la baza capitolului si explicarea conceptelor
teoretice cheie
Informatii ce pot fi Sursele de informatii si instructiunile practice din Strategia Integrata de Dezvoltare

regasite in Strategia Teritoriald a regiunii Sud Muntenia pot fi utile in elaborarea Strategiei Integrate de
Integrata de Dezvoltare Teritoriala.

Dezvoltare Teritoriala  Versiunea draft a Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala Sud ,'\'\ i T

a regiunii Sud Muntenia este disponibila aici: https://www.adrmuntenia.ro/planul- m

Muntenia: de-dezvoltare-regionala-sud-muntenia-20212027-si-strategia-
integrata-de-d/article/1421

Lista de verificare: Activitatea cheie care trebuie realizata

Sfaturi: Informatii utile pentru a sprijini elaborarea / implementarea /

evaluarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala 'r:


https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-sud-muntenia-20212027-si-strategia-integrata-de-d/article/1421
https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-sud-muntenia-20212027-si-strategia-integrata-de-d/article/1421
https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-sud-muntenia-20212027-si-strategia-integrata-de-d/article/1421

Informatii ce pot fi Informatii utile ce pot fi regasite Tn Ghidul practic pentru elaborarea Strategiei

regasite in Ghidul Integrate de Dezvoltare Urbana.
pentru elaborarea Orientarile generale sunt disponibile la:
SIDU: https://www.adrmuntenia.ro/ghid-pentru-elaborarea-strategiilor-

integrate-de-dezvoltare-urbana/news/1410



https://www.adrmuntenia.ro/ghid-pentru-elaborarea-strategiilor-integrate-de-dezvoltare-urbana/news/1410
https://www.adrmuntenia.ro/ghid-pentru-elaborarea-strategiilor-integrate-de-dezvoltare-urbana/news/1410

1. Ce este Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud
Muntenia si ce este Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala?

Ce este Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia?

Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia ofera cadrul strategic general
pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala. Este elaborata intr-o maniera care
urmareste utilizarea cat mai eficienta a resurselor externe si care vizeaza mobilizarea si coordonarea
eforturilor a tuturor actorilor locali interesati. Adopta o abordare locala, specifica si inovatoare,
deoarece include elementele cheie din noul model conceptual 3P (People, Places, Policies — Oameni,
Teritorii, Politici) dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - OCDE pentru
elaborarea strategiilor? circulare locale, care sunt integrate prin definitie.

Abordarea locala adoptata de Strategia Integrata de Dezvoltare Teritorialad a regiunii Sud Muntenia se
bazeaza pe (vezi figura 1):

e Oameni. Strategia pune accentul pe rolul activ, colaborativ si integrat al cetatenilor,
antreprenorilor, lucratorilor, academicienilor si cercetatorilor in toate etapele sale. Pentru a
raspunde nevoilor locale intr-un mod eficient, este important ca strategia sa fie rezultatul unei
abordéri incluzive si transparente. In analiza teritoriald, sunt luate in considerare doud
subdimensiuni: cetdteni si mediul de afaceri.

e Teritorii. in elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritorial3 a regiunii Sud Muntenia,
contextul teritorial joaca un rol crucial datorita caracteristicilor sale sociale, culturale, de
mediu si institutionale. Intr-adevar, fiecare Strategie Integratd de Dezvoltare Teritoriald
trebuie adaptatd la locul la care se referd. intr-o abordare integrat3, initiativele pot apirea la
diferite scari teritoriale, variind de la un nivel micro (ex. la nivel de cartier) la nivel de zona
urbana functionald/ judetean, crednd astfel legaturi intre zonele urbane si rurale. Pentru
dimensiunea Teritorii, abordarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud
Muntenia vizeaza zonele urbane si alte zone decat cele urbane, in conformitate cu articolul 29,
litera (a) din Regulamentul 1060/2021 privind Dispozitiile Comune.

Dimensiunile Oamenii si Teritorii reprezinta pilonii analizei teritoriale si au ca scop identificarea
nevoilor teritoriale. Cele doua dimensiuni sunt analizate prin analiza SWOT (Puncte forte - Puncte slabe
— Oportunitati — Amenintari). Analiza SWOT furnizeaza elemente utile pentru identificarea
disparitatilor teritoriale si a inegalitatilor sociale, care la randul lor ofera informatii suplimentare
pentru identificarea nevoilor si solutiilor teritoriale.

e Politici. Pe baza analizei teritoriale, Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriald a regiunii Sud
Muntenia identifica solutiile de politicd (strategiile) in cadrul viziunii sale pe termen lung si a
prioritatilor cheie la nivel regional. O strategie integrata necesita o abordare holistica si
sistemicd, transversala politicilor sectoriale, oferind posibilitatea de a stimula
complementaritatile dintre politici, cum sunt cele industriale, urbane si din alte zone decat
zonele urbane, de mediu, dezvoltare economicd, incluziune sociala. Aceasta noua abordare
presupune o schimbare sistemica, in care toti actorii din sectorul public si privat, de la cetateni
la medul privat si de cercetare, isi pot aduce contributia la elaborarea de politici.

2 OECD (2020), Economia Circulard in Orase si Regiuni, Octombrie
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Figura 1: Viziunea generala a Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia -
SIDT SM
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Sursa: Elaborare proprie

Ce este o Strategie Integrata de Dezvoltare Teritoriala (SIDT)?

Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriala este unul dintre principalele instrumente de care dispun
autoritatile locale pentru a coordona resursele existente in vederea implementarii viziunii lor si a
realizarii obiectivelor strategice. Strategia promoveaza actiuni integrate pentru dezvoltarea durabila
urbana si non-urbana si pentru sprijinirea abordarilor integrate.

Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriald dezvoltate de catre Autoritatile Publice Locale -
Autoritatile Teritoriale vor integra elementele si principiile cheie ale dezvoltarii teritoriale (articolul 29
din RDC®) si vor fi in conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald a regiunii Sud
Muntenia.
Pe baza dimensiunii teritoriale pe care o acopera, Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala poate
fi:

— Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) - se referd la zona urband/ zona urbana

functionald a municipiilor resedinta de judet (MRJ). in acest caz, Autoritatile Teritoriale vor fi
stabilite la nivelul municipiilor resedinta de judet.

3 REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul European pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd
si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.
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— Strategia de Dezvoltare Judeteana (SDJ) - cuprinde zonele urbane, altele decét cele cuprinse
in SIDU si alte zone decat zonele urbane®. Tn acest caz, Autoritatile Teritoriale vor fi stabilite la
nivelul consiliilor judetene.

De la SIDT SM la SIDT (SIDU si SDJ)

Cadrul institutional stabilit Tn regiunea Sud Muntenia pentru elaborarea Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Teritoriald pentru perioada 2021-2027 este urmatorul:

Autoritatea de Management elaboreaza Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud
Muntenia (SIDT SM) si Ghidul Practic pentru Elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala
— regiunea Sud Muntenia.

Ghidul cuprinde elemente obligatorii de continut pentru strategii, ce vor fi preluate de Autoritatile
Publice Locale - Autoritatile Teritoriale in scopul elaborarii/ actualizarii strategiilor si criteriile de
selectie necesare pentru evaluarea strategiilor.

Totodatd, Autoritatea de Management va organiza sesiuni de instruire dedicate beneficiarilor/
Autoritatilor Teritoriale privind elaborarea/actualizarea strategiilor. Autoritatea de Management va
organiza un apel in cadrul caruia vor fi depuse Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala in vederea
evaludrii acestora, in conformitate cu prevederile articolului 29 al Regulamentului 1060/2021 privind
Dispozitiile Comune.

Autoritatile Publice Locale - Autoritatile Teritoriale vor avea responsabilitatea de a elabora/actualiza
Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriald. Primul pas in elaborarea strategiei este procesul de
consultare cu partenerii, pentru a avea o imagine cat mai clara asupra nevoilor de dezvoltare, a
potentialului identificat in zona analizata, precum si a prioritatilor de dezvoltare.

Tn urma consultarilor cu diferitele parti interesate, Autorititile Publice Locale - Autoritatile Teritoriale
vor continua procesul de elaborare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala prin realizarea
analizei contextului, elaborarea strategiei, identificarea proiectelor, stabilirea guvernantei.

Dupa elaborarea strategiei, aceasta va fi depusa spre evaluare in cadrul apelului dedicat strategiilor,
organizat de Autoritatea de Management a Programului Operational Regional Sud Muntenia.

Daca in urma procesului de evaluare se constata necesitatea unor modificari sau completari, strategiile
vor fi revizuite si redepuse in vederea reevaluarii.

Daca strategiile indeplinesc cerintele solicitate prin Ghid, atunci acestea vor fi declarate admise.

4 N.B. - pot exista infrastructuri care sa apartina consiliilor judetene, desi se afl3 pe teritoriile municipiilor
resedinta de judet.
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Figura 2: Cadrul institutional pentru definirea Strategiilor integrate teritoriale in regiunea Sud
Muntenia
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2. ELABORAREA STRATEGIEI INTEGRATE DE DEZVOLTARE
TERITORIALA

Potrivit art.29 din Regulamentul (UE) 2021/1060, principalele sectiuni pe care trebuie sa le contind o
strategie integrata de dezvoltare teritoriala sunt:

a) Zona geografica acoperita de strategie: prezentarea geograficd a zonei, granitele

administrative, aspecte generale demografice.

b) O analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei. Analiza ar trebui sa trateze

aspecte economice, sociale, de mediu, climatice si demografice bazate pe date statistice,
informatii despre politicile si strategiile relevante din arealul studiat (urban sau rural), o
analiza SWOT care sa ilustreze sintetic aspectele pozitive si negative ale zonei acoperite de
strategie si din care sa reiasa nevoile si potentialul de dezvoltare.

c) O descriere a abordarii integrate care raspunde necesitatilor de dezvoltare si potentialului

d)

identificat si care va cuprinde:

- oviziune pe termen lung (15 ani) si prioritatile (3 prioritati) cheie de indeplinit pana in
2030, in corelare cu potentialul si nevoile de dezvoltare;

- actiunile/ masurile propuse care trebuie sd se plieze pe, cel putin, 2 Obiective de
Politica (OP) din POR 2021-2027, dintre Obiectivele Specifice (OS), b(vii), b(viii) e(i), e(ii)
(mai sus mentionate la sectiunea Cui se adreseazd ghidul practic); acestea pot fi, de
asemenea, legate si de alte surse de finantare (planuri de dezvoltare rurald, GAL-uri, alte
obiective de politicd din cadrul POR, Planului de Tranzitie Justa, programelor de
cooperare transfrontalierd, etc.);

- valorificarea planurilor deja existente si a investitiilor incepute in zona pentru a asigura
continuitatea.

O descriere a parteneriatului teritorial care sa prezinte tipurile de parteneri implicati
(autoritati publice, parteneri din domeniul economic, social, societatea civila, organisme
responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, egalitatii de gen si a non-discriminarii, etc), modalitatea de
implicare a partenerilor si rolul acestora in elaborarea/ actualizarea, implementarea si
evaluarea strategiei. Implicarea partenerilor trebuie sa fie demonstrata si sa respecte
codul de conduita a parteneriatului.

De asemenea, strategiile pot sa contina o lista a operatiunilor si un calendar al activitatilor.

Acest capitol prezinta elementele cheie ale celor 3 sectiuni pentru elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Teritoriala:

1) Implicarea 2) Analiza 3) Elaborarea

partilor interesate contextului strategiei




2.1 Descrierea implicarii partenerilor in pregatirea si implementarea
strategiei (Regulamentul (UE) 2021/1060, art 29 (1)(d)

Elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriald ar trebui sa fie rezultatul unui proces participativ, care
sa implice factorii de decizie, asociatiile si organizatiile Figura 3: Participarea publica
neguvernamentale, sectorul privat si cetatenii. Este necesara
o abordare incluziva si transparenta, iar activitatile de
consultare ar trebui desfasurate pe parcursul tuturor
etapelor strategiei. Mai mult, pentru o buna intelegere, toate
partile interesate pot avea un rol Tn implementarea
proiectelor si in corelarea acestora, ar trebui dezvoltata o
prezentare a parteneriatului teritorial in baza unei analize a PARTENERIAT
partilor interesate. Aceasta analiza trebuie sa prezinte ce tip

de parti interesate vor fi implicate si rolul acestora in

elaborarea, implementarea si evaluarea strategiei. Sursd: Codul de bune practici pentru participarea
Implicarea pdrtilor interesate va fi in concordantd cu chvild Toprocesal de faars.adeciiios
principiile Codului european de conduita privind parteneriatul.

INFORMA RE

g2
8

Informatii ce pot fi regasite in Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala Sud Muntenia
Un exemplu de cartografiere a partilor interesate este disponibil la pagina 12, care prezinta "\\i/;‘
toate partile interesate ce pot influenta implementarea proiectului de strategie si modul in care
acestea colaboreaza. m

Lista de verificare

Analiza partilor interesate

° Identificarea tipurilor de actori implicati in elaborarea si implementarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Teritoriald Sud Muntenia si modul in care acestia colaboreaza. Principalii actori pot fi:
institutiile guvernamentale, sectorul privat si societatea civila, inclusiv unitati de cult. (Figura 4 —ex.
Actori implicati in elaborarea SIDT Sud-Muntenia).

° Indicarea rolului asumat de fiecare dintre partile interesate in elaborarea, implementarea si
evaluarea strategiei.
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Figura 4: Cartografierea partilor interesate implicate in elaborarea si implementarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Teritoriala Sud Muntenia

Societates evild

Consli
ludetene

Sursa: Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald Sud Muntenia
Consultarea publica
o Implicarea partilor interesate prin mecanisme de consultare publica de jos in sus in vederea obtinerii de

informatii specifice despre teritoriu (de exemplu: sesiuni de brainstorming, dezbateri publice). Pentru a

colecta informatii de la cetateni, se pot desfasura urmatoarele activitati:

- Organizarea de evenimente deschise pentru a aduna idei si opinii de la cetateni cu privire la
principalele probleme care le afecteaza teritoriul si solutiile posibile care pot fi puse in aplicare;

- Organizarea de ateliere tematice care implica principalele parti interesate relevante (de exemplu:
organizarea unui atelier avand ca tema ,,copiii”: parti interesate - profesori, ONG-uri relevante);

- Elaborarea unui chestionar privind prioritizarea obiectivelor care ar trebui atinse prin intermediul
Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriald si diseminarea acestuia prin intermediul retelelor
sociale.

Cresterea participarii si a transparentei
e Dezvoltarea unui plan de comunicare care sa acopere toate etapele Strategiei Integrate de Dezvoltare

Teritoriald si sa se concentreze asupra grupurilor tintd identificate. Planul ar trebui sa vizeze cresterea

implicarii partilor interesate, in special in etapele finale ale strategiei, furnizarea de informatii despre

proiectele prioritare, viziune, obiectivele si crearea responsabilitatii in randul cetatenilor;

e Respectarea Regulamentului Delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei Europene privind Codul European de
Conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene.

Sfaturi: Codul European de Conduita referitor la Parteneriat

Codul European de Conduita referitor |la Parteneriat ofera un set comun de standarde menite sa consolideze

consultarea, participarea si dialogul cu partenerii pentru programarea si implementarea fondurilor

structurale si de investitii europene (FESI). Urmatoarele puncte cheie vor fi luate in considerare:

e Transparenta in selectia partenerilor, care ar trebui sa fie reprezentativa pentru partile interesate si
relevanta pentru program si Acordul de Parteneriat.
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https://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=443&langId=ro

e Asigurarea ca partenerii sunt implicati pe parcursul tuturor etapelor procesului, de la planificare pana
la evaluarea programului, inclusiv la pregatirea Acordului de Parteneriat.

e Furnizarea de informatii suficiente partenerilor si suficient timp pentru ca acestia sa transmita
observatii in timpul procesului de consultare publica.

e Sprijinirea consolidarii capacitatii partenerilor prin ateliere de lucru dedicate, sesiuni de instruire,
structuri de coordonare si colaborare in retea sau contributii la costul participarii la intalniri privind
pregatirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programului.

e Crearea de platforme pentru invatarea reciproca si schimbul de bune practici.

Informatii ce pot fi regasite in Ghidul practic pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana

Consultarea si implicarea comunitatii locale Pag. 17
Metode de consultare publica si participare Anexa 3
Promovarea procesului de elaborare a Strategiei Anexa 2

Integrate de Dezvoltare Urbana

2.2. Analiza nevoilor de dezvoltare si potentialul zonei, inclusiv a
interconexiunilor economice, sociale si de mediu (Regulamentul (UE)
2021/1060, art 29 (1)(b)

Odata identificata zona geografica acoperita de strategie, ar trebui elaboratad o analiza locala a contextului
din punct de vedere al politicilor economice, de mediu si sociale, pentru a obtine o imagine clara a situatiei
actuale a municipiului / judetului. n aceasts etapd, implicarea partilor interesate constituie un factor cheie
pentru a avea o imagine de ansamblu actuala a teritoriului. Informatiile rezultate din analiza contextuala vor
fi utilizate pentru a elabora analiza SWOT integrata a teritoriului care adopta abordarea 3P (People, Places,
Policies — Oameni, Teritorii, Politici). Acest instrument va oferi o viziune de ansamblu asupra nevoilor
teritoriale si a potentialului de solutii, precum si asupra deficientelor structurale existente in zona, oferind
Autoritatilor publice locale - Autoritatilor Teritoriale informatii valoroase pentru identificarea interventiilor
vizate, permitand o mai buna utilizare a resurselor locale si fundamentand justificarea interventiilor.

Informatii ce pot fi regasite in Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia:
Analiza SWOT a regiunii Sud Muntenia se regdseste la pagina 6, instrument utilizat pentru a analiza
dimensiunile Oameni (cu subdimensiunile Cetateni si Mediul de afaceri) si Teritorii (cu subdimensiunile
Urban si Alte zone decat zonele urbane), in timp ce pentru Politici este adoptata o analiza a deficientelor de
guvernanta.

Analiza teritoriala poate fi gasita la pagina 19, unde sunt prezentate nevoile, potentialul teritorial si sunt
identificate disparitatile teritoriale si inegalitatile sociale din regiune.

Lista de verificare:
Analiza contextului socio-economic si de mediu
»  Colectarea de date si informatii pentru a elabora profilul zonei care acopera urmatoarele
dimensiuni:
e Dimensiunea socio-demografica
e Dimensiunea economica
e Dimensiunea spatiala si functionala
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e Infrastructura de transport si mobilitate
Infrastructura verde-albastra

e Echipamente tehnice si de infrastructura

e Servicii publice

e Mediu si schimbari climatice

e  Capacitate administrativa

e Agenda Dezvoltata pentru Orase Inteligente

»  Crearea unei baze de date continand, pentru fiecare variabild, date care acopera, cel putin, un
interval de timp de cinci ani pentru a dezvolta o analiza temporala. Acest lucru va permite
intelegerea principalelor tendinte care afecteaza zona.

» Compararea datelor colectate din teritoriu cu cele din zonele de referintd care prezintd
caracteristici similare (in Romania sau UE). Acest proces va permite o analizd comparativa a
teritoriului si verificarea imbunatatirii pozitiei sale.

Identificarea indicatorilor relevanti

»  Colectarea datelor cantitative asupra contextului pentru a fi utilizate ca indicatori. Pentru fiecare
dintre principalele constatari ale analizei, un indicator economico-social trebuie identificat pentru
a permite monitorizarea viitoare a situatiei (Anexa l).

>  Selectarea indicatorilor SMART (de ex: Specific, Masurabil, Accesibil, Relevant si incadrat in
Timp) (Anexa ).

Sfaturi: Resurse pentru analiza situatiei existente

Pe site-ul citadini.ro exista o baza de date cu aproximativ 1.000 de indicatori clasificati in F
conformitate cu cei 5 piloni ai Cadrului european pentru orase durabile, si anume: ’(D
1. Dimensiunea spatiald

2. Guvernanta

3. Dimensiunea sociala si culturala

4. Dimensiunea economica

5. Dimensiunea mediului

Alte surse
Baza de date urbane
Harti ale oraselor
Barometru urban privind calitatea vietii
Romania Catching Up Regions - Romania Metropolitana

Orase magnet: migratie si navetism in Romania
Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Romania
Atlasul zonelor urbane marginalizate
Ghid pentru dezvoltarea analizelor asupra comunitatilor marginalizate: identificarea nevoilor si furnizarea
de potentiale solutii
Analiza SWOT
. Elaborarea unei analize SWOT a teritoriului utilizdnd abordarea 3P (People, Places, Policies —
Oameni, Teritorii, Politici). Acest instrument va oferi Autoritatilor Teritoriale o imagine clara a
situatiei, utilizand totodata informatii valoroase despre contextul teritorial actual si elementele
externe care ar putea afecta strategia in viitor pornind de la constatarile rezultate din analiza
contextului si concentrandu-se pe segmentele Oameni si teritorii. (Anexa ll).
° Identificarea nevoilor si potentialului teritoriului care corespund elementelor analizei SWOT:

v" Amenintdri/Puncte forte: dacd se ia in considerare faptul cd Amenintarile asupra
teritoriului pot fi obstacole pentru punctele forte ale acestuia, principalele nevoi
teritoriale pot fi astfel identificate;

v Puncte slabe/Oportunitati: Solutiile pot fi identificate dac3 se ia in considerare faptul c3
oportunitatile pot sa reduca punctele slabe (Anexa Il).
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https://citadini.ro/
https://citadini.ro/baza-de-date-urbane/
https://citadini.ro/baza-de-date-urbane-harti/
https://citadini.ro/barometru-urban-2020/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/473331580296321439/pdf/Romania-Catching-Up-Regions-Metropolitan-Romania.pdf
https://www.roreg.eu/assets/files/downloads/Orase-magnet%20-%20Migratie%20si%20navetism%20in%20Romania.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-PUBLIC-PI-6-Atlas-Iunie2016.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B00OUO0900Atlas.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/238661501778200476/pdf/116318-ROMANIAN-209p-GhidAnalizaComMargRO.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/238661501778200476/pdf/116318-ROMANIAN-209p-GhidAnalizaComMargRO.pdf

° Identificarea deficientelor structurale utilizdnd Punctele slabe si Amenintarile identificate din
analiza SWOT. Aceasta analiza va identifica problemele care afecteaza teritoriul. Aceste
deficiente nu pot fi solutionate de Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriald, care vizeaza
aspectele specifice, dar este important sa fie identificate pentru a evita risipa de resurse.

° Dezvoltarea unei piramide de nevoi, pentru identificarea obiectivelor strategice si organizarea
prioritatilor teritoriale. Tn cadrul propus de ,Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbanad”, cele mai importante proiecte sunt cele care abordeaza teme precum
oportunitatile de munca, utilitatile publice si locuintele.

Analiza contextului politicilor locale

> Elaborarea unei analize a deficientelor de guvernanta pentru a propune astfel o structura de
guvernantd functionalda pentru strategie. Deficientele de guvernanta sunt obstacole esentiale
care impiedica adoptarea unei aborddri mai integrate si sunt adesea de natura economica si de
guvernanta. Figura de mai jos, preluata dupa lucrarea “Economia Circulara in Orase si Regiuni”,
elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, ilustreaza majoritatea
deficientelor potentiale care pot aparea:

Figura 5: Potentiale deficiente de guvernanta

Deficiente de Deficiente de Defidente de D:fdente :e
R e reglementare constientizare ¥
institutionala

Resurse financiare Cadru de reglementare " — - Lipsa resurselor

insufiente ey Lipsa viziunii holistice Bariere culturale S

) . Reglementari incoerente - R Nivel scazut de Li il i
5 psa solutiilor tehnice

Riscuri financiare Ia niveluri de guvernare Lipsa vointei politice Sncticnitiare

Lipsa masei critice pentru
afaceri si investitii

Lipsa angajamentului
sectorului privat

Informatii inadecvate

Sursa: Capitolul 4: Deficiente de guvernantd in Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd - OCDE (2020), Economia
Circulard in Orase si Regiuni

> Analiza strategiilor / interventiilor deja implementate sau preconizate in municipiu / oras/ judet.
Aceasta etapa poate identifica informatiile valoroase si lectiile invatate cu privire la impactul
experientei anterioare asupra zonei, eficacitatea acesteia, actorii implicati Tn proces si greselile
de evitat.
Informatii ce pot fi regasite inh Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana:

Analiza contextului existent Pag 21-24
Implicarea partilor interesate Pag 17-21/ Anexa 3
Analiza SWOT Pag 23-24

Analiza Diagnosticului Pag 23

Piramida nevoilor Pag 27-28
Indicatori Pag 31-34

14



2.3. Descrierea unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare
identificate si potentialului zonei (Regulamentul (UE) 2021/1060, art 29 (1)(c)

in aceastd Sectiune se prezintd o abordare integratd, menitd si rdspunda nevoilor si potentialului
teritoriului, aspecte identificate in sectiunea anterioara. Nevoile identificate impun Autoritatilor Publice
Locale - Autoritatilor Teritoriale sa exploateze la maximum potentialul teritoriului pentru a realiza o
schimbare durabild a sistemului. n acest sens, este important si se defineasca, si se implementeze si s3
se comunice o viziune strategica pe termen lung care sa asigure coerenta si stabilirea in comun de catre
Autoritatile Publice Locale - Autoritatile Teritoriale si partile interesate a unor obiective de dezvoltare
durabila.

Informatii ce pot fi regasite in Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia:

Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia poate fi gasita la pagina 30 (Capitolul
4), unde sunt ilustrate necesitatile, tipurile de interventii preconizate, strategiile teritoriale si guvernanta.
n special, la pagina 30, pot fi regésite informatii despre nevoile si potentialul zonei care au condus
ulterior la identificarea obiectivelor si a interventiilor pentru regiune.

Lista de verificare:
Viziune pe termen lung

[0 Dezvoltarea unei viziuni pe termen lung (aproximativ 10-15 ani) care defineste rezultatele,
scenariile si actiunile preconizate ale dezvoltarii durabile pentru a spori coerenta cu Strategia
Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud Muntenia si cu interventiile planificate. Aceasta
viziune integrata ar trebui sa incurajeze complementaritatile intre politicile sectoriale si sa ia in
considerare modalitatile de prevenire si atenuare a unui potential impact negativ asupra
perspectivelor de dezvoltare durabila.

[0 Atunci cand se elaboreaza obiectivele generale, trebuie sa se tina cont de cele 3 principii
directoare ale conceptului de dezvoltare spatiald propus de ,Ghidul pentru elaborarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urbanad”:

v' Dezvoltarea urband compacta

v' Regenerarea Urban3
v Imbunétitirea conectivitatii si a accesului la servicii
[0 Concentrarea pe nevoile si potentialul teritoriului rezultate din analiza SWOT pentru a intelege
care sunt obiectivele specifice ce trebuie abordate in teritoriu si tipurile de interventii cele mai

potrivite.
O Identificarea a trei prioritdti cheie care trebuie atinse pana in 2030 (tinta cuantificata).
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Figura 6: Dezvoltarea viziunii pe termen lung

VIZIUNE 2030
OBIECTIVE STRATEEICE [GENER
A.

B.

C.
OBIECTIVE SPECIFICE:
o054 052 053 05 & 056
OBIECTIVE TRANSVERSALE

Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband, Banca Mondiald

Sfaturi: Politica Urbana din Romania

Municipalitatile care elaboreaza Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala se pot inspira din
documentul “Politica Urbana a Romaniei”, elaborat de Banca Mondiala pentru Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei. Acesta contine un set bine definit de obiective strategice
complementare, ce urmeaza sa fie adoptate la nivel national (Figura 7).

Figura 7: Pilonii si obiectivele Politicii Urbane a Romaniei
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Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband, Banca Mondiald

Actiunile/ masurile propuse trebuie sa se plieze pe, cel putin, 2 Obiective de Politicad (OP) din POR
Sud-Muntenia 2021-2027, dintre urmatoarele Obiectivele Specifice (OS), b(vii), b(viii) e(i), e(ii):

» OS b(vii): Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi,
inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare;

» OS b(viii): Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon;
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» OS e(i): Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in
zonele urbane;

> OS e(ii): Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, Tn domeniul culturii, al patrimoniului natural, al turismului durabil, precum si a
securitatii Tn alte zone decat cele urbane.
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3. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI INTEGRATE DE DEZVOLTARE
TERITORIALA

Lista de verificare:

> Depunerea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala in cadrul apelului de strategii
organizat de catre Autoritatea de Management. AM POR Sud Muntenia va evalua strategia
depusa din punctul de vedere al coerentei acesteia cu Strategia Integratda de Dezvoltare
Teritoriald Sud Muntenia si al conformitatii cu prevederile regulamentului Comisiei Europene.
Tn cazul in care sunt necesare modificiri sau ajustdri, Strategia Integratd de Dezvoltare
Teritoriala va fi trimisa inapoi la Autoritatea Teritoriala pentru revizuire.

> Intocmirea unei liste cu potentiale proiecte care ar putea fi implementate in cadrul Strategiei
Integrate de Dezvoltare Teritoriala. Folosind informatiile rezultate din analiza teritoriala, se
recomanda elaborarea unei liste de proiecte potentiale in conformitate cu Strategia Integrata
de Dezvoltare Teritoriala pentru a avea o abordare integrata.

Selectarea proiectului

» Dezvoltarea unui cadru/ metodologii cu scopul de a evalua relevanta ideilor de proiect pentru
Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriald si de a estima contributia lor reala la realizarea
obiectivelor asteptate. Este extrem de important ca acest cadru/metodologie sa permita
desfasurarea unui proces de selectie de proiecte caracterizat prin sinergii, pentru a spori
impactul asupra teritoriului. Tn acest sens, se recomanda utilizarea instrumentului de Analiz3
Multicriteriala ce va fi dezvoltat conform Anexa lll.

» Beneficiarii pot transmite idei de proiecte catre Autoritatea Teritoriald in vederea evaluarii
acestora privind Tncadrarea Tn obictivele SIDT. Transmiterea ideilor de proiecte catre
Autoritatea Teritoriald nu reprezinta o etapa obligatorie, aceasta fiind recomandata in vederea
cresterii calitatii proiectelor si evitarea risipei de resurse.

» Aplicarea cadrului/metodologiei stabilit in etapa anterioara pentru evaluarea tuturor ideilor de
proiecte ale beneficiarilor finali. Interventiile care vor fi considerate avizate de Autoritatile
Teritoriale, vor fi dezvoltate in continuare de catre beneficiarii finali.

> In perioada de consultare publicd a ghidurilor solicitantului pentru apelurile de proiecte
finantate din POR Sud-Muntenia, Autoritatile Teritoriale vor lansa apeluri pentru proiecte
mature ale potentialilor beneficiari pentru Obiectivele Specifice relevante. AM POR va
transmite grila de evaluare continand criteriile de evaluare pentru fiecare obiect specific
relevant pentru SIDT catre Autoritatile Teritoriale Tnainte de lansarea in consultare publica a
ghidurilor solicitantului.

» Evaluarea tuturor proiectelor pentru a verifica dacad acestea sunt in concordanta si relevante
pentru strategie. Proiectele care vor fi selectate in urma evaluarii, vor putea fi depuse de catre
beneficiarii finali pentru diferitele apeluri de proiecte deschise de Autoritatea de Management
Sud Muntenia.

ATENTIE!!!

Este obligatoriu ca proiectele depuse in cadrul apelurilor deschise pentru
obiectivele specifice relevante pentru SIDT sa fie insotite de Avizele
eliberate de Autoritatea Teritoriald.

Prioritizarea proiectelor in functie de relevantd. n aceastd etap3, este important s3 se realizeze
o selectie de proiecte prioritare, pe baza punctajului pe care |-au obtinut in faza de selectie.
Prioritizarea va garanta ca proiectele strategice, odata stabilite, nu vor fi Tnlocuite fara o
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justificare obiectiva clara. Aceste proiecte mobilizeaza resurse importante si asigura premizele
pentru o implementare de succes a strategiei.

Figura 8 Cadrul logic pentru procesul de selectie a proiectelor in regiunea Sud Muntenia

Autoritati Teritoriale Beneficiari finali

Apeluridedicate proiectelor

Avizare idei de proiectein LRl ReEen

concordata cu SIDT '

Avizare proiect dezvoltat Dezvoltarea proiectului

Depunere proiect dezvoltat Proiect dezvoltat

Sursa: Elaborarea proprie

4. MONITORIZARE SI EVALUARE

Stabilirea unui sistem care sa permita masurarea progreselor inregistrate de Strategia Integrata de
Dezvoltare Teritoriala in vederea atingerii tintelor si obiectivelor generale, reprezinta baza pentru
actualizarea ulterioara a strategiei. Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala nu trebuie sa fie o foaie
de parcurs rigida, ci un ghid flexibil pentru a atinge tintele de dezvoltare pe termen mediu.

Strategia vizeaza alocarea resurselor si valorificarea oportunitatilor intr-un mod eficient si eficace, in
conformitate cu nevoile teritoriale actuale. Tn acest sens, realizarea unei activititi de monitorizare axata
pe un numar reprezentativ de proiecte, va oferi informatii valoroase pentru a face fata noilor provocari, a
imbunatati performanta si a se adapta la schimbarea circumstantelor.

Mai mult, evaluarea se refera la alegerea obiectivelor si abordarilor potrivite pentru zona analizata. De
asemenea, acest proces va putea sa evalueze eficacitatea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala,
verificand daca au fost atinse rezultatele asteptate. Autoritatile Publice Locale vor fi responsabile cu
monitorizarea si evaluarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala.

Informatii ce pot fi regasite in Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala Sud Muntenia
o Informatii suplimentare legate de Monitorizare si Evaluare sunt disponibile la pagina 41.

o Principalele documente care ar trebui incluse Tn Raportul Teritorial Anual pot fi gasite ,’\'\ i :';‘
la pagina 42.
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Lista de verificare
Activitati de Monitorizare si Evaluare

. Desemnarea unei echipe dedicate care sa se ocupe de toate activitatile de monitorizare si
evaluare a strategiei. Aceasta echipa va fi, de asemenea, responsabila pentru elaborarea
Rapoartelor Teritoriale Anuale (RTA) si a unui Raport Final.

. Realizarea unei activitati de monitorizare (Anexa V) bazata pe indicatori si informatii relevante.
Activitatea de monitorizare se va concentra pe monitorizarea proiectele incluse in lista prioritara.
Indicatorii identificati in aceasta etapa ar putea fi:

e Indicatori specifici de program;

e Indicatori identificati anterior de catre Autoritatea de Management Tmpreuna cu
Autoritatile Publice Locale - Autoritatile Teritoriale;

e |dentificati ad-hoc in timpul fazei de elaborare a strategiei.

. Desfasurarea unei activitati de autoevaluare care va contine in principal informatii despre
context si evolutia acestuia, informatii financiare, aspecte pozitive si provocari, rezultate
preliminare.

. Elaborarea unui Raport Teritorial Anual, format din doua parti (monitorizare si autoevaluare) si
trimis anual catre Autoritatea de Management, continand rezultatele monitorizarii si evaluarii
anului precedent (Anexa V).

Implicarea actorilor interesati

. Implicarea cetatenilor si a societatii civile in monitorizarea si promovarea rezultatelor proiectelor
incluse n lista prioritard. Tn acest fel, va fi posibild in continuare o crestere a asumdrii
responsabilitatii autoritatilor publice locale fata de comunitatea locala.

Informatii ce pot fi regasite in Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Urbana
Implementare, monitorizare si evaluare Pag. 31

Anexa | - Indicatori

Pentru dezvoltarea unui sistem adecvat de monitorizare, in primele etape ale procesului de elaborare este
necesard identificarea indicatorilor care vor fi utilizati pentru masurarea si raportarea realizarii
rezultatelor. Scopul acestora este de a sprijini Autoritatile Teritoriale sa verifice fezabilitatea obiectivelor
stabilite si sa ajute la revizuirea strategiei, in functie de evolutiile ulterioare. Mai mult, la sfarsitul etapei
de implementare, acestia vor permite masurarea gradului de atingere a obiectivelor si a impactului
estimat.

Indicatorii selectati ar trebui sa fie:
e Verificabili obiectiv, nu ar trebui sa permita interpretari personale;

e Potriviti sa descrie obiectivele proiectului in termeni masurabili din punct de vedere operational:
cantitate, calitate, timp®;

e SMART si anume: Specifici, Masurabili, Accesibili, Relevanti si incadrati in Timp (figura 9).

> Metode de livrare a ajutoarelor: Ghidul ‘Project Cycle Management’ - EuropeAid - (2004)
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Figura 9: Indicatori SMART
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Exista trei tipologii de indicatori:
o Fizici: descriu rezultatele concrete ale programului;

e Financiari: furnizeaza o imagine de ansamblu pentru utilizarea resurselor disponibile (cat de rapid
progreseaza proiectul? care sunt proiectele prioritare?);

e Procedurali: furnizeaza informatii cu privire la starea actuala a nivelului operational si estimari
pentru urmatoarele etape.

Mai mult, trebuie mentionat faptul ca, in functie de ce anume mdsoara indicatorii si in ce faza a ciclului de
proiect sunt utilizati, indicatorii pot fi clasificati astfel:

e Indicatori de Input (Resurse): masoara resursele financiare, administrative si de reglementare
furnizate de catre guvern si alti finantatori. Este necesar sa se stabileasca o legatura intre resursele
utilizate si rezultatele obtinute pentru a evalua eficienta actiunilor desfasurate.

¢ Indicatori de Output: masoard consecintele imediate si concrete ale masurilor luate si ale
resurselor utilizate.

¢ Indicatori de Rezultat: masoara rezultatele in termeni de beneficii pentru grupul tinta.

n cazul Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriald monitorizarea se va realiza in baza urmatorilor

indicatori:
¢ Indicatori specifici de program;

e Indicatori identificati anterior de catre Autoritatea de Management impreuna cu Autoritatile
Publice Locale - Autoritatile Teritoriale;

e Identificati ad-hoc in timpul analizei de context.

n cadrul elaborérii Politicii Urbane a Romaniei, obiectivelor prioritare li s-au atribuit o serie de indicatori
care pot fi utilizati de catre Autoritatile Teritoriale in monitorizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Teritoriald (Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana):
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Tabelul 1: Indicatorii de monitorizare a obiectivelor Politicii Urbane a Romaniei

‘ OBIECTIVE PRIORITARE

Sustenabilitate

teritoriala

INDICATORI
Adoptarea planurilor urbanistice integrate (mediu, transport,
utilizare a terenului)
Raportul dintre consumul de teren si rata de crestere a populatiei

Satisfactia fat3 de spatiile publice®

Crearea oraselor locuibile
si inteligente climatic,
prin imbunatatirea
infrastructurii verzi si
albastre, in vederea
atenuarii si adaptarii la

riscurile urbane.

Spatii verzi pe cap de locuitor
Emisii de gaze cu efect de serd pe cap de locuitor

De cate ori este depasita limita emisiilor principale de poluanti
atmosferici definita de directivele europene privind calitatea
aerului (PM10, 03, NO2)

Procentul de persoane aflate la 0,5 km de transportul public care
circula cel putin la fiecare 20 de minute.

imbunatatirea activitatii
economice, oferind medii
de viata de calitate,
locatii pentru afaceri
bine deservite si mai
multe oportunitati de

munca.

Lacune de competente in forta de munca actuala
Intensitatea cercetdrii si dezvoltarii

Produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor
Accesibilitatea drumurilor nationale (Km)

Satisfactia cetatenilor in ceea ce priveste
comunitatea/administratia publica locala referitor la nivelul
serviciilor sociale si de sanatate

Satisfactia cetatenilor in ceea ce priveste
comunitatea/administratia publica locald referitor

Tmbunétatirea conditiilor
de viata, in special prin

extinderea accesului la

locuinte si servicii publice.

Populatia cu risc de saracie sau excluziune
Furnizarea de locuinte accesibile

Populatia cu acces la internet

Imbunatitirea
capacitatii publice si a
cooperarii intre jurisdictii

si sectoare.

Alocarea cheltuielilor autoritatii locale pentru programe de
formare profesionala continua si schimburi profesionale

Venituri proprii pe cap de locuitor
Fonduri UE accesate (RON/pers)

Tn ce masura promoveazi orasul dvs. cooperarea si/sau
coordonarea cu alte administratii publice locale si/sau alte
niveluri de autoritate locala?

Satisfactia partilor interesate de la nivel local fata de
oportunitatile de a participa la procesele locale de planificare si
luare a deciziilor

Participarea cetatenilor

Sursa: Ghid pentru elaborarea Strategii Integrate de Dezvoltare Teritoriald, Banca Mondiald

8 Sursa: Barometru Urban, https://citadini.ro/barometru-urban-2020/
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Anexa Il - Analiza SWOT

SWOT este un acronim utilizat pentru prescurtarea Punctelor Forte, Punctelor Slabe, Oportunitatilor si
Amenintarilor. Aceasta analiza este un instrument ce poate fi utilizat pe parcursul tuturor etapelor ciclului
de proiect pentru a analiza Punctele Forte si Punctele Slabe interne ale teritoriului, precum si
Oportunitatile si Amenintarile externe cirora trebuie s& le faca fatd. in particular, in cazul unei Strategii
Integrate de Dezvoltare Teritoriala, analiza SWOT va fi folosita ih cadrul primei etape de elaborare a
strategiei pentru a analiza nevoile de dezvoltare si potentialul zonei.

Analiza SWOT va oferi Autoritatilor Teritoriale o privire de ansamblu a situatiei, permitandu-le sa inteleaga
pozitia strategica a zonei acoperite si sa determine planurile viitoare. Analiza consta intr-o evaluare a
datelor, realizata intr-o ordine logica pentru a facilita intelegerea, prezentarea, discutarea si imbunatatirea
procesului decizional. Cele patru dimensiuni reprezinta o extensie utila a unei liste de baza cu doua capete
de coloana, ce contine argumente pro si contra:

e Punctele Forte si Puncte Slabe sunt factori interni, ce fac referire la situatia real3;

e Oportunitatile si Amenintarile pot fi considerate fiecare drept forte motrice externe, ce pot intari
punctele slabe si obstacolele externe. Aceste dimensiuni sunt deosebit de importante de luat n
considerare pentru evolutia strategiei in viitorul apropiat.

Figura 10: Matricea SWOT

ACUM Puncte Forte Puncte Slabe
iN Oportunitati Amenintari
VIITOR (forte motrice externe, ce intdresc (obstacole externe)
punctele forte)

Sursa elaborare proprie

De obicei, analiza SWOT este utilizata pentru evaluarea
izolata a unui sector specific. Cu toate acestea, Tn acest
caz abordarea sugerata nu este sectoriald, ci ia Tn e ~N ~
considerare modelul 3P propus de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica - OCDE (Oameni, gﬁm\ﬁémw - Puncte Forte. || Puncte Slabe
Teritorii, Politici) pentru a reorganiza elementele SWOT \ N\ J
intr-un mod mai orizontal si mai integrat. In special, se 4 X
propune o analiza SWOT pentru dimensiunea Oameni DEFICIENTE «

(subdimensiunile Cetateni si Mediul de afaceri) si pentru STRUCTURALE
dimensiunea Teritorii (subdimensiunile Urban si Non- N AN J
urban), in timp ce pentru dimensiunea Politici ar trebui

realizatd o analiza a deficientelor de guvernanta.

Figura Il: Interconectarea elementelor SWOT

Amenintari Oportunitati

n plus, pentru a obtine mai multe informatii de la acest instrument, este posibil sd se interconecteze
elementele sale.

Daca se vor analiza interconectat Oportunitatile si Punctele Forte ale unui anumit teritoriu se va putea
identifica avantajul sau comparativ, in timp ce, analizdnd Punctele Slabe si Amenintarile posibile, vor fi
identificate deficientele structurale. Deficientele structurale sunt probleme care se bazeaza istoric pe
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fundamentele economice si sociale ale regiunii. Acestea pot fi solutionate numai cu investitii care au o
scard nationald sau regionala (de exemplu, programe), deci nu ar trebui luate in considerare in dezvoltarea
unei Strategii Integrate de Dezvoltare Teritoriala.

n acelasi mod, pentru a analiza durabilitatea unei strategii pe termen lung si pentru a identifica nevoile
care trebuie solutionate, Amenintarile pot fi combinate cu Punctele Forte ale teritoriului pentru a
identifica nevoile teritoriale. Prin analiza Oportunitatilor si a Punctelelor Slabe, potentialele solutii vor
putea fi identificate.

Figura 11: Identificarea nevoilor teritoriale si a potentialelor solutii

-
Amenintari NEVOI
’ TERITORIALE ... d

¢ N POTENTIAL
TERITORIAL ...
o

PRERTAR

Sursa: elaborare proprie

Analizele SWOT pentru dimensiunile Oameni si Teritorii stau la baza analizei teritoriale, al carei scop este
acela de a descrie nevoile teritoriale (adica Amenintarile ca obstacole pentru Punctele Forte) si potentialul
(adica Oportunitatile care ofera solutii ce diminueaza Punctele Slabe teritoriale). Compararea analizelor
SWOT pentru dimensiunea Teritorii permite identificarea disparitatilor teritoriale si a inegalitatilor sociale.
Acestea oferd informatii suplimentare pentru identificarea nevoilor si solutiilor.
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Anexa lll — Analiza Multicriteriala

Tn cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriald, Analiza Multicriteriald va fi folositd pentru a
compara diferite propuneri de proiecte si pentru a identifica care sunt cele mai relevante pentru scopul
strategiei si care contribuie cel mai mult la atingerea obiectivelor acesteia.

Figura 12: Procesul multicriterial

Etapa 1 Etapa 2

Selectarea Alocarea de
criteriilor scoruri criteriilor

Etapa 4 Etapa 3

Agregarea Alocarea
ponderilor

Sursa: elaborare proprie

Selectarea criteriilor care vor fi luate in considerare pentru evaluare. In acest caz, selectia va viza
identificarea acelor criterii care vor permite evaluarea relevantei proiectului pentru Strategia
Integrata de Dezvoltare Teritoriala, precum si sinergia cu alte proiecte.

Alocarea de punctaje criteriilor: odata ce criteriile vor fi selectate, este necesar sa se gaseasca o
modalitate de a evalua proiectul in functie de diferite aspecte. intr-adevar, vor fi utilizate diferite
unitati de masura pentru cuantificarea diferitelor aspecte ale unor diferite procese. Astfel, este
foarte important sa se elaboreze un sistem de evaluare omogen, care sa poata face punctajul
obtinut de fiecare proiect pentru fiecare criteriu, comparabil si usor de agregat cu celelalte
punctaje.

Alocarea de ponderi: Daca anumite criterii sunt mai importante decat altele, li se va acorda o mai
mare importanta. Pentru a realiza acest lucru este nevoie sa se aplice un factor de multiplicare.
Anumite criterii pot avea o importanta atat de mare incat trebuie sa fie evidentiate. Acest lucru se
aplica pentru acele criterii determinate de un anumit prag (de ex. daca la criteriul Oameni anumite
proiecte vor avea scorul 0, acestea vor fi excluse din evaluare).

Agregarea tuturor punctajelor obtinute de proiecte pentru diferitele criterii, luand totodata in
considerare si ponderile acestor criterii.

Analiza Multicriteriald poate fi de asemenea folosita si pentru identificarea proiectelor prioritare.

Tabelul 5 ilustreazd un exemplu de matrice ce poate fi utilizatd pentru selectarea proiectelor. in acest caz
au fost luate in considerare urmatoarele criterii identificate din Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriald
Sud Muntenia:

O O O O O

Teritorii

Oameni

Politici

Sinergia cu strategiile regionale

Sinergia cu strategiile de cooperare europeana

Totodata, s-a alocat o pondere mai mare criteriilor referitoare la Teritorii, Oameni si Politici, deoarece
acestea reprezinta cei trei piloni ai modelului 3P, modelul conceptual al Strategiei Integrate de Dezvoltare
Teritoriala Sud Muntenia.
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Tabel 2: Sistemul de evaluare pentru Analiza Multicriteriala la nivel de idee de proiect

Sistem de evaluare

Integrata de Dezvoltare
Teritoriala si/sau se afla

Explicd modul in care
poate produce
impact pozitiv asupra
grupului tinta.

un

Inteligenta/ Dezvoltarea Locala
plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii — DLRC/Planul de
Dezvoltare Regionala, etc).

Teritorii Oameni Politici Sinergia cu strategiile Sinergia cu strategiile de
Criteriu regionale cooperare europeana
Pondere 2 2 2 1 1
Punctaj
Daca proiectul: Daca proiectul: Daca proiectul Daca proiectul: Daca proiectul explica:
e Se implementeaza si este | ® Areaceleasigrupuritinta | ¢ contribuie in mod e Explica e Complementaritatea
relevant pentru zona cu obiectivele specifice explicit la realizarea complementaritatea cu o Cu un proiect
geografica acoperita de ale POR SM vizate; obiectivului Strategiei strategie transfrontalier
Strategia Integrata de . ) Integrate de UE/nationala/regionald implementat sau in
e e Explica modul in care < .
Dezvoltare Teritoriala si/sau Dezvoltare 2021-2027 (de ex. desfasurare;
N . . poate produce un b . - . .
se afla in zona functionala ! N Teritoriala. Specializare Inteligenta/ )
“ impact pozitiv asupra < . | ® Complementaritatea
0 corectd; Ui tint Dezvoltarea Locald plasata s ]
Abordeazs T q i grupului tinta; sub Responsabilitatea CMU trategla 5
* or. eaza . mo ?Xp.mt e Explica modul in care Comunitatii — DLRC/Planul acn:o.n.'eglona aa
nevoile teritoriale ) | o de Dezvoltare Regional3 Dunarii.
evidentiate n analiza SWOT; |mpactu' pc.32|tv|v asupra. ) ’
grupului  tintd va fi etc);
e Se bazejaza in mod epr|'C|t Pe durabil. e Se bazeazs in mod explicit
potentialul teritorial . .. .
dentificat 1 W o pe interventiile anterioare
identificat In analiza . (2014-2020).
Daca proiectul: Daca proiectul: Daca proiectul explica
e Seimplementeaza si e Are aceleasi grupuri tinta complementaritatea cu o
este relevant pentru cu obiectivele specifice strategie UE/ Dacs iectul lics
- . aca proiectul explica
zona geografica ale POR SM vizate; nationald/regionala 2021- Ip tarit f
o . o complementaritatea cu
2 acoperita de Strategia 2027 (de ex. Specializare P

Strategia Macroregionala
a Dunarii.
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in zona functionala
corecta;

e Abordeaza in mod
explicit nevoile
teritoriale evidentiate in
analiza SWOT.

Daca proiectul este in mod

Daca proiectul se explicit relevant pentru o
implementeaza si este relevant | Daca proiectul este relevant strategie UE/ Dacs proiectul
- . N . v . v lectu
pentru zona geografica pentru grupurile tinta ale nationald/regionala 2021- i . ibilul
y . . . . . mentioneaza posibilu
acoperita de Strategia Integrata | obiectivelor specifice ale 2027 (de ex. Specializare . P ..
e . . . . | efect pozitiv al cooperarii
de Dezvoltare Teritoriala si/sau POR SM vizate. Inteligenta/ Dezvoltarea locala .
“n . “ . . transfrontaliere.
se afla in zona functionala plasatda sub responsabilitatea
corecta. comunitatii — DLRC, Planul de
Dezvoltare Regional3, etc).
Daca proiectul nu
y ) contribuie la realizarea
. . . Daca proiectul nu se . .
Daca proiectul nu se potriveste i N | obiectivelor Strategiei
o ) i potriveste cu niciunul din . i
cu niciunul din punctele mai sus i Integrate de Dezvoltare Daca proiectul nu se potriveste . .
. - punctele mai sus N . . . . ) ] Daca proiectul nu creeaza
mentionate. In acest caz, ) A Teritoriald si/sau cu niciunul din punctele mai L ]
mentionate. In acest caz, nicio sinergie.

proiectul nu este selectat si nu
primeste aviz favorabil.

proiectul nu este selectat si
nu primeste aviz favorabil.

reprezintd un obstacol. in
acest caz, proiectul nu
este selectat si nu
primeste aviz favorabil.

sus mentionate.
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Tabel 3: Exemplu de matrice pentru Analiza Multicriteriala

Pondere: 2 2 2

Proiect 1

Proiect 2

Proiect 3

Proiect 4
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Anexa IV — Monitorizare si raportare

Monitorizarea si evaluarea sunt responsabilitatile de baza ale Autoritatilor Teritoriale atat in timpul
implementarii, cat si la finalul acesteia. Monitorizarea consta in observarea si inregistrarea regulata a
activitatilor care au loc n cadrul strategiei. Scopul monitorizarii este de a oferi un feedback cu privire la
progresul proiectului catre cei care au contribuit, cei care implementeaza strategia, precum si
beneficiarilor. Evaluarea constd in evaluarea eficientei, eficacitatii, impactului, relevantei, coerentei si
durabilitatii interventiilor strategice. Ghidul pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband
sugereaza ca Autoritatile Teritoriale sd numeasca o echipa dedicata la nivel de municipalitate/judet pentru
a desfdsura aceste activitati, inclusiv publicarea Rapoartelor Teritoriale Anuale (RTA) si a unui Raport Final
privind impactul strategiei asupra teritoriului.

Monitorizarea

Monitorizarea presupune colectarea, analiza, comunicarea si utilizarea periodica a informatiilor privind
progresul fizic si financiar al proiectului si obtinerea rezultatelor. Aceste activitati sprijina, printre altele:

¢ |dentificarea succeselor si problemelor in timpul implementarii proiectului;

e Luarea deciziilor in cunostinta de cauza si in timp util de catre managerii de proiect pentru a sprijini
implementarea;

* O responsabilitate majora pentru resursele utilizate si rezultatele obtinute;
¢ Cresterea gradului de constientizare si participare a partilor interesate;

e Evaluarea realizarilor proiectului si auditul activitatilor si finantelor.

Monitorizarea poate fi defalcata astfel:
1. Colectarea de informatii cu privire la toate aspectele proiectelor;

2. Verificarea modului in care activitatile proiectelor progreseaza utilizand indicatori de input (resurse), de
output si de rezultat;

3. Oferirea de feedback la progresul proiectului catre cei care au contribuit, cei care implementeaza
strategia, precum si beneficiarilor, astfel incat acestia sa poata adapta strategia in contextul schimbarii;

4. Elaborarea rapoartelor anuale care permit factorilor de decizie sa utilizeze informatiile colectate pentru
imbunatatirea performantei proiectului’.

7 Metode de acordare a ajutorului: Informatii referitoare la managementul unui proiect - EuropeAid - (2004)
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Figura 13: Monitorizarea

Re-planificare

Raportare Revizuire periodica

—— .

Implementare &
Monitonzare

Implementare &
Monitonzare

Sursa: Metode de acordare a ajutorului: Informatii referitoare la managementul unui proiect - EuropeAid - (2004)

Potrivit Ghidului pentru elaborarea Strategiei Intgrate de Dezvoltare Urband, in mod ideal, monitorizarea
ar trebui s fie efectuat si de citre cetdteni si societatea civila. intr-adevar, o strategie poate fi considerata
valoroasa daca reuseste sa atraga atentia populatiei locale asupra acelor proiecte care au fost prioritizate,
sa le promoveze in profunzime si sa implice societatea civila Tn monitorizarea rezultatelor. Acest lucru
necesita ca strategia sa fie finalizata cu o lista de proiecte cu un termen limita de finalizare pana itn 2030,
in baza unui buget de investitii realist, transmis comunitatii Tntr-un mod cat mai transparent posibil.

Evaluarea

Evaluarea consta in evaluarea sistematica si obiectiva a unui proiect, program sau politica Tn curs de
desfasurare sau finalizare, a proiectarii, implementarii si rezultatelor acestuia. Aceasta ar trebui sa
furnizeze informatii credibile si utile, care sa permita integrarea lectiilor invatate in procesul decizional,
atat al beneficiarilor, cat si al finantatorilor, precum si cresterea transparentei. Evaluarea Strategiilor
Integrate de Dezvoltare Teritoriald (SIDT) efectuata de catre Autoritatile Teritoriale va fi realizata prin
activitati de autoevaluare. Instrumentul de Analizd Multicriteriala, explicat in Anexa lll, va putea fi folosit.

Atunci cand se efectueaza evaluarea, ar putea fi util ca Autoritatile Teritoriale sa faca trimitere la cele sase
criterii de evaluare definite de Comitetul de asistentad pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OCDE). Tn baza acestora vor putea fi realizate evaluirile, aceste criterii oferind
Autoritatilor Teritoriale un cadru de evaluare standardizat care va putea fi folosit pentru diferitele Strategii
Teritoriale Integrate:

e Relevanta: Masura in care elaborarea interventiilor si a obiectivelor acestora raspund beneficiarilor,
nevoilor teritoriale si prioritatilor, precum si deficientelor de guvernanta si continua sa faca acest lucru in
cazul in care contextul se schimba.

e Eficacitate: Masura in care interventia a atins sau se asteapta sa isi atinga obiectivele si rezultatele.

e Impact: Masura 1n care interventia a generat sau se preconizeaza ca va genera un efect pozitiv sau
negativ semnificativ, intentionat sau neintentionat.
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e Coerenta: Compatibilitatea interventiei cu alte interventii la nivel teritorial, sectorial sau institutional.

¢ Eficienta: Masura in care interventia produce sau este probabil sa produca rezultate in mod economic si
n timp util. Aceasta permite sa se inteleaga daca resursele ar fi putut fi alocate intr-un mod mai bun.

e Durabilitate: Masura in care beneficiile nete ale interventiei continua sau sunt susceptibile de a
continua®,

Figura 14: Criteriile de evaluare ale retelei Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare (CAD) ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind evaluarea dezvoltarii (EvalNet)

RELEVANTA
Are interventia rezutatele
asteptate?

compermuares 8 CRITERIILE
DE
EVALUARE

IMPACTUL » SUSTENABILITATEA
Ce aduce nou interventia? Vor dura beneficiile?

Sursa https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm

COERENTA

Céat de bine se potriveste
interventia?

EFICIENTA

Céat de bine sunt utilizate
resursele?

8 Reteaua Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)/ Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare CAD
privind evaluarea dezvoltdrii, 2019: Criterii mai bune pentru o mai bund evaluare - definitii si principii revizuite ale
criteriilor de evaluare pentru utilizare
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Anexa V — Continutul Raportului Teritorial Anual

Tabelul 4: Capitolele principale ale Raportului Teritorial Anual

Autoevaluare

Privire de ansamblu asupra contextului

Monitorizare ‘

Lista proiectelor finantate (stadiul administrativ, fizic
si financiar)

Principalele modificari care au avut loc in timpul
perioadei de evaluare

Indicatorii programului si gradul lor de realizare

Gradul de realizare al rezultatelor planificate, al
obiectivelor specifice si al impactului prevazut de
strategie

Indicatori conveniti de Autoritatile de Management
si Autoritatile Teritoriale si gradul acestora de
realizare

Absorbtia financiara a fondurilor

Indicatori ad-hoc si gradul acestora de realizare

Contributia operatiunilor finantate la realizarea
interventiei

Factori interni si externi care au influentat pozitiv
punerea in aplicare a Strategiei Integrate de
Dezvoltare Teritoriald

Rezultate neasteptate

Concluzii

Alte observatii si feedback primit de la
Autoritatile Teritoriale

Sursa: Elaborare proprie
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