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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O agenda pentru noi competente si locuri de munca:
o contributie europeana la ocuparea integrala a fortei de munca

INTRODUCERE

Uniunea Europeana a aprobat un obiectiv de ocupare a fortei de munca pentru barbati si femei
de 75% pentru grupa de varsta 20-64 de ani pand in 2020: un angajament ambitios in sensul
durabilitatii modelului social european, a sistemelor de asistenta sociala, a cresterii economice
si a finantelor publice.

Nu va fi usor sa se ajunga la indeplinirea obiectivului. Criza a redus ocuparea fortei de munca
la 69% si a crescut somajul pana la 10%; presupunand ca piata fortei de munca se stabilizeaza
in 2010-2011, realizarea unei ocupari a fortei de munca de 75% pana in 2020 va necesita o
crestere medie a ocuparii fortei de munca de usor peste 1% pe an. Scaderea fertilititii va face
ca populatia de varsta activa din UE (15-64) sa inceapd sa scada deja din 2012, chiar daca
fluxurile de imigratie continud. Competenta fortei de munca reprezintd o valoare esentiald
pentru dezvoltarea unei economii competitive, durabile si inovatoare, in conformitate cu
obiectivele Europa 2020. In perioade de constrangeri bugetare si presiuni competitive globale
fara precedent, politicile UE privind ocuparea fortei de muncd si competentele, care
contribuie la conturarea tranzitiei la o economie ecologica, inteligenta si inovatoare, trebuie sa
reprezinte o prioritate.

UE poate rezolva toate aceste probleme si poate creste substantial ocuparea fortei de munca,
mai ales in randul femeilor, tinerilor si lucratorilor in varstd, dar numai prin actiuni
decisive, concentrate pe patru prioritati-cheie:

— in primul rand, o mai buni functionare a pietelor fortei de munci. Din punct de
vedere structural, un somaj ridicat cronic reprezintd o pierdere inacceptabild de capital
uman: acesta descurajeaza lucratorii si duce la o retragere prematura de pe piata fortei de
munca si la excluziune sociala. Politicile de flexicuritate reprezinta cel mai bun instrument
de modernizare a pietelor fortei de munca: acestea trebuie sa fie reexaminate si adaptate la
contextul post-criza, pentru accelerarea ritmului reformei, reducerea segmentarii pietei
fortei de munca, sustinerea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, precum si pentru a se
profita de pe urma tranzitiilor.

— In al doilea rand, o forti de munci mai competenti, capabili si contribuie si si se
adapteze la schimbarile tehnologice prin noi modele de organizare a muncii. Aceasta este o
provocare considerabild, date fiind competentele in rapidda schimbare necesare si
neconcordantele de competente persistente pe piata fortei de munca din UE. Investitia in
sisteme de educatie si formare, anticiparea necesitatilor de competente, serviciile de
concordantd si orientare reprezintd factori fundamentali in cresterea productivitatii si
competitivitatii, in accelerarea cresterii economice si, n sfarsit, in cresterea ocuparii fortei
de munca. UE s-a angajat sd imbundtiteasca nivelurile de educatie prin reducerea
abandonului scolar la 10 % sau mai putin si prin extinderea finalizarii educatiei tertiare sau
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imigratie din tari terte nu este utilizat pe deplin si este insuficient dedicat satisfacerii
necesitdtilor pietei fortei de munca, in pofida contributiei substantiale a migrantilor la
ocuparea fortei de munca si la cresterea economica.

— 1n al treilea rand, o mai buni calitate a locurilor de munci si a conditiilor de munci.
Nu existd un compromis intre calitatea si cantitatea ocuparii fortei de munca: nivelurile
inalte de calitate a locurilor de munca din UE se asociazd cu o la fel de ridicatd
productivitate a muncii si participare la ocuparea fortei de munca. Conditiile de munca si
sanatatea fizica si mentald a lucrdtorilor trebuie sa fie luate in considerare pentru a se
raspunde cerintelor carierelor profesionale ale prezentului, caracterizate prin tranzitii mai
numeroase intre locuri de muncd mai intense si mai solicitante si prin noi forme de
organizare a muncii.

— fn al patrulea rand, politici mai puternice de promovare a creirii de locuri de munci
si a cererii de forta de munca. Nu e suficient sd se asigure cd oamenii rdman activi si
acumuleazd competentele necesare pentru a obtine un loc de munca: refacerea economica
trebuie sd se bazeze pe crestere generatoare de locuri de munca. Trebuie s se realizeze
conditiile corespunzatoare pentru crearea mai multor locuri de munca, inclusiv in societati
care functioneazd cu competente inalte si modele de afaceri bazate pe cercetare si
dezvoltare intensiva. Reduceri selective ale costurilor nesalariale ale fortei de munca sau
subventii pentru ocuparea fortei de muncd bine orientate pot reprezenta stimulente pentru
angajatori In sensul recrutdrii somerilor pe termen lung si a altor lucratori care se
indeparteaza de piata fortei de munca. Politicile care permit valorificarea surselor-cheie de
creare de locuri de muncd si promovarea spiritului antreprenorial si a activitatilor
independente sunt si ele esentiale pentru cresterea ocuparii fortei de munca.

Principala responsabilitate, precum si instrumentele pentru atingerea acestor obiective,
revin statelor membre, in conformitate cu tratatul si cu principiul subsidiaritatii. Cu toate
acestea, obiectivul UE de ocupare a fortei de munca pentru femei si barbati de 75 % pana in
2020 va fi atins numai prin cumularea tuturor eforturilor si instrumentelor. Aceasta initiativa
emblematica ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca” stabileste, prin 13
actiuni-cheie cu masuri insotitoare si pregititoare, contributia posibila a UE la acest efort
comun, ca parte a strategiei Europa 2020. De asemenea, in cadrul procesului de extindere a
UE si in cadrul politicii europene de vecinatate, Comisia va asigura preluarea obiectivelor
prezentei agende de catre tarile relevante.

PRIORITATILE AGENDEI
1. CATRE O NOUA DINAMICA PENTRU FLEXICURITATE: REDUCEREA SEGMENTARII sl

SPRIJINIREA TRANZItIILOR

Lectii invatate: politicile de flexicuritate au contribuit la traversarea crizei, dar grupurile
vulnerabile au fost cel mai greu lovite

In decembrie 2007, Consiliul a adoptat principiile comune pentru flexicuritate ale UE,
inclusiv cele patru componente ale acestora, ca un mijloc de modernizare a pietelor fortei de
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munci si de promovare a muncii prin noi forme de flexibilitate si securitate'. Pentru cresterea
adaptabilitatii, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale, statelor membre li s-a cerut sa
isi dezvolte propriile masuri nationale de flexicuritate si sd conceapd, impreund cu partenerii
sociali, strategii de reformare a propriilor piete ale fortei de munca. De atunci, criza a pus la
incercare strategiile nationale de reforma si flexicuritatea; lectiile ultimilor doi ani sunt atat
incurajatoare, cdt si generatoare de semne de intrebare”.

Pe de o parte, s-a dovedit ca politicile de flexicuritate au contribuit la traversarea crizei.
Numeroase state membre au introdus temporar noi masuri de somaj partial sponsorizate
public sau au extins nivelul, extinderea si durata acestora si au facut ca utilizarea lor sa fie mai
ritmului de crestere a ocuparii fortei de munca in perioada 2008-09 cu 0,7 puncte procentuale
in medie anual. Aceste mdsuri au ajutat societatile sa evite pierderea de capital uman specific
activitatii lor si costurile de reangajare si au contribuit la diminuarea dificultitilor pentru
lucratori.

In mod similar, mai multe state membre si-au consolidat sistemele de asigurare de somaj
(respectiv nivelul prestatiilor, durata acestora si extinderea lor pentru noi grupuri). Masurile
active pentru piata fortei de munca s-au inmultit, incluzand stimulente pentru deschiderea unei
intreprinderi, precum si programe de formare si de stagiu. Serviciile publice de ocupare a
fortei de munca au oferit o asistentd mai specificd la cdutarea unui loc de munca pentru
grupuri speciale precum tinerii, imigrantii, lucrdtorii cu contracte pe termen scurt, noii someri
sau cei care nu primesc prestatii. in unele tari, serviciile de ocupare a fortei de munci si-au
sporit numarul personalului cu 10% pentru a face fata cresterii numarului de solicitanti de
locuri de munca.

Pe de alta parte, criza a scos 1n evidentd necesitatea urgentd de a trece la reformarea pietei
fortei de munca fara a se reduce capacitatea de consens si Incredere intre partenerii sociali — o
preconditie-cheie pentru politici de flexicuritate de succes. Politicile de reducere a segmentarii
au fost insuficiente: tinerii, lucratorii temporari si migrantii s-au numarat printre cei mai greu
loviti de recesiune. Somajul pentru tineri (pdnd in 25 de ani) a crescut cu 5,8 puncte
procentuale din martie 2008 pana la peste 20%, in timp ce pentru adulti (25-64 de ani) a
crescut numai cu jumatate pe atat si este, in prezent, 8,3%. La momentul de varf al recesiunii,
pierderile de locuri de munca pentru lucratorii cu contracte temporare au fost de aproape patru
ori mai mari decat pentru cei cu contracte permanente. De asemenea, somajul a crescut
puternic In randurile populatiei migrante.

Criza a demonstrat, de asemenea, cat de greu este sa se puna in aplicare politici cu adevarat
integrate. De exemplu, masurile de somaj partial nu au fost completate, intr-o masura
suficienta, cu oportunitati de formare pentru angajati. Chiar si n state membre care au oferit
stimulente suplimentare pentru formare, nu au fost suficienti beneficiari potentiali care sa
accepte oferta unei noi formari.

O noud dinamica: consolidarea componentelor de flexicuritate si punerea in aplicare

Principiile comune pentru flexicuritate ale UE sunt bine echilibrate si cuprinzitoare; ele
raman valabile si astdzi. Cu toate acestea, cele patru componente ale flexicuritdtii (acorduri

Concluziile Consiliului privind Comunicarea ,,Catre principii comune ale flexicuritatii” din 5/6
decembrie 2007 (doc 16201/07).
Concluziile Consiliului privind ,,Flexicuritatea in perioade de criza” din 8 iulie 2009 (doc.10388/09).
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contractuale flexibile si sigure, politici active pentru piata fortei de munca, invatare de-a
lungul vietii si sisteme moderne de securitate sociald) trebuie consolidate pentru a se asigura
ca, In contextul post-criza, tarile se concentreaza pe reformele cele mai eficiente din punct de
vedere al costurilor, in acelasi timp cu furnizarea unei mai bune flexibilitati si securitati.

Masurile nationale de flexicuritate adoptate de statele membre pot fi consolidate si adaptate la
noul context socioeconomic printr-un nou echilibru in cadrul si intre cele patru componente
ale flexicuritatii si In programarea diferitelor politici. Institutiile pietei fortei de munca trebuie
si ele sa fie consolidate, pentru a se asigura ca lucratorii beneficiazd de pe urma tranzitiilor
intre locuri de muncd, ocupatii, sectoare sau statute de ocupare a unui loc de munca.
Asigurarea profitabilitdtii tranzitiilor este esentiald pentru a oferi lucratorilor securitatea
necesard pentru a accepta si pentru a face fati mobilititii in mod adecvat. In ultimul rand,
punerea in aplicare si guvernanta trebuie sd amelioreze coordonarea politicilor si implicarea
partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante.

1.1. Prioritati pentru consolidarea celor patru componente ale flexicuritatii

Pentru consolidarea reformei si modernizarii pietei fortei de muncd, pe baza principiilor
comune ale UE, Comisia propune urmitoarele prioritati politice cheie pentru intirirea
celor patru componente ale flexicurititii, in parteneriat cu statele membre si partenerii
sociali:
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Acorduri contractuale flexibile si sigure:

e Orientare pe reducerea segmentarii pietei fortei de muncd. Se pot urma diferite cai, in
conformitate cu contextul national, precum descentralizarea negocierilor colective sau
revizuirea acordurilor contractuale existente. In timp ce in unele cazuri ar putea fi necesara
0 mai mare varietate contractuald pentru a raspunde unor conditii specifice teritoriale si
sectoriale, in piete puternic segmentate ale fortei de munca, o cale posibil de discutat ar
putea fi extinderea utilizarii acordurilor contractuale cu duratd nedeterminati, cu o
perioada de proba suficient de lunga si cu extinderea treptata a drepturilor de protectie,
acces la formare, invatare de-a lungul vietii si orientare profesionald pentru toti angajatii.
Aceasta ar avea drept obiectiv reducerea diviziunilor existente intre cei care detin contracte
temporare $i cei care detin contracte permanente;

.....

Chiar daca atat flexibilitatea internd, cat si cea externa, sunt importante in cursul unui ciclu
de afaceri, flexibilitatea internd ii poate ajuta pe angajatori sd ajusteze aportul de forta de
munca la o scadere temporara a cererii, pastrand, in acelasi timp, locuri de munca viabile
pe termen lung. Angajatorii pot astfel sd pastreze competentele lucratorilor specializati care
vor fi la mare cautare atunci cand se instaleaza refacerea economica. Formele de
flexibilitate internd includ ajustarea organizdrii muncii sau a timpului de lucru (de
exemplu, masuri de somaj partial). Flexibilitatea permite, de asemenea, barbatilor si
femeilor sd combine munca si angajamentele de ingrijire, ameliordnd in mod special
contributia femeilor la economia formala si la cresterea economica prin munca salariata n
ramane esentiald in cazul in care sunt necesare ajustari structurale pentru a se permite o
realocare eficienta a resurselor.

Invatare cuprinzatoare de-a lungul vietii:

o Imbundtdtirea accesului la invdtarea de-a lungul vietii, pentru a-i ajuta pe oameni s se
reorienteze catre sectoare cu inaltd valoare addugata si pentru extinderea ocupatiilor cum
sunt cele rezultate din politicile de ,,crestere durabild”, politicile si legislatia referitoare la
egalitatea de sanse intre femei si barbati si locurile de muncad din sectoarele sanatatii si
serviciilor sociale. Cai mai flexibile de invatare pot facilita tranzitiile intre faze de munca si
de invatare, inclusiv prin modularizarea programelor de invatare. Aceste cdi ar trebui sa
permita, de asemenea, validarea Invatarii non-formale si informale si sd se bazeze pe
rezultatele invatarii, ca si pe integrarea invatarii cu sistemele de orientare profesionala.

e Adoptarea de abordari orientate catre lucratorii mai vulnerabili, mai ales catre cei cu grad
scazut de competentd, someri, lucrdtori tineri si in varstd, persoane cu handicap, persoane
cu tulburdri psihice sau grupuri minoritare precum migrantii si romii: serviciile publice de
ocupare a fortei de munca (SPOFM) ar trebui sa ofere orientare profesionald si programe
de formare si de stagiu bine orientate si adaptate. Ar trebui sd se acorde o prioritate
specifica 1) imbunatatirii competentelor lucratorilor mai in varsta care sunt vulnerabili in
mod special la restructurarea economica, ii) refacerii competentelor parintilor care se intorc
la muncd dupa o perioadd in care au avut in grija persoane dependente din familie si iii)
refacerii competentelor muncitorilor in vederea tranzitiei catre locuri de munca ecologice.

o [mbunatatirea implicarii partilor interesate si a dialogului social privind punerea in
aplicare a invatarii de-a lungul vietii. Parteneriatele la niveluri regionale si locale intre
serviciile publice, furnizorii de educatie si formare si angajatori pot sa identifice in mod



eficient necesitatile de formare, sa sporeasca relevanta educatiei si formarii si sa faciliteze
accesul persoanelor la o continuare a invatarii si a formarii. Dialogul intre partenerii sociali
prezintd o importanta speciald pentru masurile eficiente de partajare a costurilor, furnizarea
de invatare la locul de muncéd si promovarea cooperarii Intre organizatiile din sectorul
public si intreprinderi.

o Aplicarea unor stimulente eficiente si masuri de partajare a costurilor, pentru extinderea
investitiilor publice si private in formarea continua a fortei de munca si pentru cresterea
participarii lucratorilor la invatarea de-a lungul vietii. Masurile ar putea sa includa: sisteme
de scutiri fiscale, programe de bonuri educationale dedicate unor grupuri specifice si
conturi de Invatare sau alte sisteme prin care lucratorii pot acumula atat timp, cat si
finantare. Chiar dacd aceste masuri ar trebui sa respecte normele UE privind ajutoarele de
stat, statele membre pot beneficia de posibilitdtile oferite de Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare (CE) nr. 800/2008.

Politici active in domeniul pietei fortei de munca (PADPFM)

o Adaptarea gamei de PADPFM si a cadrului institutional al acestora pentru reducerea
riscului de somaj cronic. Statele membre au facut progrese semnificative In ceea ce
priveste aceastd componentd a flexicuritatii: in parte datoritd Strategiei europene privind
ocuparea fortei de muncd, PADPFM sunt mult mai bune si mai puternice decat erau in
urmd cu un deceniu. Cu toate acestea, exista posibilitatea unor imbunatatiri sub mai multe
aspecte: consultantd individuala privind locul de muncad, asistentd in cdutarea unui loc de
muncd, masuri de imbunatatire a competentelor si a capacitatii de insertie profesionala.
Raportul cost-eficacitate al PADPFM si conditionarea prestatiilor pentru somaj prin
participarea in cadrul PADPFM reprezintd inca douda domenii carora trebuie sa li se acorde
0 mai mare atentie. Aceste masuri care vizeaza oferta de fortd de munca ar putea sa nu fie
suficiente dacd ritmul de creare a locurilor de munca scade: ele trebuie completate prin
masuri orientate catre cererea de fortd de munca, de exemplu prin subventii la angajare
specifice eficiente din punct de vedere al costurilor. Pentru diminuarea sarcinii asupra
finantelor publice, aceste subventii ar trebui sa se concentreze asupra crearii efective de
locuri de muncé si asupra lucrétorilor ,,greu de plasat”, precum cei cu nivel scazut de
competente si cu experienta limitata.

Sisteme moderne de securitate sociala:

e Reformarea sistemelor de prestatii de somaj, pentru a facilita ajustarea nivelului si
extinderii acestora pe parcursul ciclului economic (de exemplu sd se ofere mai multe
resurse in perioade dificile si mai putine in perioade bune). Aceasta ar ameliora rolul
stabilizator automat al prestatiilor, prin promovarea asigurarii veniturilor gi a necesitatilor
de stabilizare fata de stimulentele pentru cautarea unui loc de munca in timpul perioadelor
de incetinire a cresterii economice si invers in perioadele de crestere. in timp ce pietele
fortei de muncd se refac, statele membre ar trebui sd ia In considerare restrangerea
extensiilor temporare de prestatii si a duratei asigurarii de somaj introduse in timpul
recesiunii, pentru a evita efectele negative asupra stimulentelor pentru reangajare.
Revizuirea prestatiilor pentru someri si pentru cei care ocupa un loc de munca in sensul
ameliordrii stimulentelor financiare pentru intrarea in cdmpul muncii ar trebui sd fie
combinate cu masuri de promovare a utilizdrii formarii profesionale si altor sisteme de
activare, in timp ce se asigura ca prestatiile au in continuare capacitatea de a oferi o usurare
a saraciei pentru cei care raman in afara cdmpului muncii.
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o [mbundtdtirea extinderii prestatiilor pentru cei care riscd cel mai mult sd intre in somaj,
precum lucratorii pe termen fix, tinerii la primul lor loc de munca si cei care desfasoara
activitati independente. Aceasta se poate realiza, dupd caz, prin largirea extinderii
sistemelor de prestatii de somaj si consolidarea altor drepturi de securitate sociald
(concediu parental si alte drepturi de reconciliere, concediu medical, prestatii de handicap,
etc.); nivelul prestatiilor de somaj ar trebui sa corespunda istoricului individual de munca.

o Revizuirea sistemului de pensii pentru asigurarea unor pensii adecvate §i viabile pentru
cei care au pauze in contributiile la sistemul de pensii-economii din cauza perioadelor de
somaj, boalda sau obligatii de ingrijire, sau din cauza contractelor pe termen scurt.
Reformele sistemelor de pensii ar trebui sd meargd impreund cu politicile de sprijin al
tranzitiilor persoanelor in varstd pe piata fortei de munca, mai ales din somaj inapoi in
campul muncii.

1.2. Prioritati pentru ameliorarea punerii in aplicare, monitorizarii si guvernantei
flexicuritatii

Partenerii sociali europeni au sustinut adoptarea principiilor comune pentru flexicuritate si au
subliniat importanta unei abordari care sa combine flexicuritatea internd cu cea externd. Chiar
daca, in mai multe tari, partenerii sociali au fost implicati in punerea in aplicare si
monitorizarea abordarilor nationale ale flexicuritatii, consultarea si dialogul ar trebui
consolidate: politicile de flexicuritate nu pot avea succes decat dacd partenerii sociali
imbratiseaza pe deplin reformele pietei fortei de munca.

Dupi cum a anuntat in ,,Actul privind piata unicd™ si in initiativa emblematica ,,0 politica
industriald pentru era globalizarii™*, Comisia consultd din nou partenerii sociali europeni
pentru a elabora un cadru UE pentru restructurare, in vederea incurajarii unei treceri de la
masuri pur reactive la strategii mai anticipative si pentru asigurarea deplinei aplicari a
acesteia. Strategiile anticipative permit luarea in considerare a necesitatilor care deriva din
tranzitia la o economie cu emisii scazute de carbon si din sectoare cu exces structural de
capacitate. Acestea pot contribui, de asemenea, la evitarea conflictului social prin gestionarea
negociata a operatiunilor de restructurare, de exemplu prin dezvoltarea formarii profesionale
si a reconversiilor economice.

Una dintre lectiile esentiale invatate pe parcursul ultimilor doi ani este importanta institutiilor
pietei fortei de munca. Serviciile de ocupare a fortei de munca si in mod special serviciile
publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) pot actiona ca agentii de tranzitie prin
consolidarea prestarii serviciilor. Chiar daca rolul lor principal in prezent este de a raspunde
necesitatilor somerilor, serviciile de ocupare a fortei de munca pot juca un rol mai extins ca
furnizori de servicii de-a lungul vietii, oferind servicii de evaluare a competentelor, stabilire
de profil, furnizare de formare, orientare profesionala individuala si consultantd pentru clienti
(lucratori si angajatori), asigurare a concordantei intre persoane si fisele de post si oferind
servicii pentru angajatori, precum si oferind solutii la problemele cu care se confrunta cei care
s-au Indepartat cel mai mult de piata muncii. Serviciile de ocupare a fortei de munca ar trebui,
de asemenea, sd promoveze parteneriate intre servicii si in cadrul acestora (publice, private si
servicii de ocupare a fortei de munca in sectorul tertiar), furnizori de educatie si formare,
ONGe-uri si institutii de asistenta sociala.

3 COM(2010) 608, 27.10.2010.
4 COM(2010) 614, 28.10.2010.
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In sfarsit, aplicarea unor politici sanitoase de flexicuritate necesitd o monitorizare sistematica
si eficientd a progreselor Inregistrate de statele membre. De la adoptarea principiilor comune,
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) a elaborat un cadru analitic, inclusiv un
set extins de indici. Comisia se va baza pe acest cadru si va asigura o monitorizare regulata si
o evaluare a politicilor de flexicuritate pe intreg teritoriul UE.

Flexicuritate — actiuni-cheie 1-3:

1. O noud dinamica pentru flexicuritate trebuie sa fie rezultatul unei abordari comune din
partea institutiilor UE, statelor membre si partenerilor sociali. Pe baza principiilor comune
pentru flexicuritate ale UE, prioritatile propuse in prezenta initiativd emblematica stabilesc
termenii unei dezbateri cuprinzitoare privind consolidarea celor patru componente ale
flexicuritatii (de exemplu, cu privire la acordurile contractuale cu duratd nedeterminatd sau
reforma sistemelor de prestatii). Aceste prioritati ar putea fi dezbatute la inceputul anului
2011 la o conferintd a partilor interesate privind flexicuritatea organizatd de Comisie
impreund cu statele membre, Parlamentul European si partenerii sociali. Consensul privind
flexicuritatea ca o contributie-cheie la obiectivul de ocupare a fortei de muncd Europa 2020 ar
trebui consolidat intr-o comunicare privind o noud dinamica pentru flexicuritate in prima
jumatate a anului 2012.

2. Importanta-cheie a acumularii de competente si calificari pe parcursul vietii active necesita
strategii cuprinzatoare pentru inviatarea de-a lungul vietii si, In mod special, o noua
abordare a educatiei pentru adulti pe baza wunor principii comune precum
responsabilitatea comund si parteneriatul, mecanisme eficiente de finantare, cai flexibile si
educatie initiald de calitate si formare continud specifica. Pe baza progreselor realizate in
procesul de la Copenhaga, Comisia va prezenta in 2011: o comunicare privind punerea in
aplicare a strategiilor de invitare de-a lungul vietii si de dezvoltare a competentelor; un
manual de politicd europeana prin care se stabileste un cadru pentru punerea in aplicare a
invatarii de-a lungul vietii si un plan de actiune reinnoit pentru educatia pentru adulti.

3. Pentru ameliorarea participarii partenerilor sociali si pentru adoptarea de catre acestia a
agendei pentru noi competente si locuri de munca la nivel UE, Comisia propune organizarea
in 2011 a unui forum social tripartit. Forumul ar discuta punerea in aplicare a agendei si a
politicilor de flexicuritate in mod special, inainte de summitul social tripartit care precede
Consiliul de primavara in cadrul Semestrului european.

Masuri insotitoare §i pregatitoare:

In completarea acestor actiuni-cheie, pentru consolidarea guvernantei si a mecanismelor de
punere 1n aplicare si pentru sprijinirea statelor membre, Comisia:

e va introduce din 2011 o metodologie cuprinzitoare de monitorizare a progreselor
inregistrate de statele membre n punerea in aplicare a principiilor de flexicuritate, pe baza
lucrarilor aflate in desfasurare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca;

e va stabili pana la finalul anului 2011 un parteneriat intre serviciile de ocupare a fortei
de munca din sectoarele public, privat si tertiar pentru incurajarea unui dialog strategic la
nivel UE pentru a face tranzitiile profitabile. Parteneriatul va asigura, de asemenea,
finantare de mica anvergurd pentru proiecte de cele mai bune practici; un nou instrument
internet va difuza bunele practici evaluate si testate.
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e va lansa in 2011 o consultare a partenerilor sociali europeni privind un cadru
european pentru restructurare.

2. ECHIPAREA CETAtENILOR CU COMPETENtELE CORESPUNZATOARE PENTRU
OCUPAREA UNUI LOC DE MUNCA

Imbunatdtirea concordantei dintre oferta de competente si necesitatile pietei fortei de
muncd ramdne o problema

In 2008, prin comunicarea Comisiei ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”, urmati de
doud concluzii ale Consiliului si un raport elaborat de experti independenti, s-a stabilit cd
anticiparea si satisfacerea cerintelor pietei fortei de muncd in materie de competente
reprezintd o prioritate de varf pentru UE’. In luna mai 2009, statele membre au aprobat
,,Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale”
pentru a aborda invatarea de-a lungul vietii si dezvoltarea competentelor cetdtenilor de toate
varstele.

Criza a subliniat importanta problemei: ea a accelerat ritmul restructurdrii economice,
dislocand numerosi lucratori din sectoare in declin in somaj, din cauza unei lipse de
competente necesare in sectoarele 1n expansiune. Acum, primele semne de refacere
economicd merg mand in mana cu dificultatile de recrutare a unui personal cu nivel ridicat de
competenta.

Perspectivele pe termen lung subliniaza, de asemenea, importanta competentelor. Numarul
locurilor de munca ocupate de persoane cu nalta calificare este asteptat sa creascd in UE cu
16 milioane pana in 2020, in timp ce numarul celor detinute de lucratori cu calificare scazuta
va descreste cu aproximativ 12 milioane. Prea multe persoane nu detin competentele necesare
pentru a reusi pe piata fortei de muncad; adultii cu nivel scazut de frecventare a sistemului
educational sunt de sapte ori mai putin probabil sd fie implicati in educatie si formare
continud decat cei cu nivel ridicat de frecventare si, ca urmare, se adapteaza cu tot mai mare
dificultate la necesitatile nou aparute si in continud evolutie de competente.

Deficitele serioase de personal calificat cu competente specifice de gestionare si tehnice
dduneazad obiectivelor europene de dezvoltare durabila. Aceeasi situatie se Inregistreaza in
domenii critice pentru inovare, mai ales in stiinte, tehnologie, inginerie si matematici. In
sectorul industriei automobilului si in cel al constructiilor navale, de exemplu, cererea pentru
vehicule hibride si investitii offshore in energie durabild necesitd numeroase alte competente
decat cele pe care le detin in prezent lucratorii din aceste sectoare. Intr-adevir, trebuie sa se
facd investitii semnificative Tn competente ecologice pentru a se asigura cd Europa se ridica la
inaltimea ambitiei sale de a avea 3 milioane de lucratori ecologici pana in 2020. in 2015, se
estimeaza ca deficitul de profesionisti TIC va fi de 384 000-700 000 de locuri de munca,
punand probleme in primul rand sectorului respectiv, dar si difuzarii TIC in toate sectoarele
economice. In plus, peste 30 % dintre europeni folosesc rar sau nu folosesc deloc internetul,
ceea ce diminueaza semnificativ sansele lor de a ocupa un loc de munca, avand in vedere ca
majoritatea locurilor de munca solicitd deja competente digitale (informatice)®. in 2020, in
sectorul sdnatatii se estimeazd un deficit de aproximativ 1 milion de profesionisti - care poate

> COM(2008) 868, 16.12.2008. Concluziile Consiliului din 09.03.2009 si 07.06.2010. ,,Noi competente
pentru noi locuri de munca: actiune imediata” Raport al grupului de experti, febr. 2010.
6 A se vedea definitia In COM(2007) 496, 7.9.2007.
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ajunge pana la 2 milioane daca se iau in considerare profesiile auxiliare asistentei medicale,
respectiv 15% din asistenta necesara in UE. Pentru satisfacerea ambitiilor noastre de a institui
o Uniune a inovarii sunt necesari inca 1 milion de cercetatori.

Neconcordanta intre cererea si oferta de competente are si o componentd geografica:
deficitele de competente si blocajele in zonele cu crestere rapida coexistd cu zone cu somaj
ridicat cronic. Cu toate acestea, mobilitatea Tn UE raméne foarte scazuta: in 2009, cetitenii
altui stat membru reprezentau numai 2,4% din populatia UE. Migratia economica ajunge si ea
sa aibad o importanta strategicd In combaterea deficitelor de competente. Numarul cetatenilor
non-UE s-a ridicat la aproape 20 de milioane sau 4,0 % din totalul populatiei UE-27; fard o
migratie netd, populatia de varstd activa va scadea cu 12% in 2030 si cu 33% in 2060 in
comparatie cu 2009. Cu toate acestea, lucratori migranti competenti ocupa prea adesea locuri
de munca cu necesar scazut de competentd si de proasta calitate, subliniind necesitatea unei
mai bune gestionari a potentialului si competentelor acestor lucratori migranti.

Consolidarea capacitatii Uniunii de a anticipa si satisface necesitatile pietei fortei de
muncd in materie de competente

Impactul crizei si somajul persistent ridicat au facut sd creasca necesitatea unei mai bune
anticipari a domeniilor in care este cel mai probabil sd se inregistreze in UE deficite de
competente in viitor. Cunostintele acumulate incepand cu 2008 prin diferite actiuni trebuie
cumulate Intr-o examinare sistematica a necesitatilor de competente ale UE. Actiunile statelor
membre de ridicare a nivelurilor de competente trebuie completate prin actiunea UE, cu un
accent puternic pe mobilitatea geografica 1n calitate de mecanism de ajustare pentru a
detensiona zone de somaj la nivel regional si pentru a raspunde necesitatilor pietei. De
asemenea, Comisia va continua s sprijine crearea de consilii sectoriale privind competentele
la nivel european, atunci cind initiativa vine din partea partilor interesate precum parteneri
sociali sau observatori relevanti. In mod similar, in conformitate cu Programul de la
Stockholm’, si in mod special cu dezvoltarea legislatiei UE privind migratia legala, Comisia
va trece la actiune pentru a utiliza Tn mod mai eficient potentialul migrantilor care se afla deja
in UE. Exista cinci domenii esentiale de actiune:

2.1. Dezvoltarea culegerii de informatii de pe piata fortei de munca si a gestionarii
competentelor

Majoritatea statelor membre isi dezvolta culegerea de informatii de pe piata fortei de munca
privind necesitdtile actuale si viitoare de competente prin intermediul unor organisme precum
observatoarele care aduc alaturi actori de pe piata fortei de munca si furnizori de educatie si
formare. Aceste analize ajutd la conturarea standardelor de calificare si la adaptarea sistemelor
de formare la necesitatile pietei fortei de munca.

Cu toate acestea, exista in continuare o motivatie puternicd pentru dezvoltarea suplimentara a
instrumentelor anticipative existente pentru piata fortei de munca, la nivel de state membre,
regional, sectorial si UE, precum si pentru difuzarea rezultatelor acestora pentru a se aborda in
mai bune conditii deficitele de competente. Comisia va facilita cooperarea intre organismele
din statele membre implicate In gestionarea competentelor (anticiparea necesitatilor de
competente si a capacitdtii de raspuns a sistemelor de educatie si formare la acestea), pentru a
promova schimbul de informatii si mai buna utilizare a informatiilor de pe piata fortei de
munca In politicile de ocupare a fortei de munca, educatie si formare.

7 COM(2010) 171, 20.4.2010.
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2.2, Asigurarea gamei corespunziatoare de competente

Indiferent de varstd, sex, context socioeconomic, etnie sau handicap, toti cetatenii UE ar
trebui sa aiba ocazia sa acumuleze si sa dezvolte gama de cunostinte, competente si aptitudini
de care au nevoie pentru a avea succes pe piata fortei de munca.

In acest scop, sistemele de educatie si formare trebuie si ofere gama corespunzitoare de
competente, inclusiv competente-cheie digitale si transversale, educatie In domeniul
mass-media si comunicare intr-o limba strdina. Acestea trebuie sa asigure, de asemenea,
posesia de catre tinerii absolventi de educatie secundara si tertiard a competentelor necesare
pentru realizarea unei tranzitii rapide si de succes catre ocuparea unui loc de munca. Lupta
impotriva abandonului scolar timpuriu si a rezultatelor educationale slabe In competente de
bazd precum alfabetizarea, competentele numerice si stiintifice, inclusiv printre adulti,
reprezintd un element esential pentru incluziune ocupare a unui loc de munca si dezvoltare.
Formarea continua trebuie sd atinga criteriul de referintda de 15 % dintre toti adultii care
participa la invatare de-a lungul vietii®.

S-au realizat progrese importante in adaptarea programei scolare, introducerea de reforme in
conformitate cu Cadrul european de competente-cheie pentru invatarea de-a lungul vietii si
utilizarea Europass. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa inteteasca ritmul reformei si
sd pund in aplicare cadre nationale de calificdri bazate pe rezultatele invatarii, dupd cum se
indicd in recomandarea privind cadrul european al calificarilor. In mod similar, procesul de la
Copenhaga ar trebui sa ajute In continuare la sporirea atractivitatii educatiei si formarii
profesionale initiale.

Dat fiind rolul transversal al competentelor digitale in economie, Agenda digitald pentru
Europa reprezintd un catalizator esential care poate contribui la asigurarea competentelor
digitale corespunzdtoare pentru lucratori si pentru cei aflati in cautarea unui loc de munca,
impreund cu eforturile orientate de promovare a educatiei digitale de bazd pentru cei cu
nivelurile cele mai scdzute de competente precum persoanele in varstd si mai putin educate
sau pentru angajatii IMM-urilor, dar si de promovare a competentelor TIC specializate si
avansate pentru cei care detin fise de post specifice, precum profesionistii TIC.

2.3. Asigurarea concordantei intre competentele potentialilor angajati si locurile de
munca disponibile si valorificarea locurilor de munca potentiale din Europa

Chiar daca oferirea gamei potrivite de competente este importantd, evitarea valorificarii
inferioare a talentelor si a potentialului angajatilor are o la fel de mare insemnatate. Aceasta
necesitd o mai buna cooperare intre universul muncii si cel al educatiei si formarii, precum si
o transparentd sporitd pe piata fortei de munca, mai presus de abordarile traditionale care
mdsoard competentele numai prin calificari formale.

Trecerea la abordari pe baza de calificari si competente duce deja la o schimbare
semnificativd in sistemele de educatie, pe pietele fortei de munca, precum si in interactiunea
dintre acestea. La randul sdu, aceasta are implicatii importante pentru munca serviciilor de
ocupare a fortei de muncd in domeniile evaludrii competentelor, proceselor de stabilire de
profiluri, furnizarii de formare, cooperarii cu furnizorii de formare, orientarii profesionale si
in cel al consultantei pentru clienti (inclusiv angajatori). Cooperarea intre serviciile de

Concluziile Consiliului privind ,,Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii profesionale ET(2020)” (doc. 9845/09).
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ocupare a fortei de munca si de orientare in domeniul educatiei trebuie sa fie consolidata,
astfel Incat cele din urma sa poata oferi recomandari direct relevante pietei fortei de munca.

Consultanta, stimulentele si asistenta oferitd ntreprinderilor, inclusiv IMM-urilor, sunt si ele
esentiale pentru a contribui la dezvoltarea acestora si pentru a profita la maximum de
competente la locul de munca. Angajatorii ar trebui sd fie Incurajati sa cofinanteze si sa
participe la activitatile institutiilor de educatie si formare, mai ales in Invatamantul superior si
in educatia si formarea profesionald; aceste parteneriate pot sd dezvolte si sd actualizeze
profilele de competente, programa multidisciplinard si calificarile, precum si sa faciliteze
asigurarea de educatie la locul de muncd, de la ucenicie la doctorate industriale. Aceste
parteneriate structurate ar putea oferi un mijloc eficient si sistemic de dezvoltare a acestei
interactiuni.

Pentru completarea golului de competente pentru locurile de munca ale viitorului si pentru a
face sistemele noastre educationale sd raspunda mai bine necesitatilor viitoare ale economiei
(de exemplu ale economiei ecologice), trebuie sd se promoveze noi specializari academice
pentru a se atinge o masa critica necesara cresterii competitivitatii europene.

2.4, Ameliorarea mobilititii geografice pe teritoriul UE

Numerosi factori fard caracter de reglementare influenteazd mobilitatea interregionald si
transnationald: gdsirea unei locuinte, limba, accesul la un loc de muncd pentru
partener/partenera, mecanismele pentru intoarcerea in tara de origine, ,,barierele” istorice si
recunoasterea experientei mobilitdtii, in special in cadrul IMM-urilor. Eforturile recente de
imbunatatire a mobilitatii geografice s-au concentrat pe inldturarea obstacolelor legislative si
administrative (de exemplu in domeniul recunoasterii calificarilor si in cel al portabilitatii
drepturilor la pensie suplimentard). Acum, cetatenii trebuie sd fie mai bine informati cu
privire la aceste schimbari pentru a privi cu incredere deplasarile transfrontaliere in carierd;
trebuie sa se pund un accent mai mare si pe cresterea transparentei disponibilitatilor de locuri
de munca pe teritoriul UE. De asemenea, In contextul coordondrii sistemelor de securitate
sociald, Comisia, in cooperare cu statele membre, va examina situatia categoriilor
profesionale cu mobilitate ridicata, mai ales a cercetatorilor angajati n activitati de cercetare
remunerate, pentru facilitarea mobilitdtii geografice si intersectoriale a acestora, astfel incat sa
se completeze Spatiul european de cercetare pana in 2014.

Unii profesionisti trebuie In continuare sa treacd prin proceduri lungi si dificile inainte de a li
se recunoaste calificdrile. Comisia realizeazd in prezent o evaluare a Directivei privind
recunoasterea calificarilor profesionale, pentru a identifica solutii posibile, precum un card
profesional, si pentru a simplifica situatia actuala.

2.5. Valorificarea potentialului migratiei

Pentru maximizarea contributiei potentiale a migratiei la deplina ocupare a fortei de munca,
migrantii care au deja resedintd legald in UE ar trebui sa fie mai bine integrati, in special prin
inlaturarea obstacolelor in calea ocuparii unui loc de muncd, precum discriminarea sau
nerecunoasterea competentelor si calificérilor, care ii expun riscului de somaj si excluziune
sociald. Performantele mai scazute ale cetatenilor din tari terte fatd de populatia indigena in
sistemele educationale ale statelor membre ar trebui sa fie si ele abordate.

O mai bund monitorizare si anticipare a necesitatilor de competente, precum si imbundtétiri in
recunoasterea competentelor si calificarilor, inclusiv a celor obtinute in afara UE, poate
reduce substantial ,.risipa de inteligenta” a migrantilor cu educatie superioard angajati la
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locuri de munca de slaba calitate sau cu nivel scazut de competente. Respectand in continuare
principiul preferintei comunitare si dreptul statelor membre de a determina volumele
admisiilor de lucratori cetdteni din tari terte, o cartografiere a profilului competentelor
cetdtenilor din tari terte care locuiesc deja in UE ar fi esentiala pentru determinarea modului
in care extinderea cadrului legal al UE si a sistemelor nationale de admisie pentru lucratori
migranti ar putea ajuta la minimizarea deficitelor de competente. O politicd de admisie
flexibild, bazatd pe cerere, poate aduce o contributie importantd la satisfacerea viitoarelor
necesitdti de fortd de munca. Concordanta competentelor poate fi imbunatatita prin cooperare
consolidata cu tari terte Tn domeniile recunoasterii competentelor, schimbului de informatii
privind necesitdtile pietei fortei de munca si lucrului cu agenti de recrutare si agentii de
ocupare a fortei de munca.

Actualizarea si imbunatatirea concordantei competentelor — actiuni-cheie 4-8:
Comisia:

e 4. va realiza, incepand din 2012, Panorama competentelor in UE, pentru a imbunatati
transparenta pentru cei care cautd un loc de munca, lucratori, Intreprinderi si/sau institutii
publice. Panorama va fi disponibila online si va contine previziuni actualizate privind
oferta de competente si necesitatile pietei fortei de munca pana in 2020. Aceasta va oferi: 1)
informatii actualizate privind primele 25 de ocupatii care se bucurd de o sporire a
interesului in UE si privind primele cinci ocupatii ,,la mare cautare” in fiecare stat membru;
i1) o analiza a cerintelor de competente pe baza Monitorului european al locurilor de munca
disponibile; iii) o analizd a neconcordantelor de competente si a utilizarii competentelor la
locul de munca, prin sondaje care vizeaza angajatorii, persoanele care nvata si absolventii;
iv) analize de previziune la nivel sectorial, bazate pe lucrarile Consiliului sectorial
european privind competentele si locurile de munca; si v) proiectii CEDEFOP’ si pentru
state membre. Atunci cand este relevant, Panorama va raporta necesitatile de competente in
domenii de importanta speciald precum stiintele, tehnologia, ingineria si matematica.

e 5. va completa, pand in 2012, in toate limbile europene, Clasificarea europeani a
aptitudinilor, competentelor si ocupatiilor (ESCO), ca interfatd comuna intre universul
muncii si cel al educatiei si formarii;

e 6. va lua In considerare, in 2012, posibilitatea de a prezenta propuneri prin care sa
contribuie la reformarea sistemelor de recunoastere a calificirilor profesionale, pe
baza evaluarii Directivei privind recunoasterea calificarilor profesionale;

e 7.va lansa, in 2011, o Noua agenda pentru integrarea cetitenilor din tari terte pentru a
oferi structuri imbunatatite si instrumente pentru facilitarea schimbului de cunostinte si
includerea prioritatilor de integrare ale statelor membre in toate domeniile politice
relevante.

e 8. valua in considerare, in 2012, posibilitatea de a prezenta propuneri care sa contribuie la
imbunatatirea controlului aplicarii drepturilor lucratorilor migranti din UE in legatura

cu principiul liberei circulatii a lucratorilor.

Masuri insotitoare §i pregatitoare:

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
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De asemenea, Comisia, in cooperare cu statele membre:

e va propune, pana in 2011, un nou criteriu de referintd privind educatia pentru
capacitatea de insertie profesionald pentru a stimula o noud concentrare pe pregatirea
tinerilor pentru tranzitia catre piata fortei de muncd, va propune o recomandare a
Consiliului privind reducerea abandonului scolar timpuriu si va stabili un Grup de
experti la nivel inalt pentru ameliorarea alfabetizarii in randul tinerilor si adultilor;

e va lansa, pana la finalul anului 2010, o campanie de sensibilizare privind modul in care
cetitenii pot profita de normele UE de coordonare in domeniul securitatii sociale
pentru a se deplasa in interiorul Europei, fara a-si pierde drepturile;

e va evalua, in cadrul Analizei performantei IMM-urilor, viitoarele necesitati de
competente in microintreprinderi si in Intreprinderile de tip mestesugaresc pentru un
esantion reprezentativ de state membre ale UE, pentru integrarea mai bund a necesitatilor
acestor intreprinderi 1n initiativele politice UE existente;

e va sprijini, incepand din 2011, competentele pentru dezvoltare durabild si va promova
dezvoltarea competentelor in sectoare cuprinse in Foaia de parcurs citre o Europa
eficienta din punct de vedere al utilizirii resurselor si in noul Plan de actiune privind
ecoinovarea.

e va sprijini, incepand din 2011, ,,aliantele cunoasterii’, respectiv Intreprinderi la care
participa societati comerciale si institutii de educatie/formare pentru dezvoltarea de noi
programe de abordare a lipsurilor de competente de inovare si de imbundtitire a
concordantei cu necesitatile pietei fortei de muncd. Vor fi dezvoltate, de asemenea,
doctorate industriale UE in cadrul actiunilor Marie Curie si stagiile Erasmus in
intreprinderti,

e va propune, in 2011, o recomandare a Consiliului privind identificarea, inregistrarea si
validarea competentelor obtinute in afara educatiei formale si a formarii, incluzand, in
mod special, un pasaport european al competentelor pentru a-i ajuta pe cetateni sa
inregistreze si sa prezinte competentele cumulate pe parcursul vietii lor;

e va prezenta, in 2011, o analiza a contributiilor politicilor de migratie la concordanta
dintre piata muncii si competente in conformitate cu programul de la Stockholm. Se va
infiinta o retea de politici pentru ameliorarea educatiei migrantilor pentru abordarea
diferentei de rezultate educationale intre elevii migranti si populatia indigena in scoala;

e va reforma, pana in 2012, serviciile europene pentru ocuparea fortei de munca
EURES si baza juridica a acestora, pentru dezvoltarea capacitdtii lor de imbunatatire a
concordantei si de plasare in serviciul Strategiei europene de ocupare a fortei de munca si
pentru a le extinde in sensul sustinerii Primului loc de munca EURES;

e va propune, pand in 2012, o abordare la nivel UE si instrumente de sprijinire a statelor
membre pentru integrarea competentelor TIC si a educatiei digitale (competente digitale)

in politicile esentiale de invitare de-a lungul vietii;

e va prezenta, pand in 2012, o comunicare privind politica europeanid pentru
multilingvism, propunand prioritati in sistemele de educatie si formare si un criteriu de
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referintd lingvistic european pe baza rezultatelor Sondajului european privind competentele
lingvistice, 1n asa fel Incat s se atingd obiectivul Barcelona ,,limba materna +2”;

e va dezvolta, pana in 2012, in cooperare cu statele membre, un plan de actiune pentru
abordarea deficitului de lucratori din domeniul medical. Planul de actiune va fi insotit
de o actiune comuna in cadrul programului Sanatatea privind previzionarea necesitatilor de
fortd de munca in domeniul medical si planificarea fortei de munca;

e va cartografia si va promova, pana in 2012, centrele europene de excelenta in cadrul
noilor specializiri academice pentru locurile de munca de maine. Comisia va analiza cea
mai buna modalitate de sustinere a mobilitatii studentilor (europeni si internationali) cétre
aceste centre de excelenta.

3. AMELIORAREA CALITA{II MUNCII sI A CONDI{IILOR DE MUNCA

Rezultate contrastante in ceea ce priveste calitatea locurilor de munca pe teritoriul UE pe
parcursul ultimului deceniu

Inalta calitate a muncii depinde strans de implicarea puternica la locul de munca. Aceasta din
cauza ca mediul de lucru joaca un rol esential in ameliorarea potentialului fortei de munca si
reprezinta un factor important al competitivitatii. Pentru a inova si a furniza rezultate prompt
si eficient, intreprinderile din UE depind pentru supravietuire si extindere de o fortd de munca
angajatd, care prospera intr-un mediu de lucru de 1nalta calitate, cu conditii de lucru sigure si
sandtoase.

Pe parcursul ultimului deceniu, vestile cu privire la calitatea locurilor de munca in Europa au
fost si bune si rele. In general, satisfactia fatd de locul de munci a crescut; accidentele de
muncd, inclusiv accidentele mortale, au scazut dar, cel putin pentru o minoritate, munca a
devenit mai intensd si mai plind de stres. Pe de alta parte, munca temporara si cu timp partial
involuntara a crescut de la 53,7 % si 18 % in 2001 pana la, respectiv, 60,3 % si 25,6 % in
2009. Salariile au avut tendinta sa creasca sub nivelul productivitatii in majoritatea statelor
membre, iar sardcia In randul celor care au un loc de munca persista: numarul persoanelor
care au un loc de munca si traiesc sub pragul sdraciei a ramas stabil, din 2005, la aproximativ
8 %. In multe tiri, munca nedeclarati continui si lase segmente importante din forta de
munca neprotejate si vulnerabile.

Din cauza crizei, tot mai multe locuri de munca au fost expuse la presiuni concurentiale si la
deteriorarea conditiilor de munca. In multe cazuri, noi forme de munca si un numar mai mare
de tranzitii intre locuri de munca nu au fost insotite de conditii de lucru corespunzatoare, ceea
ce a dus la cresterea stresului psihologic si la tulburari psihosociale. Aceastd situatie prezinta
costuri sociale si economice $i pot submina capacitatea Europei de a concura: mediile de lucru
nesigure $i nesdanatoase duc la mai multe cereri de prestatii pentru handicap si la iesiri mai
timpurii din viata activa.

Revizuirea legislatiei UE si promovarea de instrumente fard caracter obligatoriu

Ameliorarea calitatii locurilor de munca va necesita un raspuns politic integrat la nivel UE,
precum si actiuni din partea statelor membre. Uniunea are un acquis legislativ solid in
completarea actiunilor statelor membre in sensul ameliordrii conditiilor de munca si viata,
asigurdrii de standarde minime pe teritoriul UE in ceea ce priveste conditiile de munca,
sandtatea si siguranta la locul de munca, informarea, consultarea, drepturile de participare a
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lucratorilor, egalitatea dintre femei si barbati si nediscriminarea, fundamentarii unei
concurente mai corecte, a unor niveluri ridicate de productivitate, precum si pentru crearea de
locuri de munca de calitate. Cu toate acestea, acquis-ul trebuie sa fie adaptat: pentru a se
clarifica punerea in aplicare sau interpretarea regulilor si pentru a le face mai usor de inteles si
aplicat de catre cetdteni si intreprinderi; pentru a raspunde la aparitia de noi riscuri pentru
sandtatea umanad si siguranta la locul de munca; si pentru a reduce birocratia. Mai general,
acquis-ul legislativ trebuie mentinut n pas cu noile modele de lucru si tehnologii, in asa fel
incat sa ajute si nu sa incurce adaptarea la locul de munca.

Legislatia la nivel UE nu este intotdeauna suficientd. Instrumente fara caracter obligatoriu
precum analize comparative, coordonare de politici, schimb de bune practici, stabilirea de
criterii de referintd, ghiduri de punere in aplicare, cadre de actiune, coduri de conduitd si
recomandari, pot contribui semnificativ la conturarea consensului si la crearea stimulentelor
corespunzatoare pentru actiune la nivel national sau de intreprindere. Ar trebui sa se aplice,
prin urmare, alte initiative pentru a sta la baza unui cadru legislativ mai inteligent, pentru a
consolida o abordare strategicd pe termen lung de Imbunatétire a modului in care autoritatile
nationale si partenerii sociali pun In aplicare legislatia la nivel national si pentru a revizui
conceptul si indicii de calitate a muncii.

3.1. Un cadru legal UE mai inteligent pentru ocuparea locurilor de munca si pentru
sanatate si siguranta la locul de munca

Comisia va realiza o evaluare pas cu pas, de mari dimensiuni, a acquis-ului legislativ actual.
Deja au inceput lucrarile, odata cu evaluarea a doud acte legislative semnificative — privind
timpul de lucru si privind detasarea lucratorilor; ele se vor extinde asupra altor elemente
legate de ocuparea fortei de munca si de sandtate si siguranta. Aceasta evaluare cuprinzitoare
nu va afecta pregatirea de noi propuneri legislative dacd apare o necesitate evidenta de actiune
imediata si daca noi dispozitii se justifica printr-o evaluare deplina a impactului lor economic
si social.

In plus, este necesar s se evalueze in profunzime mai multe dispozitii legislative care ar
putea sa pard ineficiente sau dificil de pus in aplicare, precum regulile care se aplica la
protejarea beneficiarilor sau la pensiile ocupationale suplimentare in cazul insolventei
angajatorului. Comisia va propune, dupa o evaluare corespunzatoare, includerea marinarilor si
pescarilor in domeniul de aplicare a legislatiei UE privind ocuparea fortei de munci. In
domeniul sanatatii si sigurantei ocupationale, prioritatile vor include revizuirea directivelor
care vizeazd protectia lucrdtorilor expusi la campuri electromagnetice, la substante
carcinogene si mutagene, precum si prevenirea tulburdrilor musculoscheletice. Se va acorda o
atentie speciald riscurilor expunerii la fumul de tutun din mediu ambiant. in plus, se vor
investiga riscurile asociate nanomaterialelor si cauzele incidentei sporite a bolilor mentale la
locul de munca.

3.2 O abordare strategica bazata pe instrumente fara caracter obligatoriu

Comisia poate juca un rol si poate mobiliza resurse din partea statelor membre, a partenerilor
sociali si a agentiilor UE. De asemenea, prin dialog social european, partenerii sociali
sectoriali si interprofesionali au elaborat un ansamblu important de instrumente fara caracter
obligatoriu, inclusiv acorduri autonome; acestea contribuie la ameliorarea standardelor de
lucru si au un impact direct si concret asupra conditiilor de lucru a milioane de lucratori din
UE. Respectand in continuare autonomia partenerilor sociali, Comisia va continua sa sprijine

17

RO



RO

si sa faciliteze aceasta activitate si, atunci cand se justifica, sa evalueze impactul unor astfel de
acorduri.

Lectiile invatate din strategia UE privind sdnatatea si securitatea in munca 2007-2012 ar
trebui utilizate pentru lansarea unei dezbateri privind reinnoirea strategiei respective, precum
si privind posibila extindere a ei la alte domenii politice.

Munca nedeclaratd, inclusiv clasificarea eronatd de catre angajatori a angajatilor drept
contractori independenti, continud sa se extinda si capatd din ce in ce mai mult o dimensiune
transfrontaliera: sunt necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea cooperarii la nivel
UE intre inspectoratele de munca si alte organisme ale caror misiune este de a controla
aplicarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca.

Sunt necesare, de asemenea, eforturi de revizuire a definitiei UE si a indicilor comuni privind
calitatea muncii si de a-i face mai functionali pentru evaluarea si stabilirea de criterii de
referintd pentru politicile statelor membre in acest domeniu. In mod special, abordarea
calitatii locului de muncd ar trebui sd fie reexaminatd avand in vedere evolutiile politice
recente precum flexicuritatea si ,,asigurarea profitabilitatii tranzitiilor”, precum si dezvoltarea
unor noi modele de lucru.

Calitatea muncii si a conditiilor de munca — actiuni-cheie 9-12:
Comisia:

e 9. va revizui, in 2011, Directiva privind timpul de lucru si va face o propunere
legislativa menita sd Tmbunatateascd punerea in aplicare a Directivei privind detasarea
lucratorilor. Oriunde este necesar, Comisia va initia actiuni de modificare, clarificare
sau simplificare a legislatiei existente referitoare la ocuparea locurilor de munca, daca
acestea se justifica printr-o evaluare a impactului si dupa consultarea partenerilor sociali ai
UE;

e 10. va intreprinde, in 2011, evaluarea finala a Strategiei UE privind sinatatea si
securitatea in munca 2007-2012 si, pe aceastd baza, va propune in 2012 o strategie de
continuare pentru perioada 2013-2020;

e 11. va examina, in 2012, eficienta legislatiei UE in domeniul informarii si consultarii
lucratorilor, precum si directivele UE privind munca in regim de timp partial si
contractele pe termen limitat, precum si impactul acestora asupra participarii
femeilor la ocuparea fortei de munca si asupra remunerarii egale; in colaborare cu
partenerii sociali si respectand autonomia dialogului social;

e 12. va realiza, pand in 2014, o examinare cuprinzitoare a legislatiei privind sinitatea
si securitatea 1n parteneriat cu statele membre si cu partenerii sociali europeni, in cadrul
Comitetului consultativ pentru securitate si sanatate la locul de munca.

Masuri Insotitoare si pregatitoare:
Comisia, In cooperare cu statele membre si cu partenerii sociali:

e va examina, in 2011, fezabilitatea unei initiative de consolidare a cooperairii intre
inspectoratele de munca si alte organisme de control al aplicarii, cu obiectivul de a
preveni si de a combate munca nedeclarata;
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e va revizui si va rationaliza, in 2011, conceptul politic de calitate a muncii, in cooperare
cu statele membre si partenerii sociali;

e va examina, in 2012, impactul directivelor de nediscriminare relevante in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, respectiv 2000/78/CE" s 2000/43/CE"".

4. SPRIJIN PENTRU CREAREA DE LOCURI DE MUNCA

Criza economicd a avut un impact dramatic asupra credrii de locuri de muncd, dar unele
obstacole in calea cererii de forta de munca sunt structurale

Nu e suficient sa se asigure cd oamenii rdman activi $i acumuleaza competentele necesare
pentru a obtine un loc de munca: refacerea trebuie sa se bazeze pe creare de locuri de munca,
iar aceasta depinde in primul rand si in cea mai mare masurd de cresterea economica. Si
intr-adevar, din 2008, declinul economic a avut un impact enorm asupra credrii de locuri de
munca: el a desfiintat o mare parte din castigul stabil in ceea ce priveste cresterea ocuparii
fortei de munca si reducerea somajului obtinut in UE pe parcursul deceniului precedent.
Cresterea economica a inceput din nou in UE in cea de-a doua jumatate a anului 2009, dupa
cinci trimestre de contractare consecutive; pietele fortei de muncd din UE au inceput s
prezinte unele semne de stabilizare, iar rata locurilor de munca libere a castigat un oarecare
teren in ultimele trimestre.

Chiar daca aceste evolutii pozitive trebuie salutate, nu toate schimbarile remarcate pe
parcursul ultimilor doi ani au aparut ca urmare a climatului economic: crearea de locuri de
munca depinde si de politicile pietei fortei de munca puse in aplicare la nivel UE si national.
Stimularea dezvoltdrii ar putea sd nu fie suficientd pentru crearea de locuri de muncd mai
multe si mai bune: mediul de afaceri trebuie sa fie favorabil pentru crearea de locuri de
munca.

Politicile destinate sd promoveze crearea de locuri de munca trebuie sd tind cont de
contributia importantd a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pentru o proportie
importantd a activitatii economice si profesionale a Europei. Peste 99 % din intreprinderile
din UE sunt IMM-uri, care asigurd doud treimi din totalul locurilor de munca din sectorul
privat, ceea ce indica importanta de a se acorda atentia cuvenita necesitatilor IMM-urilor in
conceperea legislatiei relevante pentru ocuparea fortei de munca. Cu toate acestea, prea putine
dintre IMM-urile noastre inovatoare se dezvoltd in societiti mai mari, care angajeazd un
numar mai mare de persoane; de asemenea, existd mai putine firme tinere, inovatoare si cu
utilizarea intensiva a C&D in UE decat in Statele Unite. Deficite importante de inovare si de
competente digitale Tmpiedicd IMM-urile sd adopte modele de afaceri inteligente orientate
catre inovare si noi tehnologii. Persoanele implicate in activitati independente reprezinta 15 %
din forta de munca din UE si, chiar in perioade de prosperitate economica, numarul acestora
nu a crescut substantial: proportia de lucratori independenti din totalul fortei de munca din UE
a scazut cu 1 punct procentual intre 2000 si 2008.

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.
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Reluarea crearii de locuri de munca pentru a asigura un loc de munca tuturor celor care
doresc sd munceascd

Cresterea economica ramane principala parghie pentru crearea de locuri de munca. Initiativele
emblematice Europa 2020 ,,O0 Uniune a inovirii”'> si ,,0 politica industriald pentru era
globalizarii”"? stabilesc un important pachet de actiuni pentru o noud abordare strategici a
inovarii si pentru o bazd industriald competitiva; acestea ar trebui sd contribuie la
impulsionarea cresterii economice, ancorand-o in activitdti bazate pe cunoastere si valoare
addugatd mare si sd ajute la identificarea de oportunitati pentru investitii si crearea de locuri
de munca. ,,Actul privind piata unicd”'* propune, la rindul sau, un pachet de propuneri pentru
valorificarea deplind a potentialului pietei unice si pentru Tmbunatatirea cresterii economice si
a locurilor de munca. in acelasi fel, initiativa emblematica ., Tineretul in miscare”'” a schitat
deja un cadru specific pentru ocuparea fortei de munca tinere.

Totusi, dincolo de aceste initiative, trebuie sd se puna in aplicare conditiile corespunzatoare
pentru crearea mai multor locuri de munca, in special la ambele capete ale spectrului de
competente. Recunoscand ca UE mai are incd mult de ameliorat in modul In care introduce
inovarea in sistemele de productie, Comisia va propune modalitati de facilitare a credrii de
locuri de munca in intreprinderi care opereaza cu competente superioare si cu modele de
afaceri care utilizeaza intensiv C&D. Comisia va examina, de asemenea, stimulente pentru
angajatori pentru recrutarea somerilor pe termen lung si a altor lucratori care se indeparteaza
de pe piata fortei de muncd. De asemenea, In completarea eforturilor statelor membre,
Comisia va acorda o atentie speciald spiritului antreprenorial si activitatilor independente ca
mijloace esentiale de crestere a ocupdrii fortei de munca. Toate initiativele vor respecta
principiul ,,a gandi mai ntdi la scard mica” pentru a tine cont de caracteristicile specifice ale
IMM-urilor.

4.1. Consolidarea conditiilor cadru pentru crearea de locuri de munca

Estimdrile Comisiei aratd cd o reducere cu 25 % a sarcinii administrative ar putea, pe termen
lung, sa duca la o crestere a PIB cu 1,4 %. Pentru a combina cresterea economica si crearea de
locuri de munca, ar trebui sa se inlature obstacolele administrative In calea Infiintarii propriei
intreprinderi si in calea angajdrilor. Aceasta prezintd o importantd speciald in intreprinderile
care functioneaza in sectoare cu evolutie rapida si cu modele care utilizeaza intensiv C&D, in
cazul cirora cererea de competente superioare poate fi semnificativa. Intr-adevar, atingerea
obiectivului de a se cheltui 3 % din PIB-ul UE pentru C&D pana in 2020 ar duce la crearea de
3,7 milioane de locuri de munci pana in 2020'°. In aceastd privinta, ar trebui sa se realizeze
mai multe investitii pentru cresterea numarului de absolventi in stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd (STIM), astfel incat sd se creeze conditiile corespunzitoare pentru utilizarea de
tehnologii generice esentiale, care au un rol-cheie in strategiile privind C&D si inovarea ale
industriei si serviciilor.

Stimularea recrutarii printr-o reducere a costurilor nesalariale cu forta de munca (de exemplu
printr-o tranzitie de la taxele pe forta de munca la cele pe consumul energetic sau poluare)
este de cea mai mare importantd in perioade cu somaj ridicat, avand in vedere ca pretul

12 COM(2010) 546, 6.10.2010.
13 COM(2010) 614, 28.10.2010.
14 COM(2010) 608, 27.10.2010.
15 COM(2010) 477, 15.9.2010.
e COM(2010) 546, 6.10.2010.
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sustinerii sistemelor de asigurare de somaj va compensa, cel mai probabil, reducerea de
venituri pentru sistemul de securitate sociala. Aceasta prezintd o importantd deosebitd pentru
cei care se confruntd cu dificultati speciale in cautarea de noi locuri de munca dupad o
recesiune, precum persoanele cu nivel scdzut de competente sau somerii pe termen lung. La
randul lor, stimulentele pentru schimbarea locului de munca din economia informala in cea
reglementatd sunt esentiale; un bun exemplu in acest sens il reprezinta dezvoltarea angajarilor
reglementate 1n servicii casnice, ingrijire sociald si alte activitati non-profit, oferind un punct
important de intrare pe piata fortei de munca celor care sunt cel mai Indepartati de ea.

4.2. Promovarea spiritului antreprenorial, a activitatilor independente si a inovarii

Intreprinderile din economia sociald, cooperativele, societitile mutuale precum si
microintreprinderile, inclusiv activitatile independente, pot oferi o sursa de solutii inovatoare
pentru a raspunde cererilor sociale intr-un proces participativ, oferind ocazii specifice de
insertie profesionala pentru cei aflati cel mai departe de piata fortei de munca. Comunicarea
Comisiei in legaturd cu ,,Actul privind piata unica”'’ a anuntat deja mai multe initiative care
vizeaza dezvoltarea sectorului economiei sociale si a intreprinderilor sociale, precum initiativa
de antreprenoriat social sau consultarea publicd despre punerea in aplicare a regulamentului
privind Statutul cooperatist european. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) va
stimula crearea si dezvoltarea de intreprinderi prin cercetare orientatd cétre inovare, in special

printr-un accent puternic pus pe spiritul antreprenorial.

Spiritul antreprenorial ar trebui sd devind un mijloc mai raspandit de creare de locuri de
muncd, precum si de luptd Tmpotriva excluziunii sociale. Trebuie sa se puna accentul pe
formare pentru a se asigura furnizarea realda de catre sistemele educationale a bazelor de
stimulare a aparitiei unor noi antreprenori si acumularea de cétre cei care doresc sa deschida si
sa gestioneze IMM a competentelor corespunzatoare. Statele membre ar trebui sa dezvolte
spiritul antreprenorial in programa scolard pentru a crea o masd criticd de profesori de
antreprenoriat i pentru a promova colabordrile transfrontaliere intre universitti si centre de
cercetare in domeniul inovdrii si al antreprenoriatului.

Sustinerea crearii de locuri de munca — actiunea-cheie 13:

13. Comisia va propune, in 2011, principii orientative de promovare a realizarii
conditiilor pentru crearea de locuri de munca. Acestea vor include cai: 1) de abordare a
obstacolelor administrative si legislative in calea angajarii si concedierii, a credrii de noi
intreprinderi si a activitatii independente; ii) de reducere a costurilor nesalariale cu forta de
muncd; iii) de trecere de la munca informald sau nedeclarata la ocuparea unui loc de munca
reglementat.

Masuri insotitoare §i pregatitoare:
In cadrul Small Business Act, Comisia:
e va lansa, pand la sfarsitul anului 2010, o propunere de extindere si transformare a

actiunii pregititoare Erasmus pentru tineri antreprenori (EYE) intr-un program
permanent;

17 COM(2010) 608, 27.10.2010.
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e va sustine programele specifice de formare a profesorilor, precum si schimbul de bune
practici pentru dezvoltarea formarii profesorilor in antreprenoriat si va lansa un
manual de politici pentru educatia antreprenoriald pentru imbunatatirea raspandirii, a
impactului si a calitatii educatiei antreprenoriale in Europa.

skkock

INSTRUMENTE FINANCIARE ALE UE iN SERVICIUL NOILOR COMPETENtE sI AL LOCURILOR DE
MUNCA

Avand in vedere actualele constrangeri financiare asupra bugetelor nationale, statele membre
si Comisia trebuie sa se concentreze asupra utilizdrii mai bune a fondurilor UE. Politica de
coeziune contribuie deja la dezvoltarea de noi competente si la crearea de locuri de munca,
inclusiv in economia ecologica, domeniu aflat in plind expansiune. Se pot face mai multe
pentru exploatarea deplind a potentialului instrumentelor financiare ale UE si a
reglementarilor care sustin reformele in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si
formarii: aceasta inseamnd in primul rdnd Fondul social european (FSE), dar si Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul pentru dezvoltare rurald (FEADR),
Programul de invatare de-a lungul vietii si Progress.

fn mod special, in conformitate cu propunerile stabilite in revizuirea bugetara'® si in Cel de-al
cincilea raport privind coeziunea'’, impactul instrumentelor politicii de coeziune, inclusiv
FSE, ar trebui sa fie imbunatatit prin concentrarea asupra a patru prioritati: 1) concentrarea
resurselor financiare pe un numar mai redus de prioritati; 2) consolidarea conditionalitatii si a
stimulentelor menite sd impulsioneze statele membre sd realizeze reformele institutionale
anuntate in programele nationale de reforme; 3) concentrarea asupra rezultatelor, printr-un set
de obiective clare si cuantificabile si de indici asupra cdrora Comisia si statele membre au
cazut de acord si 4) stabilirea de contracte de investitii pentru dezvoltare si parteneriat intre
Comisie si statele membre.

In timp ce revizuirea substantiald a instrumentelor financiare va fi abordati in cadrul
discutiilor care Insotesc pregatirea urmatorului cadru financiar multianual, aceste patru
prioritati esentiale ar trebui sa serveascd drept orientare pentru consolidarea, incepand de
acum, a contributiei fondurilor si bugetului UE la agenda pentru noi competente si locuri de
munca.

Statele membre sunt invitate sd concentreze interventiile FSE si altor fonduri UE asupra unor
reforme structurale cheie, asupra promovarii conditionalitatii structurale si sd contribuie astfel
la actiunile si masurile cheie propuse in aceasta agenda si la obiectivele si tintele nationale
Europa 2020. Mai exact:

1. Privind flexicuritatea: programele FSE pot sustine proiectarea unor politici mai bune,
precum masuri active pe piata fortei de munca si invatare de-a lungul vietii, instrumente si
institutii, inclusiv servicii publice de ocupare a fortei de munca. Partenerii sociali pot fi si ei
sustinuti prin FSE prin parteneriate pentru reforma in ocuparea fortei de munca. Sprijinul FSE
pentru consolidarea capacitatii administrative poate constitui baza unor abordari de
flexicuritate integrate; Cel de-al 7-lea program cadru pentru activitati de cercetare,

18 COM(2010) 700, 19.10.2010.
19 COM(2010) 642, 9.11.2010.
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dezvoltare tehnologica si demonstratie poate contribui la adoptarea de decizii pe baza de
elemente concrete.

2. Privind actualizarea si imbunititirea concordantei competentelor: FSE poate investi in
previzionarea si dezvoltarea calificérilor si competentelor si poate sprijini reforma sistemelor
de educatie si formare pentru consolidarea relevantei acestora pentru piata fortei de munca.
Schimbul de experientd si formarea de retele intre centrele de invatdmant superior, de
cercetare si de afaceri pentru a raspunde noilor cerinte de competente pot fi si ele finantate.
Locurile de munca legate de ecologizarea economiei si de sectorul sanatatii si al serviciilor
sociale pot beneficia si ele de pe urma sprijinului consolidat al FSE si al altor fonduri UE, la
fel si competentele TIC, avand in vedere importanta TIC in economia si societatea de astazi.
FEDER sustine investitiile in infrastructura educationald. in sfarsit, FSE si alte fonduri
structurale ar putea actiona in sinergie cu alte instrumente, precum Fondul european de
integrare a resortisantilor tirilor terte pentru cresterea participarii migrantilor pe piata
fortei de munca si pentru combaterea discriminarii si Programul de invitare de-a lungul
vietii.

3. Privind calitatea muncii si conditiile de munca: FSE poate cofinanta elaborarea si
difuzarea de forme inovatoare si mai productive de organizare a muncii, inclusiv o mai buna
sinitate si securitate la locul de munca. In vederea eliminarii diferentelor intre femei si
barbati, FSE poate sustine masuri de reconciliere a vietii active cu cea personald, integrare a
principiului egalitatii intre femei si barbati si actiuni de combatere a segregarii pe criterii de
sex pe piata fortei de munca.

4. Privind crearea de locuri de muncia: FSE si alte fonduri UE pot sustine promovarea
spiritului antreprenorial, a deschiderilor de intreprinderi si a activititilor independente.
Ingineria financiard poate asigura veriga lipsd intre pietele financiare si micii intreprinzatori.
FSE, Actiunea comund de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa (JASMINE)
finantata de FEDER si recent creatul Instrument european de microfinantare Progress pot
ajuta persoanele sa scape de somaj si excluziune sociala prin infiintarea de intreprinderi sau
prin exercitarea unei activitati independente. Aceste madsuri sunt complementare cu alte
investitii FSE pentru cei mai vulnerabili.

In sfarsit, FSE si alte fonduri UE pot furniza, in plus, sprijin orientat citre grupuri specifice
in toate domeniile prioritare ale agendei; un exemplu in acest sens il reprezintd sprijinul
oferit in unele state membre romilor, Tn domenii precum consultanta, educatia, formarea si

e ey

CONCLUZII

Cele 13 actiuni-cheie si masurile insotitoare si pregdtitoare propuse in prezenta ,,Agenda
pentru noi competente si locuri de munca” necesitd o gama de instrumente politice UE,
inclusiv legislatie, coordonare politica, dialog social, finantare si parteneriate strategice.
Agenda este completatd cu alte initiative UE destinate sd abordeze preocupdrile grupurilor
specifice, precum initiativa emblematici Europa 2020 ,, Tineretul in miscare™’ si ,,Strategie
pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015”*". Mai important, multe dintre domeniile

20 COM(2010) 477, 15.9.2010.
2 COM(2010) 491, 21.9.2010.
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politice ale prezentei agende, precum crearea de locuri de munca, depind de — si fac parte
numai — din abordarea integrata a strategiei Europa 2020.

Realizarea si participarea sunt esentiale pentru succesul agendei. In mod special,
partenerii sociali joaca un rol-cheie in punerea 1n aplicare a flexicuritatii si in alte aspecte ale
acestei initiative emblematice. Aceste actiuni ar putea fi analizate la nivel UE 1n fiecare an, in
cadrul unui forum social tripartit. Cooperarea la nivel local si regional — intre partenerii
sociali, servicii publice de ocupare a fortei de munca, servicii sociale, institutii de
educatie/formare, organizatii ale societatii civile — va fi importantd pentru a se ajunge la cei
care au probleme sa intre ferm pe piata fortei de munca.

Fondurile UE, in special Fondul social european, pot contribui semnificativ la agenda UE
si pot actiona 1n calitate de catalizatori si factori de influenta in sprijinul prioritatilor politice
ale Uniunii.

Comisia va promova, de asemenea, dimensiunea internationala a acestei agende. Criza a
dus la aparitia unui consens global pentru ideea ca obiectivele economice si financiare trebuie
sa coexiste la nivel egal cu cele sociale si legate de ocuparea fortei de munca. Acum, cand
refacerea economica incepe sd se contureze, Comisia va incuraja acumularea internationald de
resurse in cadre multilaterale (ILO, G20, OECD si ONU), in cadrul structurilor existente de
cooperare bilaterald cu parteneri strategici (mai ales SUA, Canada, China, India, Japonia,
Africa de Sud, Rusia si Brazilia), in cadre politice regionale (ASEM si UE-America Latina).

Comisia va revizui prioritatile agendei in 2014 si le va adapta la noul cadru financiar
multianual. Pana atunci, ea va raporta cu privire la progresele inregistrate In examindrile
anuale ale cresterii din cadrul strategiei Europa 2020.
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