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1. EUROPA ARE NEVOIE DE INDUSTRIE

Acum, mai mult decéat oricand, Europa are nevoieindiistrie si industria are nevoie de
Europa. Piga unid, cu 500 de milioane de consumatori, 220 de mikod@ luciitori si 20 de
milioane de antreprenori, reprezinin instrument eseal pentru a se ajunge la o Eufiop
industriai competitia. Unul din patru locuri de mu#cdin sectorul privat din Uniunea
Europeasn este in industria preluttoaresi cel puin inca unul din patru este in servicii
conexe care depind de industrie in calitate deiZarrsau client. 80 % din totalul sectorului
privat de cercetarg al eforturilor de dezvoltare se realizédm industrie — aceasta repreaint
un motor de inovargi un furnizor de soltii la problemele cu care se confrargocieitile
noastre.

Este esefial si se ridice productivitatea industria prelucr dtoare si in serviciile asociate
pentru a sume refacerea dezvalii si a locurilor de mung, pentru refacereaasatatii si
viabilitatii economiei UEsi pentru a contribui la stiserea modelului nostru social. Prin
urmare, industria are rolul cel mai important fruhmodel de dezvoltare pentru economia
UE, dug cum se subliniaZin strategia Europa 2020.

Criza economig si financia@ a reorientat ateia asupra importaaei esefiale a unuilant

valoric de prelucrare industriala puternic, competitiv si diversificat pentru potetialul de
competitivitatesi de creare de locuri de munal UE. Prezenta comunicare stagigeun cadru
strategic pentru o n@upolitica industriafi integraéi care va stimula refacerea econairyc
locurile de mung prin asigurarea unei baze industriale prospemdat® mondiak in UE.

IMM-urile reprezint aproximativ 2/3 din ocuparea fer de muné din industriesi o mare
parte din dezvoltaresi din potenialul de locuri de murical industriei UE se regeste in
IMM-urile sale, vii si dinamice. Prin urmare, promovarea arie dezvoltirii i
interngionalizarii IMM-urilor trebuie 1 se afle Tn centrul noii politici industriale intage a
UE.

in ultimul deceniumediul de afaceri mondials-a schimbat radical Aceasta creeazatat
probleme cati oportunifiti pentru industria europe&npolitica industriai ar trebui & ajute
industria 4 profite de aceste oportuditit Industria UE concuredzcu China, Brazilia, Indiai

alte economii emergentein ceea ce privte produsele de Tnalvaloare. Tehnologia, TIG

competerele devin din ce in ce mai importante pentru coitipgatea la nivel interngonal.
Lanturile valorice interngionale devin din ce in ce mai interconectgiteoncurera pentru
resurse energeticg materii prime precare devine din ce in ce maemuta. Industria UE
trebuie 4 preia conducerea in tranziia citre o economie bazatpe coninut séazut de
carbonsi utilizarea eficient a resurselor.

Existi motive de optimism Tn ceea ce pytecapacitatea industriei UE deagpunde acestor
provoairi si de a continuaasfie motorul dezvobrii in economia UE. Panla declagarea
crizei financiaresi economicejndustria european se descurca destul de bine in acest mediu
in rapidi schimbare. Ea rgise 4 Tsi pastreze cu succes cota din comémondial pe
parcursul ultimului deceniua¢and faa unei presiuni puternice din partea noilor conctiren
Numai sectorul industrial reprezint75 % din exporturi. Sectoarele precum industria

DG Intreprinderili Industrie: ‘EU Manufacturing Industry: What ateetChallenges and Opportunities
for the Coming Years?'.
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farmaceutié si cel al proiedirii s-au dezvoltat puternic. Industria automobiteloea chimia

si cea aerospmla s-au extingi ele. Cu toate & initial, criza economita dus la ribusire
temporara a productiei industriale, dup reluarea dezvaltii cometului mondial si cu
eliminarea stocurilor excedentare, a urmat o re@rpeapid. Desigur, unele sectoare au fost
afectate mai puternig pe termen mai lung decat altele.

Un sector industrial al UE dinamic si puternic competitiv poate asigura resurselesi

multe dintre solutile provocirilor societale cirora trebuie sa le faci fata UE, de
exemplu, schimbarea climaiicsinatateasi imbatranirea populgei, precumsi dezvoltarea
unei socielti sanatoase, sigurei linistite si a unei economii sociale de pidnfloritoare.

Tranzitia necesar ciatre o economie mai viabifi, incluziva si cu utilizare eficienta a
resurselor va trebui § fie susinuta prin politici, atat orizontale céfi sectoriale, la toate
nivelurile si va necesita o guvernginreuropeai consolidai si dialog social.

2. O NOUA ABORDARE A POLITICII INDUSTRIALE

Prezenta comunicare propune o abordarei mopoliticii industriale care va aduce economia
UE pe o cale dinamicde crgtere, consolidand competitivitatea UE, asiguranzivdiaresi
locuri de mung si facand posibil tranztia la o economie cu c@nut sczut de carboryi
eficient in utilizarea resurselor.

Un cadru strategic amims pentru o nau politica de competitivitate industrialtrebuie &
atribuie rolul cel mai important competiti¥iti si viabilitatii industriei europene. Pentru
aceasta, este nevoie ca politica indusgigalfie Tntelead Tn sensul & mai larg:

In primul rand, este vorba despre acele politicecau un impact asupra costurilor, tprdor

si asupra competitivitii prin inovaie a sectoarelor industrialg individuale, precum
politicile de standardizare sau inovare sau pd&tisectoriale orientate, de exempldjre

performanele sectoarelor individuale n ceea ce piieenovaia.

in al doilea rand, esteecesar & se examineze efectele asupra competitisti ale tuturor
celorlalte initiative politice precum transporturi, energie, politici de mediu sauialesi de
protegia consumatorilor, dari politici de piga unici sau comerciale. Acestea sunt
componente es@ale ale pachetului global, deoarece pot avea loanf importané asupra
costurilor, preurilor si competitiviitii prin inovatie ale industriei.

Aceasi noui abordare se caracterizég®in:

* Cumularea unei baze orizontale cu o aplicare sectaa. Problemele actuale necésit
eforturi solicitante de ajustarg strategii amigioase de trangie pentru diferite sectoare
economice.Toate sectoarele sunt importante, iar Comisia va cdinua sa aplice o
abordare diferentiata pentru fiecare sector Dupi caz, Comisia va examina posibilitatea
adoptirii de masuri corespun#toare de informare a consumatorilgrde promovare a
excelemei industriale Tn sectoare dat&iaspunsuri politice coordonate la nivel
european Diviziunea muncii pe intregul glob se intengifigar conceptele de sectoare
naionale sau industrii cu intergieni reduse cu alte sectoare sau cu restul lunvindai
putin relevante.

» Trebuie luat in consideraf@atregul lant valoric si de aprovizionare de la accesul la
energiesi materii primesi pani la servicii post-vanzarg reciclarea materialelor. Nu se
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poate evita cauti ale acestui lansa se afle in afara Europei; de aici necesitateaate t
industriile ¢ aikd un ,reflex de globalizare”.

» Comisia va raporta cu regularitate asupra competitvitatii, politicilor industriale si
performantelor Europei si statelor membre Avand in vedereamulte dintre condiile-
cadru relevante pentru o industrie competitiv viabila se stabilesc la nivel de state
membre, monitorizarea nu ar trebdi cuprindi numai performatele in ceea ce priye
competitivitatea cii politicile de competitivitaté

Succesul acestei noi politici industriale se vaue direct printr-o dezvoltare mai putegnic
si Intr-un nunar mai mare de locuri de muiic precum si printr-o competitivitate
internaionaki Tmburititita a industriei europene. In plus, utilizarea redorsg a energiei,
precumsi emisiile de gaze cu efect de &ear trebui § fie decuplate de cgterea produgei in
conformitate cu ambile globale ale strategiei Europa 2020.

3. TMBUN ATATIREA CONDI TIILOR -CADRU IN CARE OPEREAZ A INDUSTRIA
3.1 Adaptarea pentru competitivitate si punerea in aplicare a unei reglemeriri
inteligente

Cu toate & existi un corp bine dezvoltat de legireglemeniri UE, mai sunt ing& multe de
facut pentru o mai buinreglementare la nivel europegimational. Este eseral si se fad un
nou pas #tre reglementare inteligenti® la toate nivelurile de intervee regulamentar si

transversal fa de toate domeniile politice diferite care afecieeampetitivitatea industrial

Aceasta imbracdoui dimensiuni.

In primul rand, este importanti sse asigure i toate propunerile de politici cu un efect
semnificativ asupra industriei sunt supuse uneiizngrofunde a impactului lor asupra
competitivititii. Exemple de astfel de dsuri sunt noile acte legislative privind ainterr,
reglementri majore ale pigelor financiare care pot afecta accesul la fiagsi noile acte
legislative privind schimbarea climaiicsau mediul Tnconjdtor. Analiza impacturilor
asupra competitivitatii se va desdsura prin intermediul procesului existent de evaluae

a impactului prin:

— evaluareai raportarea impactului global al unei propunet@a competitiviitii, inclusiv
investtia, costurile, preul si implicatiile din punct de vedere al inani asupra sectoarelor
industrialesi individuale, precumsi asupra satisfaiei consumatorilorsi tindnd cont n
mod special de interganile poteniale intre o propunere politigi alte acte legislative sau
de reglementare existente sau planificate;

— asigurarea transpanen lucrarilor planificate de evaluare a impactului prin poarea de
foi de parcurs pentru toate fiativele care ar putea avea impact semnificatiglugiv, in
mod special, cele privind competitivitatea,

Document de lucru al serviciilor Comisiei privipgrformaniele (i politicile statelor membre Tn ceea
ce privelte competitivitatea SEC(2010) 1272. Congitd-cheie ale acestui raport Tn ceea ce priee
problemele imfirti(Jite de numeroase state membre UE sunt evidgae in casete in text.

3 COM (2010)543
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— solicitarea opiniei intreprinderilogi a altor frti interesate in pregrea de infiative
legislative semnificative prin consultareartgor interesatesi prin incurajarea acestora s
utilizeze foi de parcurs la praétiyea contribdiilor lor in procesul de elaborare de politici;

— continuarea asigdrii ca toate propunerile Comisiei care pot avea efectendeative,
inclusiv planuri de atune §i mandate de negociere comerg&jakrec printr-o evaluare a
impactuluisi sunt prezentate comitetului de evaluare a impaictu

— indicarea in foile de parcurs care itesz programul anual de lucru @surilor care vor fi
supuse unei evalu a impactului.

Cel de-al doilea element vadvaluarea ex-post efectelor legist#ei asupra competitivitii.
Evaluirile sistematice ale legigiai trebuie § devirh o parte integraata reglemeririi
inteligente. Evaluarea rezultatelor va duce laabetare de politici mai reactivbazai pe
probe si transparerit si va ajuta la identificarea de noi oportdiitpentru imbuatatirea
calitatii legislatiei, inclusiv la simplificaresi reducerea sarcinii administrative. Avand in
vedere @& legislaia s-a concentrat in trecut asupra abBordbiectivelor de bax (precum
asigurarea reglememii pietei unice, indeplinirea obiectivelor de mediu etejectele
secundare potgale asupra competitivitii industriale si, Tn special, impactul cumulativ al
legislaiei, nu au fost intotdeauna pe deplin evaluate. iSianintenionea, prin urmare,
adauge evaliri mai cuprinztoare de politici la evaluarea actelor legislatindividuale.
Aceste ,verifiari ale adec#rii” vor evalua dag un cadru de reglementare pentru un domeniu
de politica este adaptat scopuluissi, Tn caz contrar, dacar trebui imbu#tatit. Acest proces
va avea drept obiectiv reducerea sarcinilor exeegiclarificarea cumuirii de straturi de
legislaie de-a lungul timpului prin identificarea suprapdtor, golurilor, inconsistegelor si a
masurilor depsite. Experiefa ohinutd Tn simplificarea legiskéi in contextul ,Noii
abordiri” pentru piaa unic pentru narfuri poate oferi sugestii valoroase in aceg@stvinta.

Cu toate & s-au inregistrat progrese subsi@e in ultimii ani, marea majoritate a statelor
membre se confrultin continuare cu probleme serioasédentificabile in ceea ce priye
reglementrile inteligentesi mediul de afaceri, in special in ceea ce pte’dMM-urile.
Statele membre trebuié@ $aci eforturi sporitesi mai sistematice in sensul reducerii sarcinii
administrative, virii unor reglemeriri si politici de e-guvernare mai bune, aglic
principiului ,gandirii initiale la sca¥ mica” si simplificarii sistemelor de sprijin. Schimbul de
bune practici Intre responsabilii politici poatapée obiectivelor politice &fie atinse pe @
mai puin Tmpo\aratoare.

Este necesar, de asemenéasescontinue imbuititirea mediului de afaceri, in special pentru
IMM-uri. Tn aceast privinta s-au ficut deja progrese vizibile in cadrul Strategieiabisnasi a
Small Business Actadoptate de Comisie in iunie 2008u toate acestea, este emgrsi se
continue progresele prin aplicareatsusi a principiului ,gandirii intiale la scat mica” si
prin intermediul noilor itiative de sprijinire a competitivitii IMM-urilor, precum accesul la
ecopiee si ecoinovare, precursi prin cooperare intre intreprindariinterngionalizare.

4 COM (2008)394
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Comisia:

* va intreprinde o analiz consolidaf a impacturilor asupra competitivitii industriale
pentru toate noile propuneri politice importante efecte semnificative asupra industrigi,
ca parte a procesului de evaluare a impactuliise va angaja la evalini ex-postsi
wverific ari ale adecvirii” legisla siei UE, inclusiv in aspecte de competitivitate isitiala
(incepéand din 2011);

» va reexamina Small Business Act pentru a contiauambunitarease mediul de afacer
pentru IMM-uri si va aborda probleme emergente precum accesul lapiee si
ecoinovare, cooperarea intre intreprindgrinternasionalizarea; (2010)

Statele membre sunt invitate:

* 57 asigure o evaluare a impacturilor asupra competidizii industriale pentru propriile
propuneri politice majore, & puri in aplicare ,verificari ale adecvirii” propriei
legislii,

* sq purz in aplicare Small Business Acéi, Bnbunitareasa in continuare mediul de afaceri
si sa ,gandeas@ mai intai la scaé micz”.

3.2. Imbunitatirea accesului la finartare pentru intreprinderi

Este esetial ca pietele financiare sa devirdi mai rezistentesi eficiente si sa se asigure &
acestea au stimulentele corecte pentru fer@a economiei reake a investiiilor in loc si se

angajeze in specuiade piga financiati. Reglementarea pe financiare trebuieasevite &

pericliteze necegitile de finanare pe termen scurt ale economiei reglecapacitatea
intreprinderilor de a acoperi riscurile.

Accesul la finarare a fost identificat de majoritatea statelor mesdyept un punct de blocgj
important, in special pentru fingamea IMM-urilor si a inovrii. Numeroasetari au folosit
cadrul pentru ajutorul de stat temporar pentru mega punct rissuri de refacere econoniig
In mod special, statele membre au consolidat areBitexport, asigurarea pentru expsirt
sistemele de gardanla imprumuturile bancare pentru IMM-uri. #le Tntarziate din parte
sectorului public #aman in continuare o problénin majoritategarilor, iar Tn uneleéri exist

0 motivgie clai pentru reducerea substiati a intarzierilor la plat

D

in urma crizei financiargi economice,accesul la finanare pentru intreprinderiamane o
problema majoi, mai ales pentru IMM-uri. Disponibilitatea cregit nu a revenit ing la
normal, iar pigele financiare améan reticente f& de risc. Comisia a instituit Forumul de
finantare a IMM-urilor cu institti financiare si reprezentam ai lumii afacerilor pentru
evaluareasi propagarea celor mai bune practicipentru gsirea de noi solii inovatoare
pentru asigurarea accesului la firgne pentru intreprinderi, in special IMM-uri.

Modernizarea bazei industriale a Europeiinfrastructura pe care se sprijiraceasta va
necesita noi investi substamale, ceea ce presupumeai mult capital privat pentru
investitii productive, mai ales prin intermediul piedor de capital de risc. Acest principiu se
aplici mai ales la finafarea de noi intreprinderi, cu o g¢iere dinamid, precumsi a
cercedrii, dezvol@érii si inovarii care, adesea, nu pot fi fingte din fluxul de trezorerie.
Avand in vedere deteriorarea actutalarte importarit a s&rii finantelor publice Th mai multe
state membre, ar trebui se exploreze safiu noi si inovatoare, inclusiv sisteme cofinate

7 RO



prin politica regiona a UEsi PAC pentru sectorul agroalimentar, cu scopul deigura un
sprijin financiar eficientsi eficace pentru a sprijini alinierea fingri publice si a
mecanismelor de stimulare cu obiectivele strategliedJE.

Proiectele private de invegitide mari dimensiungi investtiile in infrastructui se bazeaisi
ele pe piee financiare in buhstare de funtmnare. Acestea pot atrage capital prigsigtublic
din afara UE, inclusivinvestitii straine directe din fonduri suverane de investi Este
esemal ca astfel de fonduriasfuncgioneze intr-un climat invesibnal deschisi sa adere la
anumite standarde in ceea ce pi®dransparea si guvernaia, in conformitate cu cele mai
bune practici stabilite de FMI OCDE.

RO

Comisia:

« in conformitate cu comunicarea privind uftarii pasi in reforma serviciilor financiarg
va promova o legisle prin care se va asigurai@ierele financiare devin mai rezistersie
eficiente, Tn acela timp cu asigurarea & acestea nu periclitedznecesiésile de finagare
ale economiei reale. Impactul potext asupra accesului la fingare, in special pentr
IMM-uri, va fi evaluatsi se varine cont de el pe deplin in pr@&gea viitoarei legislaii;

—

e va examina dat instrumentele financiare europene pot fi reorieéatdn urnatoarea
perioad: de programare post-2013, pentru a sprijini coreeta deficiepelor pieei in
finaryarea micilor intreprinderisi a inovaiei;

Statele membre sunt invitaté dezvoltesi sa Impirtaseasa cele mai bune practici privind
sistemele guvernamentale de acces la fian@n(2011/12).

4. CONSOLIDAREA PIE TEI UNICE

4.1. Dezvoltarea pieei unice si controlul punerii in aplicare a drepturilor de
proprietate intelectuala

Piata unica a reprezentat unul dintre principalele motoarecadgterii economice in Uniunea
Europeas in ultimii 20 de ani. Aceasta a asigurat industd& reduceri considerabile ale
costurilor de comercializare transfrontadigr o concureri sporif si a furnizat economii de
sca# considerabilesi motivatii provenind din disponibilitatea unei pée de dimensiuni
europene. Cu toate acestea, mai multe obstacolauntost Tniturate. Printre acestea se
numara reglemerdri nationale divergente, redundanprocedurilosi dificultati de accesare a
anumitor segmente de gia Actul privind piaa unic are drept obiectiv abordarea acestor
obstacolesi, in acelai timp, refacerea increderii in péaunic. Increderea intreprinderilor,
lucratorilor, investitorilorsi consumatorilor & vor beneficia impreunde o pi# unici in care

se nate o economie sociate piaa de Tnali competitivitate.

In numeroase domenii de legigtarelevante pentru activitatea econain@ avut loc o
apropiere substanala a legislatiei. Cu toate acestea, industria europeagetitenii europeni
se confrurit Tn continuare, Th mod afiuit, cu 27 de medii legislative diferite foartetalate

la nivel naional, precumsi la nivel regional. Din aceastauz, alocarea eficieita resurselor
in Europasi competitivitatea industriei europene sunt petaté. Prin urmare, este important
si se examineze legisla si procedurile administrative pentridentificarea motivatiei

° COM(2010) 301.
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pentru 0 armonizare care Tmburiititeste In continuare eficieta. O parte a acestei
activitati a Tnceput deja, dar in multe domenii, mai suci Tacruri de ficut.

Serviciile conexe pentru intreprinderi precum logistig, gestionare de faciliti, proiectare,
marketingsi publicitate, devin tot mai importante pentru isthia prelucitoare moderi
Acestea repreziatcontribuii eseniale si imburitatesc, Tn aceka timp, valoarea produselor.
Punerea in aplicare a directivei serviciilor @funlat bariere administrative din calea futmiz
transfrontaliere de servicii, dar exish continuare alte domenii in care obstacolelsipgri

in care trebuieasse imbuatateasd funcionarea pieei interne pentru servicii. Utilizatorii
industriali de servicii externe se confriintastfel, cu o pi@ puternic fragmentaf
nontransparestsi lipsita, adesea, de standarde de calitate bine defireteriP crearea unei
piete unice prospere pentru servicii conexe pentruepninderi, aceste aspecte trebuie
abordate de urgen

Imbunatatirile sistemului european de drepturi de proprietate intéectuala sunt esetile si
mult sgteptate, In mod special un brevet de iniebE eficientsi un sistem de sotionare a
litigiilor privind brevetele de inveie. Atribuirea mai eficierlt gestionaresgi utilizarea
drepturilor de proprietate intelectaateprezini cheia declagarii eforturilor de cercetare-
dezvoltaresi inovare, care sunt esgale pentru o competitivitate durahilin plus, evaluarea
acestor drepturi trebuieasse fad Tmpreurd cu un control efectiv al apldi lor.
Contrafacereasi pirateria n piga unic si in stiinatate afecteaizun nundr si o varietate tot
mai mare de sectoake o gama largi de Intreprinderi individuale. Contrafacerea deusiyn
precum produse farmaceutice, echipamente elecégnese de schimb auto poate genera
riscuri serioase pentruargitate si sigurana, in acela timp cu reducerea rentabiti
industrieisi a stimulului pentru inovare.

Comisia:
* va asigura punerea rapidin aplicare a Actului privind pi@ uniaz;

« va concepe un plan de /ame multianual UE de dezvoltare a supraveghesigiiUE. in
plus, Tn cooperare cuamile ngionale si cu autoritifile de supraveghere a pe, aceasta
va concepe oriedti pentru controlul vamal in domeniul siguran produselor;

* va examina legiska UE Tn domenii selectate, inclusiv, in mod spledilzaera deplasare a
marfurilor, pentru a identifica punctele in care camiarea armoniarii ar putea reduce
semnificativ costurile operanilor de afaceri transfrontaliere;

e va institui un Grup la nivel Tnalt pentru servialestinate intreprinderilor pentru
examina golurile din pi@, standardelesi inovarea, precumsi aspecte de comgef
interngional Tn industrii precum logistica, gestionareailé arilor si publicitatea (2012);

D

* fsi va anuna in noiembrie 2010 aicinile viitoare pentru imbuftagirea controlului punerii
in aplicare a drepturilor de proprietate intelectdainclusiv, in mod special, o fativa
de consolidare a Observatorului european al coracafii si al pirateriei.

Consiliul si Parlamentul European sunt invitate:
* sq adopte urgent propunerile pentru un brevet de ieeUE si pentru un sistem unificat

de soluwionare a litigiilor privind brevetele de invge pentru ca primele brevete de
inverrie sz poatz fi emise in 2014;
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* s elaborezeysi sa distribuie cele mai bune practigi materiale legate de supravegherea
pierei, controale vamalei sprijin general pentru intreprinderi privind Tmbdtdtirea
controlului punerii Tn aplicare a drepturilor de pprietate intelectuai.

4.2. Politica de concureta

Pietele concuretiale fungionale contribuie la competitivitatea industriileuropene in mai
multe feluri. Concurega aduce cdiguri in ceea ce priwe inovaressi eficienta si produce
stimulente pentru cgeerea productivittii intreprinderilor. Prin pstrarea unor congii de
concurem echitabile, politica de concur@nasigué accesul la marea complexa pi&
intermi a UE. Pigele concuretiale sporesc, de asemenea, presiunea pentru realiza
obiectivelor necesare de eficigmpentru a deveri pentru a imane competitiv.

in plus, normele iIn materie de concuferoferi cadre specifice pentru sprijinirea
competitivitaitii industriei europenesi pentru tranzia citre o industrie mai eficieatin
utilizarea resurselor. Prin controlul ajutoareloe dtat, controlul antitrusti controlul
fuziunilor, Comisia asigar o concureti nedistorsionat in cadrul pieei interne. In plus,
controlul punerii in aplicare a politicii de conewa reprezini un instrument important de
protejare a intreprinderilor europene de practizindtoare pentru competitivitate, precum
partajarea piei, acumularea de capacitate sau impiedicareataglor transfrontaliere, care
duc la preuri mai ridicate. Acesta este egahin mod special pentru pede factorilor de
producgie, precum serviciile conexe industriei care sumpartante pentru competitivitatea
industriilor europene in ceea ce psiteecosturile.

Mai mult, prin Tmbu#tatirea inovrii si productivititii, politica de concureti reprezini un
instrument eficient pentru firmele europene de dhmr a problemelor globale de
competitivitate emergente, inclusiv pgailor pe pigele interngonale. In mod special,
controlul fuziunilor reprezirit un instrument eséial pentru a permite intreprinderilod se
restructureze prin fuziuni, astfel incétisi extinda raza de awne, asigurandu-se, in acgla
timp, protejarea cligrior industriali si @ consumatorilor europeni Tmpotriva gexilor de
preturi si a altor efecte anticoncurgale.

Controlul ajutorului de stat are un rol egahin evitarea distorsiunilor pe péunic; mai
mult, concepa normelor privind ajutorul de stat contribuie ggpomovarea competitivitii
industriei Tn Europa. Normele privind ajutorul datsofe& un cadru care dirijeéanvesttiile
statelor membre in sensul abaniddeficientelor identificate Tn pig.

4.3.  Imbunititirea infrastructurii

Competitivitatea industriei europene depinde in nesmkmial de calitateasi eficienta
serviciilor de infrastructur a energetici, de transport si de comunicaii. Actualizareasi
modernizarea acestorteée este eseiala. Regelele de transport trebuia $ie imburitatite
pentru a se dégi punctele de blocagi pentru a se Imbditati conexiunile transfrontaliere.
Reelele energetice trebuiei die actualizatesi modernizate pentru Tncorporareaetelor
inteligente, facilitarea integri materialelor reciclabile, asigurarea unei tpidnterne de
energie deplin funmnale si Tmburatatirea securitii aprovizioririi. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru actualizarea infrastructurim@ile state membrg in regiunile mai ptin
dezvoltate. Aceste Tmbatitiri vor necesita invesii masive si dezvoltarea de safiu
inovatoare de fingare, precum obligaunile pentru finararea proiectelosi parteneriatele
public-private. Infiativa emblemati& privind agenda digital ilustreaz problemele si
propune soltii politice In domeniul comunigélor. In mod similar, viitoarea comunicare
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privind infrastructura energeticsi cartea alb privind transportul viabil vor aborda acest
aspect in contextul infrastructurii energetitale transport. Fondul european de dezvoltare
regionai (FEDER) si Fondul de coeziune joacun rol semnificativ in dezvoltareg
actualizarea acestei infrastructuri.

Concurera, eficiena serviciilor publicesi private si infrastructura repreziat factori
determinari importarti pentru competitivitatea industriain statele membre. In multe state
membre, intensificarea concurenin industriile de nea Eméane o probleen In unele state
membre trebuie is se acorde atgie transportului rutiersi infrastructurilor energetice.
Proceduri de aprobare indelungagie acceptabilitatea public reprezini si ele puncte
importante de blocaj pentru dezvoltarea infrastnict

Anumite servicii de rele europene sunt oferite lm pret relativ ridicat. Preurile pentru
electricitate in Europa sunt, in medie, mati fde standardele intermanale. Prin urmare,
apare necesitatea unei puneri efective n apliaapegei interne in sectorul energeti; in
acest exerdu, Al treilea pachet energetic, recent adoptatieezenta un instrument major.
Este necesar un control mai puternic al puneraphcare a normelor concunenin sector,
pentru reducerea distorsiunilor Tn concufierprecum abuzurile de peE dominant ale
operatorilor de pe pi& Daci acest aspect nu este abordat, vogterascurile de relocare.

in sfaxit, diferitele retele energetice, de transpaitde comunicdi trebuie si devini mai
integrate pentru a se permite asigurarea de noi serviciipaditive. In acelgi timp, aceas#
integrare ar furniza, de asemenea, noi surse de dedtare si de inovare

Comisia:

» va intreprinde aguni concrete pentru dezvoltarea in continuare eiupige interne
eficiente in transportul rutier, aerian, feroviai pe api (viitoare carte alld privind
politica Tn domeniul transporturiloryi va depisi punctele de blocaj in transport prin
intermediul viitoarei revizuiri a oriedrilor TEN-T pe baza unei noi metodologii pentru
planificarea TEN-T, structurate n jurul cigi unei rerele centrale;

=

* va adopta un pachet privind infrastructura energétpentru a sprijini, printre altele
dezvoltarea unei pie interne a energiei prin abordarea problemei irs¢irei legiturilor
de infrastructui de importam: europead si prin propunerea instrumentelor necesare
pentru asigurarea realizii rapide a acestora;

» 1si va intensifica eforturile de liberalizare a pador energetice UE, cu scopul de| a
Tmbunitasi concurema Tn sectorul energetig de a evita plasarea industriei preluttoare
din UE intr-un dezavantaj semnificativ pespie mondiale;

* va dezvolta, Tmpredncu Grupul BEI, o strategie de finsme a infrastructurii care
include crearea de obligauni pentru finamarea proiectelor UEsi stimularea utilizrii
parteneriatelor public-private.

Statele membre sunt invitate:

* sq acorde o atefie speciad abordirii punctelor de blocaj identificate in transportugi
interconecdrii rerelelor energetice transfrontaliere;

* sg puru in aplicare cu promptitudine al treilea pachetypnd piga interni de energie.
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4.4, Standardizare

Una dintre politicile-cheie pentru pherea de beneficii economice de pe urma arnioinig

a economiilor de scareste standardizarea fie ea la nivel european, intetimmal sau
naional. Pigele insele genere@izadesea, la randul lor, standarde concrete primsava
tehnologic, acorduri de piasi/sau domingde a pigei.

Standardele europene j@adeja un rol important in facilitarea peragiir pietei de bunuri
inovatoaresi in reducerea costurilor de prodiec Un proces competitiv de stabilire de
standarde, in cadruliia diferii furnizori de tehnologie concureape baz de merit, suse
politica industriad, asigurand & beneficiarii industrialki, paré la urni, consumatorii profit
de standarde la care tehnologiile nu auysida nivele supracompetitive. Pentru industriile
preluctitoare, obiectivul general al deceniului dtor il reprezind dezvoltarea unusistem
de standarde pentru Europacare vaispunde atatstepérilor operatorilor de pe pi#, catsi
celor ale autorittilor publice europene. Acesta trebuiefge atins intr-o lumei o societate
aflate in schimbare rapigi ar fi de preferat, de asemeneapsomoveze influeta european
dincolo de piga uni@, in economia globalizat Europa trebuie, de asemenea s masuri
suplimentare pentru gpastra poziia strategié in standardizarea interi@nal.

in afa# de aceasta, standardele trebuidis adaptate pentru a ajuta politicile europehe s
abordeze ,marile probleme” precum schimbarea cloiatviabilitatea, TmBtranirea si
inovarea in general. Standardele trebaideyini parte integrdl a cercetrii si a elaboiirii de
politici Tnca din stadiul de concept. Prin impulsionarea dezviolle standarde europene sau
interngionale pentru acesteaniuri comercializabile nou a@pute (precum nanotehnologsa
alte tehnologii generice eg@le, autovehicule electrice, tehnologii medicgheoduse cu
eficienta energetia, produse reciclabilgi alte tehnologii ecologice, precugnservicii pentru
intreprinderi), Europasii poate crea un avantaj competitiv pentru intrejeirie salesi poate
facilita cometul. Pentru ca standardelg jpace acest rol de catalizator de inovare, de&gris
initiativa emblematié a UE, Uniunea inovei, Europa trebuie aselaboreze metode mai
flexibile de lucru cu standardizatosi sa le ceadi, in schimb, & utilizeze intreaga gainde
rezultate preconizate (specifitaacorduri de lucru) pentru a guee politicile europene intr-
un mod ,corespurizor obiectivului urnirit”. Aceasta va permite o dezvoltare mai flexibii
mai rapidi a standardelor in domenii inovatoare.

Eficienta si eficacitatea standardidi europene trebuieasfie optimizat prin stimularea de
structuri mai puternice pentru standarde armonjzatburatitirea proceselor de stabilire de
standarde la toate nivelurijeadoptarea rapida celor mai bune standarde disponibile la nivel
mondial, acolo unde practicile mondiale de elalode standarde sunt bine puse la punct,
precum n sectorul ITC. Standardele nu ar trebharseze o sarcinsuplimentai, de exemplu
pentru IMM-uri. Dimpotriwa, ele ar trebuisdua la c&tiguri de eficiemd si sd agioneze ca
stimulent pentru inovare. Obiectivul suprem ar tiedi fie convergeta standardelor la nivel
mondial.

Comisia:

e va prezenta, la Tnceputul anului 2011, prin intedioé unei comunidri si a unei
propuneri legislative privind standardizarea, o a&tgie de promovare a unui rol mai
puternic pentru stabilirea de standarde la niverapean intr-o lumesi 0 societate ir]
rapida schimbare. Aceasta va include accelerarea prooesa¢ standardizare, printre
altele, in sectorul TIC, extinzand implicarea IMMlor si a altor pirsi interesatesi
elaborand standarde pentru servicii. Comunicarea examina, de asemenea, fiapi

(D
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pentru a se asigura, intr-o perspectipe termen lung, inclusiv prin intermediul unei
examirari independente, & sistemul de standardizare se poate adapta la udiunin
rapida evoluie si contribuie la obiectivele europene strategicesmiesi externe.

5. ONOUA POLITIC A DE INOVARE INDUSTRIAL A
5.1. Inovarea industriak

Pentru a &spunde provawilor concurerei mondialesi viabilitatii sporite este nevoieisse
ajungi la exceler in inovare. Inovarea reprezinn motor-cheie pentru productivitate,
eficienta sporié in utilizarea energieji a resurselor materiale, performanmburatatita a
bunurilorsi serviciilor, precumsi pentru generarea de noi f@e Cu toate acestea, Europa nu
este suficient de capabiti isi transforme excelga in idei Tn bunurgi servicii care pot fi
introduse pe pid. Este nevoie de o napolitica de inovare industridlpentru incurajarea
unei dezvoliri si comercializri mai rapide a bunurilogi serviciilor si pentru a se asigurd c
intreprinderile din UE intr primele pe pig. Fara o astfel de inovare, industria europ2aii

va putea & concureze cu succes petpianondiad, nici Tn industriile pe baizde tehnologie,
nici in cele tradionale.

Initiativa emblemati& Uniunea inovaei schieaz abordarea gene#alpentru un model

european de inovare specificde succes. Este nevoie urgede o mai bui coordonare a
eforturilor de eduage, cercetare-dezvoltage inovare, de o mai mare coet&fin cooperarea
stiintifica, tehnologid si inovatoare cu restul lumii, de o abordare glébal problemelor

societale, de stabilirea unor cotiidegale pentru cercetare-dezvoltaréenovare, de un acces
Tmburatatit la finantaresi capital de risc, precui de o orientare corespuiipare atat asupra
competitivititii, catsi asupra problemelor societale.

O provocare-cheie o reprezinilezvoltarea urgeftsi aducerea pe pi&a punctelor forte in
cercetarea europearin tehnologii emergenteTehnologii generice esefinle®, precum
biotehnologia industria] nanotehnologia, materialele avansate, fotoniceramsi nano-
electronica, precursi sistemele avansate de fabtiegpot asigura baza unei largi vafitetde
noi procesai marfuri si servicii, inclusiv dezvoltarea unor industrii tatul noi pe parcursul
viitorului deceniu. Europa di@e o poziie de frunte in cercetargtintifica, dar trebuie &se
asigure introducerea ragidi preluarea acestor tehnologii in intreaga indestte, inclusiv
de atre IMM-uri. Cooperarea stréiga politici si programe tehnologice, accesul mai bun la
finantare si sprijinul consolidat pentru proiecte pilgt demonstrative sunt esgale pentru
accelerarea elahoii de tehnologii comerciale. Este nevoie de legifea oportul a pigei
interne, elaborare ragidle standarde, abordare imedliatpreocuprilor consumatorilosi de
achiztii publice comercialsi pre-comerciale pentru crearea uneit@ianice vibrante pentru
bunuri si servicii inovatoare. O Uniune a iniNi a anunat o examinare intermedia@
orientirilor referitoare la ajutoarele de stat pentru etaresi dezvoltaresi pentru inovare,
pentru a determina formele de inovare care pot ipsimnijin, inclusiv pentru tehnologiile
generice esearale si inovarile care abordeazprovodrile societale majore, precugnpentru a
clarifica utilizarea optiri a acestora deitre statele membre.

Statele membre cu performarpeste medie in ceea ce pgteeinovarea auaspuns proacti
la criza economit; Tn mod special prin utilizarea deasuri temporare suplimentare pentru

6 COM (2009)512
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stimularea cercetii si inovarii. Nu s-a intamplat acefalucru, in general, in cazdrilor sub
media UE, ceea ce indicposibilitatea unui decalaj tot mai mare in ceeapceeste
performanele in cercetare-dezvoltageinovare. in cazul acestora, necesitatea de Titbtire
a competetelor si de consolidare a prop@i activititilor tehnologicesi cu nivel ridicat d
competeri este chiagi mai important.

Pentru a #amane competiti¥ industria europedntrebuie, de asemeneai-s$ consolideze
baza de curghinte, investind in cercetage inovare pentru o economie inteligénviabila si
incluziva. Din 2004, Comisia a sprijinit crearea de platfertehnologice europene pentru a
reuni girtile interesate din industrie la nivel UE, pentrelabora o viziune comanprivind
cercetaregi dezvoltaressi pentru a incuraja transmiterea de feedback mtiwaliticile UE.
S-au stabilit infiative tehnologice comune pentru continuarea l&lnduropean a cercéeilor
in domenii cu Tnalt poteial de inovare. Comisia a lansat, de asemeneapéeeneriate
public-private in cadrul pachetului european daesare economic ,Fabricile viitorului”,
.Cladiri eficiente energetic’si ,Automobile ecologice”, pentru sprijinirea cerggt si
dezvoltrii pe termen medigi lung, pentru aaspunde provatilor urgente de competitivitate
si viabilitate Tn sectoare industriale majore. Coiititile cunoagterii si inovarii ale Institutului
European de Inovarg Tehnologie integredzla nivel UE intregul lande inovare incepand
cu educsda si cercetareai pari la comercializare, cu orientarétie guvernati solidi, si
ofera modele de urmat pentru stimularea ifray

De asemenea, utilizarea imlatiita a TIC pentru competitivitate industrial a, optimizare

a resurselorsi inovare va fi esefiala pentru viitoarea competitivitate, dupum se afirré in
comunicarea emblemati& Europa 202@rivind agenda digitalid’. Intreprinderile UE se vor
confrunta, probabil, cu lipsuri tot mai grave deaplisti ITC si utilizatori ITC avansg. In
paralel, trebuiedsse incurajeze o utilizare mai inovatoare a IT@ prtermediul laturilor de
valoare industrial pentru fluidizarea tranzaitor de afaceri, de exemplu, prin e-facturagie,
si se stimuleze competitivitatea in general prin grt® demonstrative de promovare a
integfdrii intreprinderilor, mai ales a IMM-urilor, in lauri de valoare digitale globale.

Pentru o politi@ de inovare eficace, avem nevoie de infaimanai bune privind
performantele sectoriale in ceea ce prige inovarea si privind potenialul viitor.
Observatorul inoarii la nivel sectorial al Comisiei a identificat quociri eseniale in mai
multe sectoarei a evidemiat diferene majore intretiri si sectoare. Este es@al sa se
imburititeasé elaborarea de instrumente politice UE pentrutisesea schimirilor
structuralesi a inovarii, mai ales n industriile mature. Tn plus, o pesare mai stragsintre
diferite sectoare poate stimula creativitatgainovarea in intreprinderi. Pentru aceasta,
intreprinderile trebuieaspriveasé dincolo de propriile sectoaresaalar este nevoie de noi
mecanisme pentru asigurarea unei fettiliZincrucskate cu ideisi modele de afaceri.
Potenialul pentru aceste contacte intre diferite seetdaebuie explorat in continuage
tradus in &spunsuri politice.

Grupurile si retelele imburitatesc competitivitateai inovarea industrial prin acumularea
de resursai expertiz si prin promovarea coopdai intre intreprinderi, autoriti publice si
universitti. Politicile de grup la nivel regional, tianal si UE ar trebui § aiba drept obiectiv
gasirea de soli la problemele actualg la golurile de finarare de pe pia, mai ales pentru a
oferi un element de l&tura Tntre intreprindersi institutile de cercetare. Politica regioaa
UE si programele-cadru de cercetare spiijinegiunile in adoptarea de ,strategii de

! COM(2010) 245.

14 RO



RO

specializare inteligeat pentru asi consolida competitivitatea prin dezvoltarea dgenie
inovare. Pentru a consolida succesele existente,nevoie & se dezvolte grupusii retele,
atat tradiionale catsi de cercetare-dezvoltarg inovare, competitive pe plan global. Prin
grupuri locale conectate la nivel european, sego@line 0 mas critici pentru cercetare-
dezvoltare si inovare, competgr, finanare, fertilizare incrusati cu idei si initiative
antreprenoriale. Cu toate acesteatiativa diferitelor grupuri trebuie asfie intirita si
fluidizata.

Actualul cadru comunitar pentru ajutor de stat pecercetarai dezvoltaresi inovare ofef

un beneficiu suplimentar in intensitatea ajutoryplemntru proiecte de colaborare in cercetare,
dezvoltaresi inovare, respectiv proiecte care se ex&tutcel puin 2 state membre sau care
implica o colaborare cu IMM-uri. Acesta permite, de asesaerstatelor membre siotifice
ajutorul pentru promovarea exeaitunor proiecte importante de interes comun eaaopin
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litefla) din TFUE. Statele membre ar putea fi
Tncurajate % utilizeze acest instrument.
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Comisia:

e va lansa o imativa de promovare a introducerii rapidg extinse, a prelarii si a
comercializrii de tehnologii generice esgale competitive;

e va promova cercetarea, dezvoltarganovarea industriak in ceea ce priwte tehnologiile
avansate de fabrigee, pe baza imiativei ,Fabricile viitorului”’, pentru a facilita
modernizarea bazei industriale a UEpentru a oferi un dspuns la problemele societale
precum eficiera energetig, schimbarea climaticsi rarefierea resurselor;

e va promova imative de colaborare intre Tawamantul superiorsi intreprinderi pentru
imbunitasirea mainii de lucru Tnalt calificate a Europei, @xemplu o iniativa privind e-
competerele orientati catre utilizatorii TIC avansa din industrie si acfiunea pilot a
Forumului universigfi-intreprinderi de finamare a unor aliape de cungtinge fintre
universititi si intreprinderi;

* va promova noi concepte de intreprindgriehnologii conexe de fabrida orientate atre
elaborarea de produse viabile, proiectate in fimcde necesitile utilizatorilor, in
sectorul textilelorsi imbracamintei, precungi pe alte pige mari de consum,;

» va elabora abordri politice pentru stimularea poteialului pentru fertiliziri Tncrucisate
mai intense intre sectoare, inclusiv sectoare tei¢asie tradisionalesi IMM-uri;

* va prezenta 0 na@ustrategie pentru grupurfi rerele competitive la nivel global, care
include agiuni specifice de promovare a grupurilgrrezelelor competitive la nivel globa
atat in industriile tradiionale, cétsi in cele emergente (2011);

e va fincuraja notificarea paralél a ajutorului acordat proiectelor de colaborare
transfrontalier in cercetare, dezvoltagé inovare.

Statele membre sunt invitate:

e Sz promoveze o cooperare mai strarisitre politici pentru tehnologii generice egete
pentru maximizarea sinergiilgi complementaritsilor in introducerea tehnologiei;

* si promoveze ,specializarea inteligefitprin intermediul politicilor regionale UE, pentru
dezvoltarea de grupurki Tmbunitasirea performamei regiunilor in ceea ce priyee
inovarea.

5.2. Baza de competdae

Modernizarea bazei de compeatera Europei va fi unul dintre principalele obieetiale
initiativei emblematice ,O agend pentru noi competerte si noi locuri de munca”. Cu
ajutorul acesteia, baza industiisd Europei va fi sprijinit prin propunerea de ggni in
sensul Tmbuitatirii functionarii pietelor noastre ale feglor de mung si asigudérii ca forta
noastdi de mun& posed competerele necesare. Bie somajul este ridicat, industria
europead are in continuare dificulti sa giseasd angaja care den competerele necesare
pentru a completa necesarul de personal. Acesmtmep de competete sunt proiectateas
creas@ atunci cand se ia n considerare diminuareaeifole muné& active din cauza
schimbarilor demografice. Modernizarea structurilor indiede va necesita noi competen
noi condiii de lucrusi schimkiri mai frecvente de carigr Lucratorii au nevoie de sprijin
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pentru a gestiona cu succes aceste procese picufiigate in invitare de-a lungul vié. Este
nevoie de o coordonare mai strafistre administraile naionale, regionalai locale, cu o
implicare puternig a partenerilor sociali. Rolul Fondului social euean trebuie Ttit pentru

a sprijini punerea in aplicare a unor politici active pe piata fortei de munci si 0 mai
buna potrivire intre lucr atori si locurile de munci. Este necesar coordonare mai stréns
intre sectorul publigi partenerii industriali pentrpoliticile de educaie si formare. Tn mod
special, este esgal si se nireasd nunirul si calitatea absolveitor in stiinte, tehnologie,
inginerie si matematid. Numarul de lucitori cu competet@ de nivel mediu trebuie, de
asemenea,assatisfaé cererile venite din partea industriilor cu dezaddt rapid, precum
sectorul de proteie a mediului Tnconjuitor si cel energetic. Politicile la nivel UE pot avea o
valoare adugat semnificatid, Tn special prin sprijinirea schimbului de infonmai bune
practici.

Comisia:

e va incuraja formarea de rele cu participarea industriei, edugai si autoritarilor
responsabile pentru ocuparea locurilor de mamtn statele membre, pentru schimbul|{de
informgii si cele mai bune practici privind piele forei de mung si strategii pentru
olxinerea de competesy

* va propune principii de orientare privind copmidicadru pentru crearea de locuri de
munei, inclusiv privind investii Tn dezvoltarea absolveifor in stiinge, tehnologie
ingineriesi matematia.

Statele membre sunt invitate:

* s extindi utilizarea Fondului social european pentru actzaliea competegalor si pentru
restructurare.

6. CUM SE POATE PROFITA DE PE URMA GLOBALIZ ARII
6.1. Comet si reglementare internationala

O liberalizare comercialde succes, prinnter alia, acorduri multi-si bilateralesi costuri de
transportsi comunicare sizute, a contribuit la crearea uneitgienondiale dinamicei la o
dezvoltare rapigl a unor noi pige pentru exporturile UE. Noile f@ economice emergente,
precum China, Indiai Brazilia, micsoreazi cu rapiditate distanta care exisé inca fata de
lumea industrializat in ceea ce privgte productivitatea si inovarea. De aici apare
necesitatea ca industriaa €ontinue & beneficieze de aceste oportétiitde piga prin
transformare si modernizare pentru @- merntine avantajul competitiv. Industria UE
beneficiaZ in mod evident de pe urma acestor noi tefedin redresarea post-cijzin care
pietele emergente au asigurat osteee semnificati¥. ,Comunicarea privind dezvoltarea
comertului si problemele internationale”® stabilgte noua abordare a politicii comerciale a
Comisiei ca parte a strategiei Europa 2020.

Ar trebui si se fad, de asemenea, eforturi speciale pentru a se as@uceast presiune
competitii care crgte tot mai mult din partea economiilor emergentesatintemeiai pe
strategii de cretere bazate Tn mare riisura pe masuri protectioniste de promovare a

8 COM(2010) 612.
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exporturilorsi de discriminare Tmpotriva importurilor. Intr-adgy s-au observat tenda de
utilizare nejustificat a barierelor netarifare In calea coroé@r, subvefii ascunse, achidi
publice discriminatorii, transfer f@t de tehnologie, rate de schimb dirijgit@in slab control

al punerii in aplicare a protgei socialesi de mediu. Prin urmare, este egainsa se continue
monitorizarea indeaproape a unor astfel de intgiia stat care distorsioneazoncurera si

Sa se ia nisuri corespuritoare. Strategia UE deacces pe pigi reprezini un instrument
important de abordare a diferitelor tipuri de baaieomerciale plasate in calea intreprinderilor
europene n pie din tari terte. In consolidarea strategiei, va trebiise acorde o atéa
speciad unor domenii precum achiile publice, investiile striine directesi restrigiile la
exporturile de materii prime. In acgeanisuri, o protede efectivi si un control al apliarii
drepturilor de proprietate intelect&ai indicatii geografice intari terte sunt eserale pentru a
oferi Tntreprinderilor europene, mai ales celor dectoarele inovatoare, posibilitatea de a
intrasi de a concura pe pietere.

Instrumentele de protedie comerciak suntsi ele esetiale pentru protejarea industriei UE
de practici incorecte. Aceste instrumente trebdiglesviri mai accesibile, in special pentru
IMM-uri. Mai general, ar trebuiasse depui eforturi continui pentru punerea in aplicare,
monitorizareai controlul aplicrii acordurilor multi-si bilaterale incheiate.

Succesul in noua economie mondljatu interaguni intensive, depinde deapacitatea
intreprinderilor de a accesa pige internationale si de a exploata lanuri valorice globale.
Actualul sistem, bazat pe norme multilaterale, cdega perspective stabile de control efectiv
al aplicirii si de soldionare a litigiilor ar facilita aceasta in maréasu; la fel s-ar intampla
si Tn cazul convergari mai stranse a reglemenlor si standardelor pe plan mondial pentru
marfuri si servicii comercializate, care trebuie exting consolidai. Mai mult, acest sistem
multilateral ar trebui completat cu acorduri regitensi bilaterale. Ar trebui abordate noi
domenii, inclusiv politica de concurgnajutorul de stagi investtiile straine directe.

in domeniul reglemedtii, o urgeni speciai o reprezint elaborarea de normg standarde
compatibile la nivel mondial penttwnuri, servicii si tehnologii nou emergente Stabilirea

de normesi standarde ar trebuii sse bazeze pe principii de mai Bureglementarai, prin
urmare, § fie cat mai eficiente posibil Tn privia costurilor. Obiectivul suprem este
convergera normelorsi standardelor la nivel interfianal, de céate ori este posibil. Atunci
cand aceasta nu poate fitioloita, ar trebui & se foloseascmecanismele oferite de Acordul
OMC privind barierele tehnice in calea corotr (BTC). UE va incerca, de asemenes, S
impiedice crearea de noi bariere netarifarga promoveze bune practici de reglementare in
dialogurile sale bilaterale cu parteneri impotitanivind reglementarea.

In cazurile in care legisia europeaiimpunecerinte de trasabilitate acestea contribuie la
calitateasi sigurana produselosi se apli@ atat importurilor, cagi marfurilor produse in UE.
In unele cazuri, UE poate considegareriti si propuri ca acesteaidie extinsesi pentru
partenerii netri comerciali. UE este interedadin mod special dantegrarea economi@ mai
stransi cu tarile vecine prin intermediul politicii europene de vesgtate. Acordurile privind
evaluarea confornitii si acceptarea produselor industriale (ACAA-uri), &t@zpe alinierea
cu UE, pot asigura libera circtid a narfurilor. Integrarea economicmai strans a tarilor
vecine Tn anumite zone de fiiaunica poate oferi avantaje concrete ambeldrtipsi poate
consolida comeul si investtile. UE va orienta, de asemenea, 0 prggpomai mare a
fondurilor disponibile prin Instrumentul europeare dreciritate si parteneriat &tre
consolidarea capaasitlor si buna guvernagi economié in tari partenere.
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Interngionalizarea laturilor valorice si de aprovizionare oférun potemial de dezvoltare
semnificativ, dar pungi probleme speciale IMM-urilor. Numai 25 % dintfdM-uri export
la ora actual pe pige din interiorulsi din afara UE. Pentru asprijini IMM-urile s i se
internationalizeze acestea au nevoie de infotimai sprijin corespun#or pe pige din afara
UE. Unele state membgeorganizaii de afaceri asigdrdeja acest tip de sprijin, dar exis$h
continuare un poteral substartial pentru sinergii mai mari intre eforturile UBg astatelor
membresi cele ale acestor organida Enterprise Europe Network a jucat deja un rol
important in Tndrumares facilitarea coopeirii interngionale in afaceri, mai ales arile
mediteraneene, iar asistansa interngonak acordai IMM-urilor ar trebui dezvoltat Tn
continuare. Pe baza expeti@nacumulate prin IPR Helpdesk pentru IMM-uri idat@ cu
China, Comisia va consolida in continuare sprijipghtru protejareai controlul aplicrii
drepturilor de proprietate intelectdahcordandu-se o atgs special altor pige-cheie dintari
tere. In ceea ce prigee anchetele de protée comercial, se va aborda sittia special a
IMM-urilor — ca importatori, utilizatori, reclamairsau exportatori.

Comisia:

» va pregiti pentru Consiliusi pentru Parlament, dupincheierea negocierilagi inainte de
semnare, 0 analizeconomia a consecirelor pentru UE ale irelegerii propuse;

» va intocmi un raport anual privind barierele dinlea comegului si a investiiilor pentru
Consiliul European de prigvara, cuprinzand nisuri ,ce depisesc frontierele’si practici
de politiez industriaki si identificand prioritizile pentru strategia de acces pe pigi
pentru nasurile de executare (incepand cu 2011);

* va dezvolta o cooperare intemfi@nala in domeniul reglemedtii cu interyia de a incita
principalii nostri parteneri comerciali 8 se aliture mecanismelor interpi@nale noi sau
existentesi si elaboreze normei standarde compatibile la nivel mondial. In acesns,
acordurile noastre comerciale ar trebui promoveze, de asemenea, utilizarea dkeec
partenerii ngtri a normelorsi standardelor internaonale, precunyi a procedurilor de
evaluare a conformitii care si favorizeze comeaul.

e va urmiri 0 integrare economit mai strang cu farile vecine prin extinderea avantajelor
pierei unice europene la zone selenate prin intermediul politicii europene de vediate
si va acorda o mai mare prioritate instiilor de piara si guvernamei economice n
legaturile cu partenerii de dezvoltare (Comunicare prtv comerul si dezvoltarea |a
Tnceputul anului 2011);

e va prezenta o strategie de sprijinire a intefioaalizarii IMM-urilor cuprinzand misuri
concrete bazate pe politicile stabilite in docuraépBmall Business Act” (comunicare in
2011);

* va integra cerirele de trasabilitate pentryiri terse Tn propunerile Comisiei, daceste
cazul.

Comisia invitz Consiliulsi Parlamentul:

DG Tntreprinderiui Industrie ,Internationalisation of SMEs”, 2010.
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* sq accelereze adoptarea propunerii Comisiei privindicareatarii de origine a anumitor
produse importate diniri terze.

6.2. Asigurarea accesului la materii primei produse critice

Accesul sigur, accesibil, fiabgi constant la materii prime este crucial pentruyasrea
competitivititii, inovarii si a locurilor de mungin sectorul industrial. Sigurgamaproviziogrii
este mai ptin o chestiune de dependgrde importuri, ci mai degrab de diversificare a
furnizorilor si de fiabilitate a acestora, indiferent de siimdor geografig. Existena unor
piete mondiale performante in domeniul materiilor primgi al marfurilor este esetala
pentru o alocare eficienti resurselor mondiake favorizarea progresului tehnologic. Cu toate
acestea, varigle pe termen scurt ale acestor foreé necest protejarea impotriva unor riscuri
importante, in timp ce, in paralel, progreguilor cu economii de pid emergente in cadrul
economiei mondiale a intensificat concugemondiai pentru astfel de resurse.

Pentru soltionarea acestor aspecte, Comisia a lansat, inasp@ctiativa privind materiile
prime Tn noiembrie 2008i o analiz detaliaii a cereriisi a penuriei potetiale a principalelor
materii prime, in iunie 2010. Aceste tintive au pregtit terenul pentru o strategie a UE
privind materiile prime, subliniind conceptul deart al valorii adiugate” care va continua s
insgeasd strategia bazatpe 3 piloni pentru: (i) asigurarea unui camp dguae echitabil
pentru accesul la resurse firile tene; (ii) favorizarea unei aproviziérn sustenabile cu
materii prime provenind din surse europendiii) reducerea consumului de materii prime
principale prin sporirea eficigei resurselogi promovarea recigfii.

La nivel multilateral, sunt necesare noi regiliacorduri privindaccesulsi gestionarea
durabila pe plan international a materiilor prime, la nivel multilateral, precurgi agiuni
politice pentru abordarea restiilor la exportsi a constrangerilor nejustificate ih materie de
exploraresi extragie de d@tre tarile tene, In special deatre tarile partenere din punct de
vedere strategigi Africa. Aplicarea hairati a normelor de concurgnexistente ale UE 1n
cazul unor practici anticoncurgale sau a unei concedtii a pieei care amenti sau pun in
pericol accesul la materii prime este, de asemessesala. Existi, de asemenea, 0 necesitate
de a promovaehnologiile extractivesi de prelucrare care duc, de asemenea, spre utilizarea
eficient, reciclareai Tnlocuirea resurselai utilizarea sporit a materiilor prime regenerabile
pentru a reduce dependarcritici a UE de materiile prime principagea ameliora echilibrul
mediului, Tntre altele, prin utilizarea spdarih materiilor prime secundare féeri), a
echipamentelor electronicg vehiculelor scoase din uz exportatére tari terte; aplicarea
regulamentului privind transportul gmurilor; reutilizarea sau reciclarea produsekor
materialelor pe baza unor standarde minime coreen®ondiile-cadru pentru o
aprovizionare si 0 gestionare durabile ale materiilor prime in ineriorul UE necesii, de
asemenea,die redefinite prin stimularea utilizii eficiente a propriilor resurse ale UE, prin
reciclare si sporirea inlocuirilor. Crgerea investiilor in domeniul descoperirii de noi
zacaminte de materii prime in UE poate fi promavadrin schimburile de cele mai bune
practici Tn domeniul amenr@ji teritoriului si a spaiului maritim si al condiiilor
administrative pentru explorarg extragie, asigurand, in acelatimp, sustenabilitatea.
Promovarea invesiilor in tehnologii noisi cu eficacitate spotitde exploraresi extragie
este, de asemenea, esmi. In sectoare precum cel alimentar, utilizarea ostitiga a
resurselor locale de materii prime sustenabile &stedat in cadrul politicii agricole a UE.

Comisia:

20 RO



RO

* va prezenta o strategie privind materiile prime €a@ cuprinde propuneri de sprijinire |a
unor condiii-cadru Tmburtarite pentru aprovizionarea sustenabilcu materii prime)
principale de provenigd locali, intensificarea recidlrii si identificarea Tnlocuitorilor
unor altor materii prime (2010).

7. PROMOVAREA MODERNIZ ARII INDUSTRIALE
7.1. Eficierta resurselor, energiesi in ceea ce privgte emisiile de dioxid de carbon

Industria din UE trebuieasisi grabeasé procesul de trangé spre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbogi eficienti in privinta resurselosi a energiei. Combaterea
schimbarilor climatice si eficienta sporii a resurselor favorizeazeducerea costurilagi a
impactului asupra mediului prin utilizarea mai g a resurselogi a energiei. Acestea sunt
tot mai necesare pentru atiole o crgtere economicsi locuri de muné durabilesi pentru a
castiga un avantaj concurgal ca fispuns la o compeiie mondiad crescana pentru resurse
si la constrangerile de mediu. f@itiva emblemati& iminen& privind Tranzitia catre o
Europa eficienta in privinta resurselor va oferi un cadru pentru decuplareaaligi
ambtioasi a utilizirii emisiilor de dioxid de carbosi a utilizarii resurselor de cggerea
economid. In mod similar, exist necesitatea elaboii unor masuri specifice pe termen lung
privind eficierta energeti, Tn scopul de a capta economiile poiEe de energie din
sistemele industriale, energetigede transporturi. Foaia de parcurs a UE pentreanemie
cu emisii s@zute de dioxid de carbon péain 2050, care include jaloane pentru 2030, va pune
in evidena cii de ameliorare tehnologdici de schimbri structurale in sistemele industriale,
energeticei de transporturi care sunt egafe pentru stimularea inaxii, sprijinirea craterii

si credrii de locuri de mungsi consolidarea siguraei energetice a UE.

Este necesaro strategie concresi realisé pe termen lung pentistimularea investkiilor in
eficienta Tn ceea ce privge emisiile de dioxid de carbon, energiai resursele in intreaga
industrie. Este nevoie de cercetagiede inovare in sectorul privat in cel public, impreun

cu reglemeritri inteligentesi bazate pe congile de piaa, puse in aplicare in mod efectiv
echitabil la nivelul pieei unice. Noile reglemeitti trebuie 4 reflecte necesitatea trafei la

0 economie eficiefitin materie de resurse, luand Tn considerare, a@ioeventualele costuri
sau sarcini pe termen scurt. Trebuiefis evitat fenomenul relacii emisiilor de dioxid de
carbon si alte dezavantaje concutele pentru industria din UE pentru a preveni o
delocalizare a prodtiei si a locurilor de mung in afara Uniunii Europene. In contextul
negocierilor interngonale cu privire la clil, UE depune eforturi in prezent pentru
ameliorarea anvergurigi eficacititii pietelor interna@ionale ale dioxidului de carbosi
stimularea fluxurilor de investi internaionale Th CDsi inovare in domeniul tehnologiilor cu
emisii s@zute de dioxid de carbon. Mai mult, UE elabo#epalitici care pot reduce costul
strategiilor pe termen lung in domeniul clingeal energiei cu ajutorul unor proiecte de mare
anvergui de captarai stocare a dioxidului de carbanal altor proiecte inovatoare privind
energia regenerahil

in cadrul planurilor ngonale pentru eficiei energetia, toate statele membre au pus|in
aplicare nisuri de sprijinire a intreprinderilor in vedereaueerii intensitii lor energetice|
Unele state membre au elaborat, de asemenea, iptEno#suri concrete pentru incurajarga
tehnologiilor ecologicai/sau ameliorarea performgn de mediu a anumitor industrii. . Cu
toate acestea, numai anumite state membre au atat®)a strategii mai generale de eficien
in materie de resurse.
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intr-o lume caracterizatprin reglementare inteligehteficierta resurselor la nivelul intregii
economii poate stimula competitivitatea indusirialUE, Tndeplinind totodatobiectivele de
mediu ale UE. Legist@a trebuie § fie previzibila si proportionala si sa ofere siguranta
juridic a necesar pentru investii pe termen lung. Noile politici trebuieasincurajeze
inovareasi sa ia in considenge raportul cost/eficiggi al ciclului de viai, durata investiilor

si decizille de achizionare ale intreprinderilosi ale consumatorilor. Prin utilizarea
reglementrii inteligente orientate spre viitor, Tndeplinireambitiilor ecologice si a
obiectivelor politicii industriale ar putea slevira reciproc coerente. Politicile de mediu
cele industriale trebuie asfunaioneze Tn mod coordonat. O evaluare aaumita a
impacturilor economicgi sociale ale legistai privind mediulsi a altor costurisi profituri
pentru societate face parte din studiul de impar insgeste inttiativele de reglementare ale
Comisieisi ar trebui § se fad si la nivelul statelor membre. In acest fel, reglemaeea n
domeniul mediului poate constitui mai degtam stimulent benefic pentru inovagiepentru
dezvoltarea industrial decat un impediment.

In acest contextpolitica industriala sustenabifi a UE se concentreazn mod clar pe
oportunititile de cragtere si de creare de locuri de munsustenabile, efectuand, totodat
tranztia catre o eficiemd spori a resurselor in ansamblul industriei. Alte palifieciud o
politici a produselor prin perspectiva unui ciclu detdieare depseste faza de prodtie;
utilizarea de instrumente precum Directiva priviqoiectarea ecologic etichetarea
energetid a aparatelor de uz casniceticheta ecologit europeai Incurajarea iniativelor
industriale benevolgi adoptarea pe scatargita a celor mai bune practici de gestionare a
mediului cu ajutorul Sistemului comunitar de mamagat de medigi audit (EMAS)si a
standardului ISO14001 sunt, de asemeneatiaerMonitorizarea indeaproape a evillor

va permite risurarea progresele ttte si identificarea deficietelor.

in scopul dezvoirii pietei UE pentruprodusessi servicii ecologice UE trebuie & garanteze
0 piaa interma echitabik si transparerit care #sphteste inovarea, aducand amelior
sistemelor de standardizage certificare, aplicand in mod mai armonieequisul (de
exemplu, Directiva-cadru privind gkeurile), utilizand pe scarmai largi achiztiile publice
ecologicesi dezvoltand Directiva privind proiectarea ecolaggcincluderea in acordurile de
liber schimb.

Negocierea cu succes a penuriei mondiale de resucsastrangerile de mediu vor necesita
numeroase tehnologii revalonare pentru agrunde cu succes pe pée mondiale. Tow,
inovarea progresiivdar ispandii pe scat larga va trebui § dea rezultate pe termen scirt
in domeniul mediului. Tn special, este necesarse adopte o abordare inovatoare a
tehnologiilor ecologicepe aceeg linie cu cea adoptatpentru tehnologiile generice esate

si pentru planul privind tehnologiile energeticeaségice (SET). Viitorul plan de tgne
privind ecoinovarea va pune in aplicare instrumeigtedentificare a cerialor de dezvoltare
si de introducere a tehnologiilor ecologice prindgava imbu#titi coordonareasi
cooperarea intre UK statele membre in dezvoltargiantroducerea acestor tehnologiiva
genera 0 mai mare sensibilizare cu privire la poen noilor tehnologii. Barierele
activitatilor antreprenoriale transfrontaliere ar trebauifie abordate prin stabilirea unui cadru
de reglementare adecwatasigurarea unei aplid mai uniforme a cadrului de reglementare
existent.

Comisia:

* in conformitate cu iminenta foaie de parcurs a AU 0 economie cu emisiid&ute de|

dioxid de carbon p&nin 2050, va elabora strategiike politicile industriale sectoriale p
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termen lung, necesare sprijinirii trani@i catre o economie eficiedtin privinca emisiilor
de carbon,a resurselai a energiei;

* va monitoriza competitivitatea sustenabiinclusiv intiativele benevole ale industriei djn
UE care vizeaz caracterul sustenabil al resurselor;

e va revizui consumuki produgia sustenabile / politica industrial sustenabit si va
examina eventuala extindere a Directivei privindipctarea ecologi€ la noi produse
(2012);

e va lansa un plan de aane privind ecoinovarea pentru a asigura comerlizelea si
introducerea pe scarlarga a principalelor tehnologii ecologice.

Statele membre sunt invitate:

* sz incurajeze o coordonare mai stranftre politicile dedicate tehnologiilor ecologice
pentru maximizarea sinergiilasi @ complementaritilor n introducerea pe scarlarga a
tehnologieli, inclusiv a politicilor de stimularecarerii, in special in domeniul ecoinii.

7.2. Excesul de capaciti structurale

O prioritate importarit a noii politici industriale trebuieasfie sprijinirea industriei din UE
pentru ase redresa cu rapiditatesi a efectua adapirile necesare in urma crizei
economice In special, apaia excesului de capadit structurale in unele sectoare industriale
necesi raspunsuri individualizate la nivelul socigétor, care variaZ de la adoptarea unor noi
modele de afacesi de produse pénla iesirea definitii de pe pigi. Societtile si partenerii
sociali dein responsabilitatea primarde a efectua restructur pentru asi asigura
competitivitateasi viabilitatea pe viitor, dat fiind £ experiefa a ajitat ci adapirile
structurale determinate de concu#esunt cele mai rapidg mai eficiente.

Orientrile privind ajutoarele de salvagede restructurare permit acordarea unui ajutoraum
dac acesta duce la restructtrcapabile de a reda viabilitatea pe termen luegeficiarilor
lipsiti de alte ajutoare, asigurcontribtia corespun#oare a beneficiarului la costurile
restructulirii si este insot de masuri de redresare a efectelor consecutive de demata
concurerei. Tnvatamintele trase din crizvor fi utile pentru revizuirea Oriesrilor generale
privind ajutoarele de salvagerestructurare.

Statele membre trebuié sprijine, de asemenea, redistribuireadbde mung, in cadrul unui
sistem de flexicuritateAnticiparea si gestionareain condiii mai bune arestructur arii ar
ajuta angaj@i si societitile sa se adapteze la trafide impuse de excesul de capétitla fel
casi modernizaregi adaptarea structugal Normele existente in privia ajutorului de stat
ofera statelor membre posibiii vaste de utilizare a ajutorului de stat ca fitsp al
schimtirilor, de exemplu prin formare profesiofiaau ajutor pentru cercetare, dezvoltare
inovare sau ca ajutor pentru capitalul de riscnivel european, Fondul regionglFondul de
coeziune pot stimula invesgiie si inovarea pentru a consolida stabilitatea ecoromlibcale.
FEDER s-a concentrat din ce in ce mai mult pe itwiesare faciliteaz progresul latului
valoric, atat prin intermediul sectoarelor cu Taéhnologie, casi a celor tradionale, prin
investtii in CD, inovaresi TIC, Tn timp ce Fondul de coeziune investein special in
prioritatile de transport din UE care pot imlitii accesibilitatea fizig, precum si
infrastructura ecologi; in statele membre mai ou dezvoltate. Astfel de invegti ajuta
regiunile 4 isi dezvolte propriile lor ryie de inovare pe baza speciafizinteligente.
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ExtindereaFondului european pentru adaptarea la globalizarear putea ameliora, de
asemenea, capacitatea statelor mermgbgeregiunilor de a gestiona conseeie crizeisi ar
contribui la furnizarea de &suri de reciclargi alte misuri active de ocupare a gefortei de
munc pentru lucitorii concedia.

Reprezentartii conducerii si ai lucratorilor sunt actorii principali care trebuie sa cadi
de acord in privinta strategiilor de restructurare la nivelul societitii. Astfel de
restructuiri ar trebui & fie insaite de interveni din sfera politicilor pentru a evita
problemele socialgi a promova noi competesi locuri de mung, evitand astfel concedieri
masivesi declinul unor regiuni intregi sau delocalizaretegrai a unor sectoare industriaje
facilitdnd reconversia econoniigi tranztiile profesionale. ETUC (Confedera Europeai a
Sindicatelor), Business Europe, CEIP (Centrul eeaopal intreprinderilor publicei al
intreprinderilor de interes economic genergl)Uniunea europed@na artizanatuluisi a
intreprinderilor micisi mijlocii au cazut de acord cu privire laQrientations for reference in
managing change and its social consequéhgesentiri de referina pentru gestionarea
schimbarilor si a consecitelor sociale ale acestora) in 2003. Aceste afietrebuie & fie
reconsiderate pentru a integra in cele mai buneigionuncstintele acumulate ulterior, n
vederea anticigii si gestiordrii restructuérii si pentru atine seama de experi@ncrizei
economicssi financiare. Orierdrile actualizate privind restructurarea pot fi delnis de utile
pentru indrirea capacitii intreprinderilorsi a fortei de mung de a se adapta la un mediu
economic aflat Tn schimbare rapid

Comisia:

» va revizui ajutorul acordat de Comisie pentru reigtarea luctitorilor concediai in noi
locuri de mung, inclusiv prin revizuirea regulamentului privindoRdul european d
adaptarea la globalizare (FEG) (2011);

19%

* va lansa o consultare a partenerilor sociali eurapéntr-un cadru european pentiu
restructurare (2011);

e va revizui Oriendrile generale privind ajutorul de stat de salvasé restructurare
(-Rescue and Restructuring Guidelines for State’Aja012);

e va sprijini statele membregi regiunile, prin politica de coeziune, in diversédrea
sectoarelor industriale existente, reabilitarea eafasii industriale, stimularea
investtiilor si a inowrii pentru refaceregi intarirea stabilitzsii economiilor locale;

e va prezenta propuneri de accelerare a afilic si de Tmbuatarire a diregionarii
Fondurilor Structurale europene prin intermediul lwede-al cincilea raport privind
coeziunea (2010j Tn cadrul de reglementare al noii politici de aene (2011).

7.3. Dezvoltarea responsabiliitii sociale a intreprinderilor

Responsabilitatea sodial a Tintreprinderilor poate contribui la competitatga si
sustenabilitatea performgen industriei europene. Aceasta permite consolaanerederii in
intreprinderi, aspect important pentru crearea umetdliu de afaceri in care industriapat
prospera. Criza financi@ara revelat necesitatea unei noi alioralin motive deechilibru
intre maximizarea profiturilor pe termen scurt si crearea de valori sustenabile pe
termen mai indelungat. Societitile europene trebuieastina seama de contrilpa lor la
cresterea economicsi la crearea de locuri de munhsustenabilesi si ia Tn considenge
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interesele angagidor si ale ceitenilor afectd de decizile comerciale. O mo#asinatoas a
afacerilorsi a valorilor pot contribui la igrea din cria.

Responsabilitatea sociah intreprinderilor poate situa sodigie europene in poga de lider
pe pieele care acotdo importami crescui aspectelor socialg ecologice. Industria din UE a
lansat deja un nuin de intiative semnificative in favoarea sustenadiit resurselor,
cuprinzand indativa ,Responsible Care” a industriei chimice,tiativa globai pentru e-
sustenabilitatesi politica de gestionare a materialeldvigterials Stewardship Poligya
Consiliului Interngional pentru Minerigi Metale.

Incurajarea crgerii economice sustenabile impglicfurnizarea de informi necesare

consumatorilor pentru achimnarea de bunuri servicii ecologice. Aceasta ar trebui s
includa informatii privind amprenta ecologica produselosi serviciilor. Comisia va elabora o
metodologie europedncomurd pentru evaluarea impactului asupra mediului adpselor

destinate consumatorilor, pe baza analizei ciclolude viaa si a unor criterii obiective.

Comisia:

* va prezenta o nauinifiativa strategie privind responsabilitatea social intreprinderilor
care @ soluioneze aspecte emergente cum sunt afacaril@repturile omului gi
dezviluirea publici de citre sociefisi a informaiilor privind practicile in materie de
mediu, sociale, de ocuparea ferde mung si de guvernani (2011);

* va monitoriza injiativele benevole ale industriei din UE destinagegacterului sustenabil
al resurselor (incepand cu 2011);

e va examina, inainte de 2012, posibilitatea unejiative privind amprenta ecologica
produselor.

8. DIMENSIUNEA SECTORIAL A — O ABORDARE FOCALIZAT A

Intrucat toate sectoarele sunt importante, Comvigiaontinua % aplice o abordare focalizat
pentru fiecare sector. Unele fiative sectoriale specifice ar putea viza anumiperi de
sectoare:

* 0 politicd industriai sectoriad pentruspatiul cosmic pe baza noilor competgnacordate
prin Tratatul de la Lisabona;

* industria autovehiculelosi cea a echipamentelor pentru transporturi vor jucarol
important in elaborarea de sgilpentru omobilitate sustenabik;

» sectoarele care sunt cele mai pratoare in domeniualtor provocari societale viitoare
precum schimhirile climatice, sinitatea si siguranta (de exemplu Tngrijireaasatatii,
bunurisi tehnologii ecologice, furnizarea de energisecuritatea);

* sectoare in care considetdle privind lan tul valoric sunt deosebit de importante(de
exemplu chimia, ingineria, fabricarea de echipamepentru transporturi, industria
agroalimentat si serviciile pentru intreprinderi)

» sectoarele mari consumatoare de energExpuse concurggi internaionale au nevoie de
avantajele piglor concuretiale ale energiei care ofercondiii favorabile pentru a le
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permite & prospere in UE (acces la energida materii prime la pn@rri competitive,
concureim echitabié pe piaa mondiai, etc.).

Tema tuturor iriativelor si proiectelor demonstrative ufitbare este promovarea iriow
industriale. Intr-adeir, competitivitatea sustenabila industriei europenai a tuturor
sectoarelor sale poate fitoiuta numai dag industria §i amelioreaz capacitatea de a inova.
in acest context, inovarea trebuig fie inteleag in sensul & mai larg,si anume care
depiseste tehnologissi inglobea, de asemenea, modele de afagede organizare. Toate
sectoarele trebuiedsisi Tmburititeaséd performamele, fie ele tradionale sau pn
tehnologizate, sau noi sau cu tehnologie dn#teasi capacitate ar trebui die sprijinita de
politici in cazurile Tn care pia Tn sine nu este sufici@ntAceste aguni vor fi efectuate
utilizand resursele financiare disponibile.

8.1 Spaiul cosmic: un motor al inovarii si al competitivitatii Tn slujba cetatenilor

Industria spgala este o industrie de Tnaltehnologie, cu riscuri importantg cu investiii
mari. Ea este puternic subyemati in toate naunile cu programe spiale unde depinde, n
principal, de programele institanale. Europa dispune deja de o industrigiafaade mare
anvergui si de Tnalti tehnologie, care furnizeao parte importagtdin cererea comercial
mondiak Tn materie de fabricare, de lansarele exploatare de satgliindustria europedn
furnizeaz sistemesi servicii In domeniul telecomunigdor, al navigaiei si al obserrii
Pamantului, care asigarsecuritatea Uniunii Europeneaspund unor probleme societale
majore precum schinible climaticesi stimuleaz competitivitatea industriilor europene.

Intr-un mediu din ce n ce mai concutiahsi, tindnd cont de emergennoilor puteri spaale,
Europa trebuieasprofite de rezultatele sale pentru a favoriza déavea unei baze industriale
solidesi echilibrate. Politica industrialspaiala europead ar trebui & cuprindi intregul lam
de produge, inclusiv IMM-urile, pentru a asigura o compeiiate interngionak mai maresi
absem de dependeh in sectoare strategice (de exemplu, rampe de riglhsarecumsi
dezvoltarea unei pie de produssi servicii spaiale, in special a noilor servicii prin satelit
bazate pe infrastructuriie GNSS (Sisteme de Naeg&lobak prin Satelit), GMES
(Monitorizare Global pentru Mediwi Securitate}i de comunicai prin satelit.

Politica sp#ala este dirijad de trei imperative principale: societale (bendé&cipentru
bunistarea ceatenilor care pot rezulta din explorarea utilizarea spaului cosmic),
economice (spaul cosmic generedzcunogtere si este un motor al inawvii) si strategice
(spaiul cosmic contribuie la imaginea de actor mone@idUniunii Europene). Articolul 189
din Tratatul privind fungonarea Uniunii Europene confetniunii o competeta partajai
pentru politica sp@ala cu obiectivul specific de a favoriza progrestilntific si tehnic,
competitivitatea industrialsi punerea Tn aplicare a politicilor sale.

Pentru Tndeplinirea acestor obiective Tn agelenp cu ohinerea unui profit de pe urma
investtiilor realizatesi cu maximizarea poteialului de inovare al expléarii spaiale, Comisia
va cuta g finalizeze programele Galileo/EGNOS (Serviciul@pean geostenar mixt de
navigareki GMES, precunsi agiunile privind spaul cosmicsi securitatea.

Galileo/EGNOS si GMES sunt programe consacrate a@oc finalizaresi continuare dup
2013 va face obiectul unor propuneri legislative2ill, in conformitate cu propunerile
generale pentru Cadrul financiar multianual. Coanismane hatrati si realizeze constetia
Galileosi sa pura Tn practi@ un nou mecanism de guvergan
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GMES constituie principala contriba spaiala a Uniunii la lupta impotrivaschimbiarilor
climatice. Prin urmare, este necesafinalizarea infrastructurilor de obser&a spaiala
concepute pentru supravegherea gliderului, a atmosferei, a oceane$or solului precum
si pentru nasurile de urgetd si de securitate, pentru a atinge rezultatele stensde
serviciilor GMES Tn materie de ,,schirid climatice”.

Aplicatiile spaiale reprezint instrumente eseiale pentrusecuritatea cefitenilor. Aceste
necesiiti in materie de securitate pot fi acoperite fienprapaciiti nationale utilizate intr-o
maniet coordonat sau prin dezvoltarea unor capéagitcomune. Uniunea trebuiei-gi
intireasd@ parteneriatul cu statele membre pentru a se asigumisiunile de securitate nu
depinde de resursele ungri terte si a garanta continuitatea misiunilor intreprindecdere
Tnsisi statele membre.

Infrastructurile spgale sunt infrastructuri critice care contribuieskecuritategi la buristarea
cefitenilor. Acestea trebuieadie protejate de riscuri precum cele reprezenti@eaeziduuri
sau de radiga solaé. Capaciitile de protege existente ale statelor membre trebuiefis
dezvoltate astfel incat £onstituie ursistem european fiabil de supraveghere a sgalui.
Uniunea ar trebuiasdefineasg organizareai guvernara unui astfel de sistertinand seama
de natura sa duasi de necesitatea de a asigura exploatarea sa ahiien

Spaiul cosmic constituie 0 compon@nimportant gpoliticii Uniunii in materiede cercetare
si de inovare Sprijinirea cercerii spaiale va fi defini in timpul pregtirii viitorului
program-cadru de cercetaiiedezvoltare tehnologic

Comunicaiile prin satelit sunt un sector gjE-cheie, atat din punct de vedere economic, cat
si tehnologic. Ele contribuie la strategia digitglentru Europasi indeosebi la eliminarea
decalajelor de acces la conexiunea in baladg. Propunerea Comisiei cu privire la un
program strategic referitor la spectrul radioeleatonstituie o etapimportand in acest sens.

Pentru punerea in aplicare a acestafua; este nevoie de punerea in aplicare a unui
mecanism de guvernati ameliorat. Mai intai, Uniunea Europearrebuie §-si intireasé
parteneriatul cu statele membgg Tn conformitate cu articolul 189 din Tratata-g
coordoneze eforturile necesare pentru explorgirexploatarea spaului. In al doilea rand,
Tratatul de la Lisabona angajéa@niunea 8§ ,stabileas& orice legtura utila cu Agenia
Spaiala Europead’. Implicarea crescéarada Uniunii Europene in domeniul sz necesii o
reevaluare a refiélor sale cu ES/Asi, reciproc, o evoltie progresiv a acesteia din urinin al
treilea rand, este necesérse asigure o coordonare spbatprogramelor UE, precugnintre
acesteai cele desfsurate de ESAI de statele membre.

Trebuie acordat atenia cuvenif coopetfirii interna tionale, care este un element esah
pentru spaul cosmic, inclusiv dezvaitii sale poteriale, mai ales in Africa.

Comisia:

* va propune in 2011 ésuri pentru a pune in aplicare prioditile politicii spaiale bazate
pe articolul 189 din TFUE;

» va duce o politié¢ a industriei spaale elaborati in strang colaborare cu Agera Spaiala
European si cu statele membre.
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8.2. Mobilitate sustenabik

Elaborareai introducerea pe scafarga a unor tehnologiauto curate si eficiente din punct

de vedere energetiofera posibilitatea de a avea un impact subghmsupra emisiilor de
gaze cu efect de sera poluirii atmosfericesi sonoresi consolideaz caracterul de lider de
piati al sectorului european al autovehiculelor. Dinaidostrategia antati in aprilie 2018,

va fi nevoie de o finaare substarala a investiiilor Tn infrastructud, inclusiv de proiecte
pilot pentru prezentarea tehnologiilor revodnare Tn anumite osa si regiuni. Va fi necesar
sa se dezvolte potia de lider a UE in tehnologiile-cheie, in spedraltehnologiile pentru
baterii si Tnlocuitorii poteniali ai litiului. Va trebuie § se examineze, de asemenea,
potenialul oferit de noile tipuri de bunusi servicii.

in domeniul feroviar, raportul ELECTRA a atras atgém asupra poteialului de dezvoltare a
tehnologiilor de stocare energieisi de control automatizat al trenurilor, care armiée o
ameliorare considerabila randamentului energetic, in special datdmibridizarii tractiunii
dieselsi a unei abordri sistemice a echipamentelor de bgrdde la sol destinate st
energiei de trawne electrid. Sectorul ar beneficia de o gtere a investiilor in cercetarea,
simulareasi experimentarea sdiilor tehnologice care vizeazo mai bud armonizare a
standardelor in Uniunea Europé&as in afara ei. Trenurile de mare vitezonstituie o pit
foarte concuretiala din partea fabricagilor din exteriorul UE. O mai mare cooperare intre
intreprinderile europene pentru dezvoltarea trémurile mare vitex ar putea prezenta
avantaje: aceastposibilitate ar trebuizsfie examinat. In orice caz, pe pia europeanar
trebui g se asigure o concur@medenaturat

Industria aerospatiala si anumite sectoare aledustriilor maritime sunt deosebit de
competitivesi constituie sectoare performante la nivel global iadustriei din UE. Vor fi
necesare eforturi pentru ameliorarea efigesi reducerea impactului lor asupra mediului.
Cercetareai inovarea in domeniul tehnologiilor aeronauticelegice beneficiaz deja de un
sprijin substatial prin initiativa ,Clean Sky”. Va fi necesarisse inoveze in permangn
pentru a elabora avioane mai ecologicanave cu emisii szute si pentru a Ispunde la
provocirile ecologice. Combustibilii alternativi, punergaaplicare a iniativei Cer Unicsi
reducerea in continuare a zgomotului provocat aléctl aerian figureazprintre priorititile
majore ale unui calendar politic bine stabilit. Fedreasi exploatarea fiabil a platformelor
eoliene in largul drii si a navelor auxiliare necesare reprexioportunititi economice
importante pentru constrti@ navad din UE.

Comisia:

* va propune o platforen pentru vehicule ecologicei eficiente din punct de vedefe
energetic, reunind statele membre, industiialte pirsi interesate, in vederea asiguii
investtiilor in infrastructurile si in proiectele pilotsi a lansirii ini siativelor de cercetare
cu privire la tehnologiilei materialele-cheie (2012);

* va lansa un plan strategic pentru tehnologii densport (2011), cuprinzand o pativa
strategic: privind sistemele de transport ecologigeun pachet de asuri in favoarea et
mobilitarii, cu scopul de a iati eficierya si securitatea in domeniul transporturilor;

10 ,O strategie europednprivind vehiculele ecologicei eficiente din punct de vedere energetic” —

COM(2010)186, 28.4.2010.
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* va realiza un studiu de fezabilitate cu privire paoiectele demonstrative de stocare a
energieisi de hibridizare a tragunii diesel in domeniul feroviar, in scopul de Begiti
terenul pentru proiecte pilgi alte proiecte de cercetare care vizéaporirea eficaciii
energeticei intarirea competitivitisii (cerere de propuneri in 2012/13);

8.3. Abordarea provodirilor societale

Industriile farmaceutica si a sanatatii din UE, inclusiv sectorutlispozitivelor medicale
ocup o poziie de varf la nivel mondiagi joaca un rol esefial in descoperirea unor noi
tratamente medicalg a unor noi medicamentg in ameliorarea®atatii si a calittii vietii
cetitenilor din UE, in special pentru poptiéain curs de imiiranire. In acest context, este
necesar & se stabileasic un parteneriat intre sectorul public cel privat, dezvoltand
responsabilitatea sociiah intreprinderilor pentru accelerarea accesulundaicamentai la
tratamentesi asigurand o mai mare transpatgemecompensand totodainovareasi sporirea
competitiviitii  industriale. Angajamentul comun privind figitiva referitoare la
medicamentele inovatoare pune in aplicare un adtfgdarteneriat public-privat care vizéaz
si asigure un acces mai rapid la medicamente maiesiguplus, o mai mare transpatesi o
mai burd coordonare intre sistemele de stabilire aypiler si de rambursare ale statelor
membre ar permite evitarea unor intarzieri inufite accesul pe pia si ar ameliora
fungionarea pigei interne pentru medicamente. Comisia va lansaaltiel, un parteneriat
european pilot de inovare privind Titt&nirea in condi bune de activitatgi de ginatate'.

Sectorul european adecurititii se confrunt cu o piaa interrd deosebit de fragmen#iagi cu

0 baz industriai puin dezvoltai. Cadrele de reglementare tioaale difed in mod
considerabil, iar pia produselor de securitate este foarte diversificadriind de la simple
camere de luat vederi la sisteme de scanare complantru a furniza un sistem de
securitate, fabrican, integratorii de sistemai prestatorii de servicii trebuieiducreze in
strand colaborare cu cligh. Este esemiala dezvoltarea unui sistem accelerat de aprobare a
tehnologiilor prioritare; realizarea de progreseplisnentare substaile in materie de
armonizare, standardizare; luarea in considerarechaziilor publice coordonate;si
accelerarea cerceilor in domeniul tehnologiilor de securitate, iasiv a celor cu utilizare
duak. Cu privire la ultimul punct, Comisiaiiva coordona gunile cu Agenia Europeaa de
Aparare.

Sectorul construdiilor poate participa, de asemenea, in mod sutistala lupta Tmpotriva
schimtirilor climaticesi a altor schimbri de mediusi societale. Directiva revizuitprivind
performama energetit a chdirilor prevede trecerea laadiri cu consum de energie aproape
nul Tn Europa, p&nin 2021, in timp ce #sprirea ceritelor privind performata energeti va
stabili noi standarde pentruadiri. Aceste aspecte reprezind oportunitate pentru sectorul
construdiilor si al renovrilor.

Pietele de produse biologicecare beneficigzde o cerere importahti de un cadru juridic
favorabil, ar putea contribui Tn mod substainla transformarea Uniunii Europene intr-o
economie mai sustenahilO legislaie si condtii-cadru adecvate vor fi, tofy necesare
pentru a Tncuraja adoptarea unor materii prime megbile pentru uz industrial (lemgn
hartie, de exemplu, dasi plastic biodegradabil, lubrifigh biodegradabili, produse
farmaceutice)si sprijinirea dezvolirii sustenabile; inovarea tehnologidrebuie & fie
stimulat prin proiecte demonstrativaj, pentru noile tehnologii, trebuiea gie elaborate

Hn COM(2010) 546.
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standarde europeneinterngionale. Activitatea deja intreprifn$n materie de etichete pentru
produse specifice (de exemplu, etichete ecologide),documente de orientare pentru
achiztiile publicesi de reele, trebuie &fie continuai.
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Comisia:

» va elabora o strategie in materie de ingrijireastdrii si de medicamente care smplice
statele membre, industriasi celelalte m@rsi interesate, in vederea favaira
responsabildsii sociale a intreprinderilor, ameliairii accesului la medicamentgi
Tntaririi competitivitazii industriei farmaceutice. Pentru facilitarea fumndgrii piezei
interne pentru medicamente, aceasta va profita dazie pentru a revizui Directivp
89/105/CEE privind transparea misurilor care reglementeazstabilirea preurilor si a
procedurilor de rambursare;

e va prezenta o imiativa pentru sectorul securiti, previzand, indeosebi, un sistem
accelerat de aprobare a tehnologiilor prioritare,efihind prioritz/i in materie de
armonizaresi de standardizarei luand Tn considerare achiile publice coordonatei
creand o platformi european pentru securitatesi tehnologii de securitate cu dub
utilizare (incepand din 2012);

* va elabora o strategie de competitivitate susteldapientru sectorul construdor, cu
scopul de a asigura condicadru adecvate pi@ interne a materialelorsi a serviciilor
pentru construgi, de a ameliora utilizarea resurselagsi performanele de mediu alg
intreprinderilor de construgi si de a promova competgbe, inovareasi dezvoltarea
tehnologi@ pentru a face f@ noilor necestiri societaleyi riscurilor climatice (2011);

D

» va stabili condiile pentru crearea de pie pentru produse biologice, ameliorand
legislaria si condiiile—cadru relevante pentru utilizarea lor industid, sprijinind
inovarea prin proiecte demonstratiyedezvoltand standardele europefienterngionale
(2012).

8.4. Redinamizarea competitivifitii Uniunii Europene prin intermediul lan tului
valoric

UE trebuie 8 acorde o atgie mai mare latului valoric al procesului de fabriga. Precum s-
a indicat Tn cele de mai sus, industria depindecgirin ce mai mult de aportul de materii
prime si de bunuri intermediargi este, de asemenea, depenaléntmod crucial de sectorul
serviciilor pentru intreprinderi, care genereazvaloare asligat si contribuie la concefa si

la comercializarea de noi bunui servicii. Aceast noui perspecti¥ necestt o abordare
diferita de politic industriak, caretine seama tot mai mult de interdependen

Industria chimi@ oferda un bun exemplu al noii aband necesare. In ciuda crizei economice,
industria chimica raméne deosebit de competitiwi constituie unul dintre motoarele
industriei manufacturiere din UE. Avand o £ake 24 % pe pta mondiai, ea ocup un loc
de frunte pe plan interfianal, dar este confruntattu o concuregi crescandl din partea
Chinei, Indieisi a Orientului Mijlociu. Tn calitate de industrierqriucitoare de bunuri
intermediare, sectorul dee un potetial enorm de ameliorare atat a competifivitcat si a
performanelor de mediu ale altor industrii situate Tn avddtori& inovarii in domeniul
substarelor si al materialelor. Grupul la nivel Thalt pentru guse chimice a evidgat un
anumit nunir de contribtii potentiale ale sectorului la safienarea problemelor societale
critice cu care se confruhUE, cum sunt utilizarea sparitle materiale regenerabile, sporirea
eficiertei energetice, reducerea consumului de eft...

intregul lan de aprovizionare alimentaruropean a intrat intr-o perigade ajustare, ca
rezultat al evoltiei preferinelor consumatorilor, al penuriei resurselor, al tdator
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demografici, sanitargi de mediusi al preocugrilor consumatorilor cu privire la sigurgn
alimentadi, la ginatate si la preuri. Industria agroalimentara din UE este deosebit de
competiti\a si repreziné 2 % din PIB-ul europeagi 13,5 % din totalul locurilor de muadin
industria manufacturiér Cu toate acestea, ea are nevaieesnedieze aceste aspecte, precum
si dezechilibrele din raportul de fer dintre produdtorii si vanztorii cu aninuntul din
sectorul agroalimentar, precusnsi amelioreze eficieta structurilor de aprovizionarg sa
faciliteze restructurarea acestora.

Industria europedn a textilelor, Tmbriacamintei si a pielariei a suferit modificari
structurale de peste 20 de ani incoace. Evidkitehnologice, combinate cu tradi solidi Tn
materie de conceie si de calitatesi-au ficut intrarea pe piele destinate publicului larg,
extinzandu-se 1n afara sectorului, precum #Hobnintea pentru sporturi Tn aer liber;
produsele de lux sau iemintea. Drept rezultat, personalizarea produsedolady consum
este din ce In ce mai curénbferind perspective comerciale noi industriei ofanturiere
europene. Produsele specializate cu valoargugadi mare repreziiat deja o parte
considerabil din activifitile sectorului, o parte cresc&nd produgei si a valorii adiugate
create servind pentru a furniza sélindividualizate unor alte sectoare cum sunt ijirga
sanatatii, ingineria civili sau industria aerosgaa. Acest rezultat a fost posibil datarit
eforturilor considerabile Tn domeniul ceradit dezvolérii si inovirii care au consolidat
volumul de cungtinte si sustenabilitatea sectorului. Este g&#nsi se promoveze noi
concepte de afacegi tehnologii de fabricge conexe orientateatte elaborarea de produse
viabile, concepute n fugfie de necesitile utilizatorilor, Tn sectorul textilelorsi
imbracamintei, precunsi pe alte pige mari pentru consumatori.

Industriile creative si culturale, in special, sunt motoare importante ale &mbeconomice
si sociale Tn alte sectoare. Design-ul, arhitecturpublicitatea joag un rol important in
sprijinirea investiilor, de exemplu Tn domeniul consttilor, al noilor tehnologii pentru
marele public, al sotillor ecologice sau al economiei digitale. La fedrviciile in domeniul
mobilitatii si al logisticii sunt din ce Th ce mai importantenp@ sprijinirea lafului valoric si
a produdei in condiii de timp minime. O colaborare mai strarimtre aceste industrii
factorii decizionali la nivelul UE, al statelor mbene, regionaki local va favoriza contriktia
acestora la economie in ansamblu.

Comisia:

e va urmiri lucrarile Grupului la nivel Tnalt privind competitivita industriei chimice|
indeosebi in ceea ce prige contribuia poteniala a grupului la oferirea de sotii pentru
provoeirile societale critice prin intermediul partener&or pentru inovare;

 va utiliza Forumul la nivel Tnalt privind industrialimentag pentru a asigura o mai budn
fungionare a lanului de aprovizionare alimentar

* va propune imative strategice ca urmare adii verzi privind valorificarea potesalului
industriilor culturale si creative, inclusiv 0 comunicare privind aspecteie ale
competitivigzii industriei modei, lansarea unei Aligmeuropene a industriilor creative o
Alianza europeai a serviciilor mobilesi de mobilitate, cu scopul de a reuni factdgrii
decizionalisi reprezentai industriilor (2011).
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8.5. Abordarea preocugrilor ramurilor industriale mari consumatoare de energie

Europa are, de asemenea, nevoie dg ameliora competitivitatea intertianali, fiind
capabif si accelereze procesul tranzitie citre o economie cu emisii sizute de dioxid de
carbon si eficace in privinta utilizarii resurselor in sectoarele mari consumatoare de
energie cum sunt cel akedului, al metalelor neferoase, al hartiin industria chimig.
Aceasta se va efectua in coordonare cu viitoargatima emblematié cu privire la ,eficiema

in materie de resursedi planul SET. Pentru industrile mari consumatoale energie,
investtiile in favoarea unei prodticcu emisii s@zute de carbon sunt un mijloc eficace de a-
si spori competitivitateai de a fi mai ptin dependente de viitoarele pre ale energiei.

Industrile mari consumatoare de energie reprézZinparte importa@tdin lartul valoric al
industriei manufacturiere europernsé se nundra printre liderii mondiali Tn materie de
eficacitate energetic Ele sunt o parte integrandin lartul valoric industriaki produc o bua
parte din produsele industriale cu efect de redu@erCQ. Prin urmare, industriile mari
consumatoare de energie trebuiedsspura de condii pentru o produge competitid in
Europa, n viitor. Aceasta insealinth riscul de ,relocalizare a emisiilor de dioxid derleon”
existent pentru industriile mari consumatoare derge trebuie &fie luat in considerare, mai
ales 1n cadrul posibilelor impacturi indirecte a@iessterii preturilor electricititii legate de
comercializarea certificatelor de emisii.

Noi tehnologii si tehnici de productie cu emisie s&zutia de dioxid de carbon pentru
industriile de transformare a materiilor prime memhsumatoare de energie sunt in curs de
elaborare n cadrul platformelor tehnologigeal initiativelor privind piee-pilot. Condiii-
cadru adecvatai dezvoltarea colabérii intre sectorul publicsi cel privat sunt, totsi,
necesare pentru asigurarea disemiingi comercializrii in timp util a acestor inova n
sectoarele mari consumatoare de energie.

Comisia:

e va prezenta adapti ale regulilor referitoare la ajutorul de stat ca vor permite
compensarea adecvata costurilor indirect create de sistemul de tragrkanare a
certificatelor de emisii, de exemplu, cele tranaferconsumatorilor prin intermediu
prerului electricitirii, asigurand, in aceld timp, condiii de concurepi echitabile pe pia
unica si realizarea obiectivelor Uniunii cu privire la aagamentele interngonale in
materie de reducere a emisiilor;

* va prezenta un plan sustenabil pentru o industriemisii sézute de dioxid de carbon, in
vederea coordanmii conditiilor-cadru, a agunilor de finanare, a coledtii de datesi a
altor activititi desfisurate de #tre UE si statele membre pentru a favoriza dezvoltasiea
adoptarea tehnologiilor cu emisiiagate de dioxid de carbon, in coordonare cu plai&ll S
(incepéand din 2011);

* va examina, n contextul dis@ei cu privire la viitoarele parteneriate de ceacetpublic-
privat, o intiativa pentru reducerea emisiilor de dioxid de carboniniustriile mari
consumatoare de energie, reunind platformele telgic# relevante, Uniunea Européan
statele membre, in vederea definirii unor stratelgiiCD, de finatare si de diseminare
adecvate unei prodticcu emisii sézute de dioxid de carbon;

e va promova, in parteneriat cu statele memgbreu industria, proiecte demonstratiye
adoptarea de tehnologii de prodaccu emisii ultra-sizute de dioxid de carbon, inclusiv
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captareasi stocarea dioxidului de carbon industrial, evitartdtodaii, denaturarea
concurerei (2011-16);

* va continua & exploreze, in cadrul strategiei Europa 2020, plisitile de introducere a
noilor mecanisme de stimulare a iddvlegate de piga dioxidului de carbon, indeosebi
pentru intreprinderile cele mai rapide.

8.6 O abordare sectoriat intensificata

in plus, Comisia va consulta in 2014rtle interesate cu privire la cea mai Bunodalitate de
utilizare si consolidare a dimensiunii industriale atiaiivelor tehnologice comunegi a
parteneriatelor europene pentru inovare,adugm s-a anuat in intiativa Uniunea inovgei,
precumsi cu privire la priorititile Tn aceasit privinta.

9. CoNcLuzil : O NOUA GUVERNANTA A UE TN DOMENIUL POLITICII INDUSTRIALE

In timp ce criza economicsi financiati a deplasat ateia politicilor de competitivitate
industriak catre masurile de salvarei de redresare pe termen scurt, pe viitor, t&en
factorilor decizionali va trebuiisse concentreze pe provoite structurale cu efect pe termen
lung, Tndeosebi pe mgnerea competitiviitii la nivel mondial, schimirile climatice,
energia, imbtranirea populgei, competetelesi cunastintele. in contextul consolidii fiscale
actuale, strategiile privind competitivitatea nut 8 se bazeze pe programe de cheltuieli
importante, ci vor trebuiasabordeze mai degralreforme structurale in domenii precum
ameliorarea mediului de afaceri, modernizarea atnaiilor publice, ameliorarea
capacittii de inovare a intreprinderilai cresterea eficierei energetice. In acaijaimp, va fi,
probabil, nevoie de asuri de politici care &1nsgeasé schimbirile structurale in curs la
nivel intrasectoriagi intersectorial.

Punerea Tn aplicare a noii politici industriale esi#i, de asemenea, 0 guvergaauropeai
mai eficace. Conceptele de sectoargonalesi de industrii ngonale cu interaguni reduse
cu celelalte sectoare sau cu restul lumii, devimtai puin relevante. In prezent, este din ce
in ce mai importantisse identifice interesele industriale europendegiae, iar aspunsurile
politicilor nationale necoordonate trebuie % cedeze locul #spunsurilor politicilor
europene coordonate.

Aceasi guvernam europea amelioral si ambtioasi cuprinde doa aspecte distincte:

* viziune globai si mai bine coordonéta elaboirii politicilor la nivel european, implicand
Comisiasi institutiile europene, Tn special ConsiligilParlamentul European. Este egan
sa se amelioreze coordonaregi interagiunea diferitelor politici care afecteaz
competitivitatea, Tn special ,asigurarea caractérgbmpetitiv’ al noilor propuneri de
politici;

* cooperare mai stragu statele membrg o monitorizare a succesulgiia performarelor
n materie de competitivitate ale politicilor laval europeani naional. Aceasta se poate
baza de acum Tnainte pe noul articol 173 din TFhtEodus prin Tratatul de la Lisabona,
referitor la politica industriélin cadrul strategiei Europa 2020al coordodrii sporite a
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politicilor economice, indeosebi prin noul ,Semasturopean” care ar trebui, intre altele,
si contribuie la 0 mai bunconcefie a programelor de refosmaionalée'.

Astfel, in cadrul strategiei Europa 2020, Comisia kaporta, cu regularitate asupra
competitivititii, politicilor industrialesi performanelor Europesi statelor membre.

Intr-adevir, avand in vedereicmulte dintre condiile-cadru relevante pentru o industrie
competiti\a si sustenabil se stabilesc la nivel de state membre, monite&au ar trebuias
cuprindi numai performatele in ceea ce priye® competitivitatea, cii politicile privind
competitivitatea, inclusiv factori precum mediul a@aceri, sistemul de inovare, cotiitg de
concurems, infrastructura, eficila administrégei publice si progresele dtre eficiena
energetid si de utilizare a resurselo®© prima analiz a politicilor si performanelor statelor
membre Tn materie de competitivitate demonstre@izsunt posibile Tmbuitatiri la toate
nivelurile. Aceast analiz va continua & fie perfecionaé pentru a include o mai ban
acoperire a sustenabifiti industriale, mai ales in perspectiva viitoamtiative emblematice
privind utilizarea eficierit a resurselor. La nivelul UE, cadrul politicilorrfoat din strategia
Europa 202G@i agiunile ei emblematicei articolul 173 din TFUE privind politica industtia
ofera o gana larga de mijloace de incurajare a statelor membre gléraeti eforturile pentru
obtinerea unor astfel de amelioir contribuind astfel la o industrig o economie europene
mai competitive, iar Comisia le va utiliza pe dapli

O revizuire a politicilor industrialgi economice ale statelor membre ar putea ducenfeio
buna coordonaresi utilizare comuna a resurselor disponibile iar instrumentele juridice ar
putea ameliora rentabilitatea finan@iaAcest aspect este deosebit de important deoarece
cat resursele sunt mai tme, cu atat cadrele strategice au devenit mai @i mai
fragmentate in cursul ultimelor decenii.

Acest tip de monitorizare va fi pus Tn aplicarecadrul Consiliului ,Competitivitate’si al
Parlamentului Europeasi va fi dezvoltat prin evaliri inter paressi schimburi de bune
practici. El este pe deplin coerent cu strategiafa 2020.

Ea se va integra imonitorizarea generah din cadrul strategiei Europa 2020,dar se va
focaliza in mod deosebit pe performele privind competitivitatea ale statelor memkrpe
posibilititile de Tnwtare reciprog. Aceasta ar trebuiascontribuie, la randul a, la
ameliorarea politicilor n#gonale care fac obiectul unei monitanizin cadrul programelor de
reforma naionale”,

Urmatoarele domenii se preteéain mod deosebit la schimbul de cele mai bune jiact
reducerea sarcinii administrativgi evaluarea impacturilor asupra competititiit a
wverificarilor adecwrii” si a principiului ,a gandi mai intdi la seamica” in legislgia
naionak, politicile de facilitare a accesului la finane, tehnologiile generice esete,
respectul efectiv al drepturilor de proprietateeiattuai, dezvoltarea strategiilor privind
competetele in fundie de nevoile industrieii integrate procesului de conaepal politicilor
industriale ndonale, in special in privia unor sectoare specificg@ implicarea grtilor
interesate. O cooperare mai stéapsate fi creatoare de sinergii, de complemeiitasitde o
mai bura utilizare a resurselor, in special Tn elaboraiediseminarea tehnologiilor generice
esemiale si a tehnologiilor ecologice, daf ih anumite domenii de competenspecifice in
care cererea fianak nu justifici, eventual, un program complet de studii. In gfadac

2 COM(2010) 250.
1 COM(2010) 250.
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schimbul de cele mai bune practigi cooperarea sunt mai intense la nivelutiwadlor
individuale, evaldrile inter paressunt mai adecvate politicilor mai integratenai complexe.

Aceste aguni pot avea o geometrie variahiin fungie de nevoilesi de situaiile de pe plan
naional. In urmitoarele luni, Comisia va discuta cu Consikiutu statele membre cu privire
la principiile si modalititile conform @rora acestea ar trebui fie organizate precursi la
sfera de cuprinderg ordinea prioriftilor lor. Mai mult, Comisia va monitorizgi va raporta
anual cu privire la politicile statelor membre Traterie de competitivitatgi de strategie
industriak. Aceasta va include aspectele industriale aler gloditici care servesc obiective
mai generale precum edtiea cercetarea, protga mediului sau lupta impotriva schigridor
climatice. Se va acorda o atendeosebit evoluiilor referitoare la schimburile de cele mai
bune practicki aciunilor de cooperare. Strategia Europa 2020 est@sémenea, important
pentru programul de refomal tarilor candidate la extinderdarile candidatesi potertial
candidate trebuie, prin urmare, & angajeze, de asemenéaatingi obiectivele propuse de
noua politi@ industriak integrad.

Aplicarea acestei noi abandl a politicii industriale ar trebui as ajute intreprinderilesi

investitorii $i se angajeze intr-o prodie industriak rentabifi, sustenabil si creatoare de
locuri de muné& in Europasi sa amelioreze competitivitatea intetimnak in termeni de
productivitatesi de costuri. Industria din UE ar beneficia, astéd piaa mondiad in cretere

rapica pe care o oférglobalizarea. Cu alte cuvinte, Europa ar asistayrimtorul deceniu, la
o crestere a produdei industriale, a ocujii fortei de muna si a veniturilorsi, Tn paralel, la o
scadere consideraliila amprentei resurselgiremisiilor de dioxid de carbonul din industrie.

Prin urmare, urttorii indicatori de succes vor fi uiriti indeaproape:

* ameliorarea competitivitii interngionale, comparand evala productivititi si a
costurilor Tn UE cu cele observate in economiileatmente;

e numirul de noi locuri de muric creat in industriesi in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi, acordandu-se o aiendeosebit numarului de locuri de muric creat n
IMM-uri;

» rata de crgere a produgei manufacturiere, in special prodiacdin industriile ecologice;

» cota sectoarelor manufacturiere cu tehnologie mgdiealta din totalul valorii adugate
manufacturierai al ocugirii fortei de mung.

In temeiul articolului 173 din TFUE, Comisia:

» va desdsura aqiunile descrise in prezenta comunicare cu scopuadmnsolida cadru
strategic european al politicii industriale, Tn &trs: colaborare cu Consiliulsi cu
Parlamentul European;

* va adresa Consiliulugi Parlamentului European un raport anual privindrapetitivitatea
industriei, precunyi politicile si performanele conexe din Ul din statele membre;

* va inifia evaluiri inter paressi schimburi de cele mai bune practici cu statelembee
pentru a ameliora cooperarea cu privire la politeciindustriale din ntreaga Uniung
Europeai.

Statele membre sunt invitate:
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* si cooperezei, dupi caz, € coordoneze politicile lor industriale;

* s efectueze evalui inter paressi schimburi de cele mai bune practici.
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